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Enguadramento:

as prioridades da Politica de Coesao 2007-2013 .

e as prioridades nacionais:
o PNACE e o QREN 2007-2013




0 reconhecimento de que o reforco da eficiéncia e da capacidade de execucao dos Programas depende,
em boa parte, da capacidade de resposta dos sistemas administrativos que suportam os processos de
concepcdo, programacao, gestdo e monitorizacdo dos Programas e das politicas encontra-se clara-
mente consagrado enquanto prioridade estratégica definida, quer ao nivel comunitario, desde logo no
documento relativo as orientacoes estratégicas da Comunidade em matéria de coesao, quer ao nivel na-
cional, estando relevada no Programa do Governo, como um dos instrumentos essenciais da estratégia
de desenvolvimento do Pais, no @mbito da modernizacao da Administracao Publica.

Assinala-se este aspecto na sintese das orientacdes estratégicas da Comunidade em matéria de coesdo

que de seguida se apresenta:

TORNAR A EUROPA E AS SUAS REGIOES ESPACOS MAIS ATRACTIVOS PARA INVESTIR E PARA TRABALHAR

Desenvolver e melhorar as infra-
-estruturas de transportes

¢ Prioridade aos trinta projectos de
interesse europeu.

¢ Investimentos complementares em
ligacées secundarias.

® Acesso melhorado as infra-
-estruturas ferroviarias.

¢ Atencdo acrescida as “auto-
-estradas” do mar.

* Melhoria das conexdes dos
territérios sem litoral (TEN-T).

* Promocao de redes de transportes
publicos ambientalmente
sustentaveis.

Reforcar as sinergias entre
a proteccao
ambiental e o crescimento

e Suprir necessidades em
investimentos em infra-estruturas
em especial nas regides abrangidas
pelo objectivo “convergéncia” para
cumprir legislacdo ambiental ([em
particular nos novos EM).

¢ Condicdes atractivas para

as empresas e seu pessoal
altamente qualificado com base

no ordenamento do territério e na
reabilitacao dos activos culturais,
patrimoniais e de ambiente fisico (por
empresas inovadoras geradoras de
emprego).

e Investimentos que contribuam para
alcancar os compromissos de Quioto.

Enfrentar a utilizacao intensiva
das fontes de energia tradicionais

e Melhorar a eficiéncia energética e
difundir modelos de baixa intensidade
energética.

¢ Desenvolvimento de tecnologias
renovaveis e alternativas (eélica,
solar, biomassa).

e Concentrar os investimentos nas
fontes de energia tradicionais, nas
regides abrangidas pelo objectivo
“convergéncia”, no desenvolvimento
de redes e na superacao das falhas
de mercado.

* Medidas de prevencao de risco
(gestdo de recursos naturais,
investigacao orientada, utilizacdo
TIC, gestao publica inovadora).

MELHORAR 0S CONHECIMENTOS E A INOVACAO EM PROL DO CRESCIMENTO

Reforcar e melhorar o
investimento em IDT

e Cooperacdo entre as
empresas e entre estas

e as instituicdes publicas
de investigacdo (apoiando
clusters regionais

e transnacionais de
exceléncia e iniciativas
tecnoldgicas europeias
transnacionais).

e Actividades de IDT nas
PME.

e Iniciativas regionais
transfronteiricas e
transnacionais na
investigacao.

¢ Criacao de capacidades
de 1&D nos sectores de
crescimento potencial
significativo.
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Facilitar ainovacao e
promover o espirito
empresarial

e Oferta regional de
educacao, inovacao e IDT
mais eficaz e acessivel

as empresas através

da criacao de pdlos de
exceléncia e de clusters
regionais.

e Servicos as

empresas suportando

a sua competitividade e
internacionalizacao (PME,
em especial).

e Aproveitar os pontos
fortes europeus nas eco-
inovacoes.

e Empreendedorismo e
facilitacao da criacao e
desenvolvimento de novas
empresas.

Promover a sociedade da
informacao para todos

¢ Adopcao das TIC pelas
empresas e familias
promovendo um apoio
equilibrado da oferta

e procura de produtos

e servicos publicos e
privados.

¢ Disponibilidade de
infra-estruturas de TIC
nas regioes com falhas
de mercado (custo e nivel
de servicos).

Melhorar o acesso ao
financiamento

* Apoiar instrumentos
distintos das subvencoes
(nomeadamente,
empréstimos, garantias,
instrumentos convertiveis,
capital-semente e capital-
-desenvolvimento).

¢ Atingir grupos especificos
(jovens, empresarios,
grupos desfavorecidos).



Atrair e manter um maior nimero de
pessoas no mercado de trabalho
e modernizar os sistemas de proteccao social

ePoliticas de emprego visando o pleno
emprego, a melhoria da qualidade e
produtividade do trabalho e o reforco da
coesdo social e territorial.

e Abordagem do trabalho numa légica de
“ciclo de vida”.

e Garantir mercados de trabalho
inclusivos.

¢ Resposta as necessidades do mercado
de trabalho.

Contribuir para manter uma populacao

activa saudavel

Capacidade administrativa

Em termos nacionais:

MAIS E MELHOR EMPREGO

Melhorar a adaptabilidade
dos trabalhadores e a flexibilidade
do mercado de trabalho

e Promover a flexibilidade em
articulacdo com a seguranca do
emprego e reduzir a segmentacao do
mercado de trabalho.

e Assegurar uma evolucao dos custos
salariais e mecanismos de adaptacao
salarial favoraveis ao emprego.

Reforcar o investimento no
capital humano, melhorando
a educacao e as competéncias

e Alargar e reforcar o
investimento no capital
humano.

e Adaptar os sistemas de
educacao e formacao as
novas exigéncias em matéria
de competéncias.

e Procurar evitar os riscos de saude (informacao sanitéria, transferéncia

de conhecimentos e tecnologias).

e Colmatar as deficiéncias das infra-estruturas de salde e promover uma

prestacao eficaz de servicos.

e Apoiar a concepcao de politicas e programas adequados e o seu controlo

e avaliagao.

¢ Reforcar as capacidades de execucao das politicas e dos programas.

e No dominio da reorganizacao estrutural da Administracdo, o Governo aprovou, através da Re-

solucdo do Conselho de Ministros n® 124/2005, de 4 de Agosto, o Programa de Reestruturacdo
da Administracdo Central do Estado, o PRACE, tendo como objectivo especifico a promocao da
cidadania, do desenvolvimento econdmico e da qualidade dos servicos publicos, com ganhos de

eficiéncia, pelas simplificacdes, racionalizacao e automatizacao.

Os efeitos deste Programa fizeram-se sentir em todos os Orgaos da Administracdo Central. Assim, quer

os Organismos ligados a Gestdo dos Programas Operacionais quer os beneficiarios viram recentemente

a sua estrutura organizativa alterada e até, em algumas situacdes, sofreram alteracoes da natureza

juridica (como foi o caso da alteracdo da Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional para Instituto

Financeiro para o Desenvolvimento Regional).

No dmbito do Plano Nacional de Reformas (Programa Nacional de Accado para o Crescimento e o

Emprego 2005-2008 PNACE), que consubstancia a resposta do Governo portugués a Estratégia

de Lisboa renovada, enumerando de forma objectiva uma estratégia e um conjunto de medidas

concretas que pretendem dar corpo a agenda de modernizacdo do pais no horizonte 2008, en-

contra-se consagrado um Eixo relativo a Governacdo e Administracdo Publica. As intervencoes a

realizar neste ambito enquadram-se em quatro linhas de orientacdo:

1. Uma Administracao aberta ao cidadao, orientada para a procura e garante de uma sociedade
participativa, coesa e solidaria que, na sua relacao com os cidadaos, actue segundo os principios
da simplificacdo e da qualidade, aumentando a confianca dos utentes nos servicos publicos;

2. Uma Administracdo que contribua para a criacao de um ambiente favoravel ao desenvolvimen-
to econémico, a competitividade e ao emprego que, na sua relacdo com as empresas se paute
pelos principios da eficiéncia e da agilizacao, eliminando obstaculos e formalidades desneces-
sarias ao exercicio da actividade empresarial e desmaterializando as formas de comunicacao;
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3. Uma Administracao que aposte no desenvolvimento do seu capital humano e na racionalizacao
dos seus organismos, adoptando novas arquitecturas organizacionais, desenvolvendo redes e
parcerias e valorizando o seu capital humano;

4. Um Estado promotor da cidadania, daigualdade de oportunidades e da coesao social, que promo-
va a participacdo dos cidadaos nos processos de funcionamento das instituicées politico-admi-
nistrativas e combine proximidade dos servicos com racionalizacado na utilizacdo dos recursos.

Tendo Portugal optado por assentar a gestdo dos Fundos em Orgaos da Administracio Publica, todos
estes principios de reforma estarao presentes na gestdo dos Programas Operacionais e do QREN.

e No dmbito da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), aprovada pelo
Governo a 28 de Dezembro de 2006, que tem como metas transversais para 2015 colocar Portugal
num patamar de desenvolvimento econdmico mais proximo da média europeia, melhorar a posi-
cdo do Pais noindice de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para o Desen-
volvimento e reduzir o défice ecoldgico em Portugal, prevé-se igualmente um eixo de intervencao
para uma Administracdo Publica mais eficiente e modernizada.

Encontramos assim um ambiente geral de modernizacao da Administracdo Publica, com acento ténico
nos dominios da governancia e da prestacdo de servicos orientada para resultados, tendo subjacente
mecanismos especificos de acompanhamento e monitorizacao. Do lado da gestdo dos Fundos coloca-se
ténica numa gestdo activa, impulsionadora da procura dos instrumentos de intervencao criados no am-
bito de cada Programa Operacional, fortemente vocacionada para o acompanhamento da realizacao das
operacoes e atenta a monitorizacdo dos resultados dando prosseguimento a uma gestdo estratégica.
Consagrando esta ldgica de reforco de eficiéncia, coordenacdo e monitorizacdo, financeira e estraté-
gica, desde logo, em Fevereiro de 2006, o Governo portugués definiu' que o “modelo de governacdo do
QREN e dos PO visara objectivos de consisténcia politica, eficacia, profissionalizacdo e simplicidade”,
apontando para um elevado grau de exigéncia técnica e de profissionalismo dos diversos drgaos técni-
cos previstos - designadamente, de coordenacao e monitorizacao estratégica do QREN, de coordenacao
e monitorizac3o financeira do Fundo de Coes&o e dos Fundos Estruturais (FEDER e FSE), e de gest&o de
cada um dos Programas Operacionais Tematicos e Regionais.

Importa sublinhar que a opcdo pela concentracao tematica e operacional adoptada no QREN exige a
criacdo de uma envolvente favoravel, enquanto garante da sustentabilidade politica e social desta opcao
estratégica - sendo particularmente relevante consensualizar, nos planos técnico e politico, as grandes
opcoes em matéria de balanceamento e articulacdo entre as intervencoes dirigidas a competitividade e
as dirigidas a coesdo, designadamente as indispensaveis para reforcar o potencial e as oportunidades
das regides mais desfavorecidas nos dominios das infra-estruturas, da producdo, do emprego e do
desenvolvimento humano e social.

A escassa atencao dada ao reforco da capacidade institucional da Administracao Publica, necessaria
ao desempenho de funcdes complexas de gestao estratégica, manifesta-se num relativo desequilibrio
entre a orientacao do esforco de investimento realizado e a sua articulacdo numa estratégia global de
reforma.

0 insuficiente alinhamento estratégico dos instrumentos operacionais e dos projectos apoiados tra-

duziu-se em niveis de eficacia global aqguém do desejavel, tendo em vista particularmente os objec-

1 RCMn.°25/2006 de 16/02/2006.
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tivos mais gerais definidos para o QCA Ill, a que nao sao estranhas as dificuldades que a dispersao e
complexidade operacional introduziram na respectiva coordenacao e gestao globais, bem como na sua
articulacao com outros instrumentos de politica cuja concretizacao ndo é co-financiada por recursos
comunitarios.

Uma maior coeréncia programatica, por via da afericdo sistematica dos efeitos cruzados (positivos e
negativos) dos vérios instrumentos de politica, co-financiados e ndo co-financiados, e uma mais vigoro-
sa coordenacao estratégica (nos planos politico e técnico), constituem alguns dos caminhos desejaveis
de superacao das dificuldades sentidas. Diversas experiéncias recentes, como a das agéncias publicas
com responsabilidades executivas em areas tematicas especificas, constituem exemplos a seguir.
Neste dominio, sublinha-se igualmente a relevancia que se atribui a implementacao de mecanismos de
monitorizacdo estratégica on-going e a consolidacdo de centros de racionalidade, particularmente em
areas complexas de natureza transversal, entendidas como espacos de aprofundamento e dissemi-
nacao do conhecimento técnico e propiciadoras de praticas de efectiva coordenacao, que poderao ser
desenvolvidos no contexto da governacao do QREN.

A consideracdo de novos patamares de pro-actividade na gestao das intervencdes operacionais e de
estimulo ao desenvolvimento de parcerias que consubstanciem procuras mais sofisticadas de apoios
publicos devem ser consequentemente conciliadas com formas mais exigentes de acompanhamento e
assisténcia técnica a projectos ou agentes. Disseminacdo de boas praticas, sistemas de monitorizacao,
avaliacao e benchmarking sao instrumentos que devem ser mobilizados para reforco da aprendizagem
colectiva.

A crescente necessidade de criacado e/ou fortalecimento dos mecanismos de coordenacao e de monito-
rizacao, global e especifica (designadamente por Fundos e por dimensdes estratégicas traduzidas em
agendas tematicas) tendentes ao reforco da eficiéncia de aplicacdo dos Fundos, torna evidente a ne-
cessidade de consagrar accoes horizontais a todos ou varios Programas Operacionais que concretizem
esta estratégia, em coeréncia com uma logica de concentrac3o e racionalizacdo de recursos (ganhos
inerentes a criacao de sinergias e economias de escala em estruturas comuns de apoio a varios Pro-
gramas).

Por fim, a observancia das disposicdes regulamentares comunitarias que determinam que uma opera-
cdo s6 possa receber intervencao de um Fundo a titulo de um Programa?, torna-se clara a necessida-
de de criacdo de um Programa especifico de assisténcia técnica que enquadre despesas de natureza

transversal, entre varios Programas Operacionais, ou horizontal a todos os Programas Operacionais.

2 Deacordo com aalinea b) do n®.3 do art® 54° do Regulamento (CE) n°® 1083/2006, de 11 de Julho
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Tendo em conta que Portugal ja ha 20 anos beneficia da intervencao dos Fundos Estruturais, tendo

adoptado, nos dois anteriores periodos de programacao, modelos de consagracdo de uma assisténcia

técnica dedicada as accoes horizontais aos Programas Operacionais importa ponderar as licdes de tal

experiéncia.

0 Estudo da Avaliacdo Intercalar do Programa Operacional de Assisténcia Técnica ao QCA Ill, concluido

em Dezembro de 2003, bem como o Estudo de Actualizacao da Avaliacao Intercalar, concluido em De-

zembro de 2005, salientam alguns aspectos a ter em conta no periodo de programacdo 2007-2013, no

que diz respeito ao modelo de assisténcia técnica.

Assim, sintetizam-se algumas conclusoes que se consideram relevantes:

e Relativamente a Regra N+2, a avaliacdo intercalar conclui que esta regra ndo deveria ser aplicada

ao POATQCA IIl, dado o seu caracter instrumental para a boa gestao global do QCA Il e uma vez

que, atendendo a sua natureza, também nao se lhe aplicou a Reserva de Eficiéncia;

e Em termos de desenho e accao do Programa, a actualizacao da avaliacao intercalar conclui que

foi atingida com sucesso a sua principal missao de facilitar e apoiar a execucao do QCA I, desen-

volvendo e promovendo accoes de acompanhamento, monitorizacao e avaliacao.

No que respeita as recomendacoes para o periodo de programacao 2007-2013, constantes do relatério

da actualizacao da avaliacao intercalar, salienta-se o que a seguir se transcreve:

Adequar a estrutura
do Programa
aos novos desafios
e realidades

Lideranca

Sistemas
de Informacao

Avaliacao
e Monitorizacao

Divulgacao
e Publicidade

A organizacao estrutural e os moldes da proxima Assisténcia Técnica Global devera ter como re-
feréncia, desde logo, os objectivos especificos que se colocam a Politica Regional da Unido Eu-
ropeia, no periodo de programacao 2007-2013, e a experiéncia de programacao empreendida em
2000-2006 e em periodos anteriores. Neste sentido, a formatacdo da Assisténcia Técnica devera
ser capaz de responder com idéntico grau de eficacia a necessidade de apoiar e resolver questdes
ligadas ao acompanhamento, controlo, avaliacao e divulgacdo dos Fundos Comunitérios (funcdo de
coordenacao), e garantir o reforco da aprendizagem. (...) Nomeadamente ao nivel do FEDER e da in-
sercao da vertente da cooperacdo [inter-regional, transnacional] no proximo Quadro, recomenda-
-se ainsercao na sua Assisténcia Técnica de uma componente/eixo vocacionada para (...) producao
de conhecimento estratégico de suporte e de referéncia a intervencao.

Dar relevo ao papel de coordenacdo de intervencdes cujo enfoque se centre na Assisténcia Técnica,
garantindo a transversalizacdo das accoes.

Promover uma maior qualidade aos Sistemas de Informacé&o Integrados de apoio a gestao, acom-
panhamento e avaliagao.

Os futuros Programas Operacionais deverdo ser assistidos por uma solucao informatica prépria.
Por outro lado, os sistemas proprietarios deverdo atender as especificidades dos futuros Progra-
mas, integrar e centralizar toda a informacao, financeira e fisica, dos projectos a co-financiados,
independentemente do FE.

Melhorar a qualidade da definicao de metas.

Desenharindicadores de acompanhamento de modo a poder aferir detalhadamente das realizacoes
efectuadas pelos projectos executados. Melhorar a abordagem as questdes tematicas transver-
sais.

A montante do Quadro de Programacao devem existir estudos que apontem directrizes e linhas
de orientacao nacionais para os dominios considerados prioritarios, uma vez que a maioria das
questdes tematicas transversais sdao em primeiro lugar questdes nacionais. Deverd existir uma
estrutura que seja responsavel por verificar aimplementacdo dessas directrizes /linhas de orien-
tacao, mas que simultaneamente promova e dé visibilidade a propostas de resolucao de problemas
especificos detectados, importante num contexto de futura avaliacao on-going do préximo periodo
de programacao.

Regular divulgacao de Boas Praticas e projectos referéncia.

Os diversos sites associados ao Quadro deverao ser bilingues e estar permanentemente actuali-
zados, pelo que devera existir uma estrutura cujos recursos humanos se centrem exclusivamente
nesta matéria.

Todas estas recomendacoes foram ponderadas e encontram eco na elaboracao do Programa Ope-
racional transversal de Assisténcia Técnica.

Por outro lado, no ambito das reflexdes, entre as estruturas de gestao do QCA Ill, de caracter pros-

pectivo promovidas, em finais de 2005, no ambito da Plataforma de Integracao Estratégica relativa ao

Desenvolvimento Regional, ressaltou a necessidade de reforcar o modelo de gestao e acompanhamento

como se encontra espelhado na nota sintese que se apresenta no final deste capitulo.
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Tratam-se de conclusoes que revelam grande convergéncia quer ao nivel da observacao produzida pe-

los avaliadores externos quer pelas estruturas de gestao dos anteriores Programas.

SINTESE DAS REFLEXOES®

Visando a melhoria do desempenho do sistema de gestao e acompanhamento
¢ Do ponto de vista estratégico torna-se absolutamente vital que a selectividade, concentracao
De natureza e sustentabilidade sejam principios que estejam subjacentes @ montagem das politicas de in-
estratégica tervencao e consequentemente aos instrumentos de politica.
e Torna-se ainda essencial um forte desempenho em termos de coordenacao da gestao e moni-
torizacao dos resultados em termos da implementacdo dos instrumentos de politica.

Visando a melhoria da eficiéncia e da eficacia na resposta as necessidades

e Sistemas de informacdo em rede, com detalhe da informacao em pirdmide (beneficiario final/
organismo intermédio/autoridade de gestao/autoridade de certificacdo/COM), com o maior
ndmero possivel de informacao carregada directamente pelos beneficiarios.

¢ Possibilidade de cruzamento de informacao com informacao residente na Administracao Pu-
blica em Organismos nao directamente envolvidos na gestao dos Programas Operacionais
(quer seja de natureza fiscal, quer seja em termos de caracterizacdo das regides, populacao,
infra-estruturas e tecido empresarial).

¢ Sistemas de decisao efectivamente descentralizados e sem homologacdo ministerial na gene-
ralidade das situacoes.

e Estabelecimento claro e inequivoco das funcdes e responsabilidades assumidas pela entidade
contratante e a autoridade de gestdo, enquanto elemento-chave para o sucesso de uma con-
tratualizacao de funcodes. Este aspecto é sobretudo determinante no caso da contratualizacao
ser uma decisado da gestao, ou seja decidida pela autoridade de gestdo e ndao apenas legalmen-
te definida.

De natureza
operacional

Visando a garantia de niveis adequados de sustentabilidade e utilidade

e ArelacdodaAdministracao e a gestdo dos programas nem sempre é a mais adequada uma vez
que o papel crucial que a Administracdo poderia ter, no exercicio das suas funcoes e compe-
téncias, é muitas vezes diminuido pelo facto de se entender que a sua participacdo na gestao
dos Programas é uma carga adicional ndo prioritaria no desempenho das suas atribuicoes.

e A gestao dos programas deveria evoluir para modelos de suporte a decisdo assentes nas
competéncias proprias da Administracao conjugadas com uma adequada contratualizacao de
funcoes, de tal modo que as EAT dos PO caber-lhes-ia mais uma funcao de coordenacao e mo-
nitorizacao bem como uma funcao de avaliacao de desempenho, em termos de instrumentos

De natureza de politica, do que a gestdo corrente do processo de decisdo sobre candidaturas.

qualitativa e Oreforco de competéncias das EAT podera passar por modelos organizativos com estruturas
flexiveis que apoiem mais do que uma autoridade de gestdo em matérias de grande nivel de
especializacdo [mercados publicos, concorréncia, avaliacao).

e As competéncias e conhecimentos residentes na Administracdo devem ser aproveitados/in-
ternalizados na gestao dos Programas Operacionais e completados, sempre que necessario,
com o recurso a entidades externas através de contratualizacées especificas e adequadas
quer do lado das entidades contratadas (que devem ter capacidade e competéncia para o efei-
to) quer do lado da autoridade de gestdo (que deve ser exigente na escolha e definicdo das
contratualizacdes e ter capacidade de monitorizar o desempenhos e corrigir situacées menos
eficientes).

3 Extraido do Relatério de Actividade de 2005 - Plataforma de Desenvolvimento Regional, divulgado enquanto anexo ao Relatorio de execucado
do QCA de 2005.
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Justificacao das prioridades escolhidas,
tendo em conta as orientacoes
estratégicas da comunidade em materia
de coesao, o Quadro de Referéncia

Estrategico Nacional e os resultados da
avallacao ex-ante




As actividades relativas a preparacao, gestao, monitorizacdo, avaliacao, informacao e controlo, bem como
as accoes que promovam o reforco da capacidade administrativa para implementar um Programa podem
ser financiados por qualquer um dos trés Fundos (FEDER, FSE e Fundo de Coesao), sendo certo que cada
operacao so6 podera receber a intervencdo de um Fundo a titulo de um programa de cada vez.
Nao estando em causa uma questdo de elegibilidade diferenciada por Fundo, a aplicacdo de uma légica
de programacao mono-fundo, patente nos regulamentos comunitarios para o periodo de programacao
2007-2013, pode ser observada num programa especifico de assisténcia técnica, podendo ser financia-
da assisténcia técnica a accoes horizontais a todos ou varios Programas Operacionais integrados no
QREN, independentemente do Fundo que os suporta. Neste caso especifico, a opcao adoptada é a de
uma alocacao FEDER, enquanto Fundo maioritario na distribuicao financeira das dotacdes de autoriza-
cao orcamental destinadas a Portugal, pelo que o FEDER apoiara todas as accoes relativas ao QREN,
independentemente do Fundo em causa, bem como as despesas de assisténcia técnica relativas a con-
cretizacao da intervencao do Fundo de Coesao.
Assim, n3o se aplicam as disposicdes previstas no art®.34° do Regulamento (CE) n°® 1083/2006, de 11 de
Julho, relativas a especificidade dos Fundos, ja que as accdes de assisténcia técnica ndo se enquadram
no ambito de intervencdo especifica de nenhum Fundo.
Em reforco da necessidade de coordenacao e monitorizacao global, importa ponderar a complexidade
da situacdo das regides portuguesas no periodo de programacdo 2007- 2013, que compreende:

e Regides elegiveis para financiamento pelos Fundos Estruturais a titulo do Objectivo da Conver-

géncia;
e Regides elegiveis para financiamento pelo Fundo de Coeséo;
e Regides elegiveis para financiamento pelos Fundos Estruturais a titulo do Objectivo da Competiti-
vidade Regional e do Emprego;

e Regioes phasing-out;

e Regides phasing-in.
0 quadro seguinte sistematiza a elegibilidade das regides portuguesas no ambito dos Fundos Estrutu-

rais e de Coesao:

Area elegivel
Nivel NUTE Regiao
Norte

o <75% do PIB da EU-25 2 Centro
Convergéncia Alentejo
Acores

Fundos Objectivos

Apoio transitério - phasing out 2 Algarve
Competitividade 2 75% do PIB EU-15 2 Lisboa
Regional e Emprego Apoio transitério - phasing in 2 Madeira

FEDER E FSE

Minho-Lima

Cévado

Alto Tras-os-Montes

Douro

Beira Interior Norte

Beira Interior Sul

Cooperacao Alto Alentejo

Territorial Alentejo Central

Europeia Baixo Alentejo
Algarve

Cooperacdo Transfronteirica 3

FEDER

Todas as regides organizadas
Cooperacdo Transnacional 2 segundo as zonas transnacionais
fixadas pela CE

Cooperacao Inter-regional Todo o territorio nacional

Fundo de Coesao Todo o territorio nacional
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Regiao Auténoma dos Acores (PT) "' :
\ 6 ’ I :

Regiao Auténoma da Madeira (PT)

Convergéncia

Pel

| Objective 1 Competitividade
Regional
[ Statistical effect e Emprego
[ Non Objective 1
Phasing-in Phasing-out

EU Cohesion Policy
Obj.1 Eligibility after 2006

NUTS2 regions - EU25,
GDP data: average of years 1999-2000-2001
EUROSTAT

Em termos regulamentares, as medidas de assisténcia técnica podem ser integradas:

e em cada Programa Operacional;

e em cada Programa Operacional e, a titulo complementar e de forma parcial, num Programa Ope-

racional especifico para a assisténcia técnica.

A consagracdo de um Programa Operacional Assisténcia Técnica FEDER (POAT FEDER]J, ndo tem em
vista substituir as actividades de assisténcia técnica a promover no ambito de cada Programa Ope-
racional mas complementa-las enquadrando as accées com caracteristicas transversais a todos os
Programas Operacionais bem como apoiando os mecanismos de monitorizacao do QREN, coordenacao
dos Fundos, auditoria e controlo.
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Sendo a execucdo dos Programas Operacionais da responsabilidade dos Estados-Membros ao nivel
territorial adequado, em conformidade com o sistema institucional especifico*, e dada a horizontalidade
das acc¢les previstas, este Programa cobrira todo o territério nacional, pelo que, a nivel do QREN, foram
alocadas verbas FEDER de cada um dos Objectivos - Convergéncia e Competitividade Regional e do

Emprego - para este Programa Operacional.

As dotacdes financeiras estabelecidas para a Assisténcia Técnica, integrada nos Programas Operacionais
e no POAT FEDER, explicitadas no QREN, observam o limite previsto na alinea a) do n®1 do art®46° do Re-
gulamento (CE) n® 1083/2006, de 11 de Julho. Este quadro sera actualizado e apreciado no dmbito da Co-
missao de Acompanhamento do Programa AT FEDER, sempre que ocorram processos de reprogramacao
dos Programas Operacionais que alterem as dotacdes de Assisténcia Técnica. Sem prejuizo desta monito-
rizacdo, o texto da Decisdo do Programa (POAT FEDER) sé sera objecto de alteracao caso este Programa,

por este motivo, sofra uma reprogramacao do montante FEDER aprovado pela Comissao Europeia.

PROGRAMACAO FEDER ALOCADA AO EIXO ASSISTENQIA TECNICA POR
PO E PO AT FEDER - OBJECTIVO CONVERGENCIA

PROGRAMA OPERACIONAL Participacao Comunitaria (euros - precos correntes)
PO Tematico Factores de Conectividade 78.789.011
PO Tematico Valorizacdo do Territério 99.578.698
PO Regional Norte 88.128.466
PO Regional Centro 55.303.076
PO Regional Alentejo 26.000.000
PO Regional Algarve 5.685.940
PO Regional Acores 4.000.000
PO Assisténcia Técnica 81.965.013

TOTAL FEDER Assisténcia Técnica

Objectivo Convergéncia 439.450.204
PROGRAMACAO FEDER ALOCADA AO EIXO ASSISTENCIA TECNICA POR
PO E PO AT FEDER - OBJECTIVO COMPETITIVIDADE E EMPREGO
PROGRAMA OPERACIONAL Participacao Comunitéria (euros - precos correntes)
PO Regional Lisboa 9.967.398
PO Regional Madeira 6.500.000
PO Assisténcia Técnica 4.122.925
Objectivo Competitividade « Emprego 20.590.323
MONTANTE DE ASSISTENCIA TECNICA TOTAL FACE AO QREN -FEDER
Montante FEDER por Objectivo Participacdo Comunitéria (euros - precos correntes)
Total AT - Obj. Convergéncia 439.450.204
QREN FEDER - Obj. Convergéncia 11.207.846.022
Racio AT/QREN - Obj. Convergéncia 3,9%
Total AT - Obj. Competitividade e Emprego 20.590.323
QREN FEDER - Obj. Competitividade e Emprego 631.361.100
Racio AT/QREN - Obj. Comp e Emprego 3,3%
TOTAL AT FEDER 460040527
QREN FEDER 11.839.207.122
Racio AT/QREN 3.9%

Em observancia do estabelecido na alinea a) do n°.3 do art® 54° do Regulamento (CE) n® 1083/2006, que
estipula que cada Eixo Prioritario sé pode beneficiar de dotacao financeira a titulo de um Objectivo de

cada vez, foi criado um eixo especifico (Eixo 4) neste Programa Operacional, que enquadra a dotac3o

4 Art®12° do Regulamento (CE) n°® 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de 2006
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financeira proveniente do Objectivo Competitividade e do Emprego, recebendo os restantes trés Eixos
Prioritarios apenas a intervencao do Objectivo Convergéncia.

Como forma de agilizar a operacionalizacao desta disposicao regulamentar, sera aplicada a todos os
projectos financiados pelo Programa, independentemente da localizacdo geografica do beneficiario ou
da operacdo, uma imputacdo regional fixa, apurada com base numa metodologia pré-rata que pondera
a dotacdo global FEDER aprovada para Portugal a titulo dos dois Objectivos. Esta metodologia encon-

tra-se descrita no Anexo V do texto aprovado do QREN resultando na seguinte imputacao regional:

— P . Objectivo N
Objectivo Convergéncia Phasing out Competitividade Phasing in
. Total
Nertis, Ceiie, Alwie Algarve Lisboa Madeira
e Acores
93,7 1.5 2,7 2,1 100,0

Da mesma forma, ao nivel de cada Eixo Prioritario, sera aplicada umaimputacdo regional fixa que pondera
o peso relativo das dotacdes para as regides elegiveis e as regioes em regime transitério na proporcao da
distribuicao financeira que se encontra reflectida em cada eixo no plano de financiamento do Programa.

A definicdo de cada um dos Eixos Prioritarios do Programa tem assim subjacente uma légica de areas
de intervencao com objectivos, indicadores e metas especificos e ndo uma légica territorial, pouco ade-

quada ao caracter transversal da tematica assisténcia técnica.

Nos termos do n® 4 do art® 56° do Regulamento (CE) n® 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, as regras
de elegibilidade das despesas serao fixadas a nivel nacional, sem prejuizo das excepcdes previstas nos
regulamentos especificos para os fundos, e abrangem a totalidade das despesas publicas declaradas a

titulo do Programa Operacional.

Em termos de elegibilidade temporal, de acordo com o n® 1 do mesmo artigo, as despesas declaradas
a titulo do Programa Operacional Assisténcia Técnica FEDER sao elegiveis para uma participacao do
FEDER se tiverem sido efectivamente pagas a partir de 1 de Janeiro de 2007, sendo que as operacdes
nao podem ter sido concluidas (fisica e financeiramente) antes do inicio desta data de elegibilidade.

Todas as despesas abrangidas pelo ambito de intervencao deste Programa incorridas apds a data supra
referida, mas realizadas no ambito de operacdes aprovadas ao abrigo de medidas de assisténcia técni-
ca de Programas Operacionais do periodo de programacao 2000-2006 mantém a elegibilidade a esses
Programas até ao encerramento das respectivas operacoes. Nesta situacdo se incluem as operacdes
aprovadas ao abrigo do Programa Operacional Assisténcia Técnica QCA (2000-2006) relativas a despe-

sas de implementacao de medidas de assisténcia técnica ao QREN.

Partindo do diagndstico e das linhas de orientacao globais, sistematizadas no ponto anterior, identifi-
cam-se os principais dominios de intervencdo para o modelo de gestdo global do QREN e dos Progra-
mas Operacionais:

e Uma componente directamente ligada ao processo de governacao, virada para apoiar o desenvol-
vimento do Pais, respondendo a novas solicitacdes e exigéncias;

e Centros de informacao e reflexdo estratégica sobre o desenvolvimento sustentavel e a economia
global, capaz de suportar a definicdo de estratégias nacionais, politicas publicas e o desenvolvi-
mento de redes de cooperacdo publico privado;

e Funcionamento em rede, que garanta resposta a necessidade de definir e implementar politicas
cada vez mais transversais e integradoras de multiplas valéncias e responsabilidades e capaz de

ultrapassar um funcionamento muito fragmentado e centrado numa visao sectorializada;
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DESMATERIALIZACAO DOS PROCESS0S

Reforco da coordenacao, envolvendo uma exigente avaliacao dos resultados e impactos das inter-
vencoes;

Observancia dos principios da concorréncia em todos os sectores de actividade, nomeadamente
através da melhoria da eficacia do sistema de gestao e de acompanhamento;

Reforco da profissionalizacdo, aliado quer ao incremento das competéncias, designadamente
através da formacao especifica e de instrumentos procedimentais detalhados (Manuais de Proce-
dimentos), quer ao reforco da responsabilizac3o;

Reducdo da incerteza juridica fomentando a desburocratizacdo e simplificacdo dos procedimen-
tos administrativos, das formalidades juridicas e administrativas;
Desburocratizacao e desmaterializacao de processos, por um maior e melhor uso das potenciali-

dades tecnoldgicas e rentabilizacdo dos recursos disponiveis.

Tendo em conta estas orientacdes considera-se de estabelecer como Prioridades Estratégicas e prin-

cipais Vectores de Actuacao deste Programa:

AREAS ESTRATEGICAS VECTORES DE ACTUACAQ

1. Reforco da producdo de informacao de natureza estratégica (fisica e
financeira).
2. Reforco dos mecanismos de apoio a formulacao e avaliacao de politicas

INFORMACAO E REFLEXAO ESTRATEGICA  publica:

e Sistema de Indicadores;

e Sistema de Avaliacao.
3. Disseminacdo da informacédo, designadamente através da divulgacao de
boas praticas.

1. Sistemas de informacao em rede:
¢ SIGA QREN;
e Guichet Unico para os Sistemas de Incentivos.
2. Reforco da Comunicacao.
3. Reforco dos mecanismos de seguranca, nomeadamente dos meios
electrénicos.

MODERNIZACAO DOS SISTEMAS,

1. Reforco das competéncias de gestdo, tendo em conta as especificidades

tematicas (Centros de racionalidade).

2. Reforco de competéncias técnicas especificas (formacéao, estruturas
PROFISSIONALIZACAO especializadas, centros de competéncial.

3. Gestao assente numa abordagem tematica transversal a visao sectorial.
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No ambito das orientacdes politicas para a Governacao do QREN, enquadradas pela Resolucao do Con-
selho de Ministros n° 25/2006 de 10 de Marco, so instituidos o Orgao Técnico de Coordenacdo Estra-
tégica do QREN que assegura a coeréncia das intervencdes no cumprimento da estratégia definida em
articulacdo com os instrumentos de programacao do FEADER e do FEP e os Orgaos Técnicos de Moni-
torizacdo Financeira do FEDER e do Fundo de Coesdo que deverao exercer as competéncias definidas
pelos regulamentos comunitarios para as autoridades de certificacdo e de pagamento.

A referida Resolucao do Conselho de Ministros determina ainda que as responsabilidades de controlo
definidas nos regulamentos comunitarios serdo exercidas pela Inspeccdo-Geral de Financas e pelos
orgaos técnicos responsaveis pela coordenacdo, gestao e monitorizacao financeira do Fundo de Coeséo
e de cada um dos Fundos Estruturais.

E neste contexto de suporte instrumental ao desenvolvimento da estratégia definida para o QREN, tendo
como objectivo propiciar as condicoes adequadas a concretizacdo eficiente dessa mesma estratégia,
que se enquadra o Programa Operacional de Assisténcia Técnica FEDER para o periodo 2007-2013.

A Assisténcia Técnica FEDER visa, assim, garantir as condicdes necessarias ao lancamento e execucdo do
QREN, assegurando, em particular, a implementacao e funcionamento dos sistemas e estruturas de coor-
denacdo e monitorizacdo estratégica do QREN, bem como a implementacdo e funcionamento dos sistemas e
estruturas de gestao, acompanhamento, avaliacao, comunicacao e controlo do FEDER e do Fundo de Coesao.
Trata-se entdo de um Programa Operacional que enquadra as accoes de nivel QREN, ou seja relativas
atodo o Sistema, de gestao e implementacao dos Fundos, ou de nivel Fundo (FEDER/Fundo de Coesao,
ou ainda as acc¢oes relativas a questoes de natureza transversal, abrangendo mais de um Programa
Operacional, ou de natureza horizontal, abrangendo todos os Programas Operacionais.

Neste contexto, nao se afigura como substituto, ao invés, constitui complemento as medidas de assis-
téncia técnica enquadradas no @mbito dos Programas Operacionais, observando o disposto no n® 2 do
art® 46° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, de 11 de Julho.

Em termos de areas de actuacao, distinguem-se trés grandes areas, de caracter transversal a todos os
Programas, que foram enquadradas em quatro Eixos Prioritarios:

- Acoordenacao e monitorizacdo estratégica do QREN;

- Acoordenacao e monitorizacao financeira do FEDER e do Fundo de Coesao;

- Aauditoria e controlo do FEDER e Fundo de Coesao.

Eixo Prioritario 1

Coordenacao e Monitorizacao Estratégica do QREN nas Regides de Objectivo Convergéncia
- Funcionamento dos sistemas e estruturas de coordenacdo e monitorizacao estratégica do QREN;
- Estudos e avaliacao do QREN;

- Comunicacao do QREN.

Eixo Prioritario 2
Coordenacao e Monitorizacao Financeira do FEDER e do Fundo de Coesao nas Regioes de Objectivo
Convergéncia
- Funcionamento dos sistemas e estruturas de coordenacao, gestao e monitorizacao financeira do
QREN, do FEDER e do Fundo de Coesao;
- Sistema de Informacao;
- Estudos e avaliacao do FEDER e do Fundo de Coesao;

— Comunicacao do FEDER e do Fundo de Coesao.
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Eixo Prioritario 3
Auditoria e Controlo do FEDER e Fundo de Coesao nas Regides de Objectivo Convergéncia
- Auditoria e controlo da responsabilidade do IFDR;

- Auditoria e controlo da responsabilidade da IGF.

Eixo Prioritario 4
Coordenacao, Monitorizacao, Auditoria e Controlo nas Regioes de Objectivo Competitividade Regional
e Emprego

- Acoordenacdo e monitorizacao estratégica;

- Acoordenacao e monitorizacao financeira do FEDER e do Fundo de Coesao;

- Aauditoria e controlo do FEDER e Fundo de Coesao.
Dado o teor das accoes apoiadas em cada Eixo e os motivos que levaram a criacao do Eixo 4 do Programa
Operacional ndo existirao operacdes apresentadas e aprovadas no ambito do Eixo 4 mas sim operacoes
que, em funcao das tipologias de temas e beneficiarios, sdo apresentadas a um dos trés primeiros Eixos

as quais se aplicarao os critérios de imputacdo regional nos termos ja estabelecidos no Programa.

Eixo Prioritario 1
Coordenacao e Monitorizacao Estratégica do QREN nas Regides de Objectivo Convergéncia

Atendendo as responsabilidades atribuidas ao QREN na superacao dos constrangimentos estruturais
de natureza econdmica, social, territorial e institucional necessaria para a trajectéria de convergéncia,
e atendendo as responsabilidades nacionais em matéria de monitorizacdo estratégica da politica de
coesao, entendeu o Conselho de Ministros, através do RCM n° 25/2006 criar, ao nivel da governacao
global do QREN um 6rgéo de direccao politica, a Comissao Ministerial de Coordenacdo do QREN, e um
orgao técnico responsavel pela coordenacdo e monitorizacdo estratégica do QREN, da responsabilidade
do 6rgao designado Observatdrio do QREN, que deverd assegurar a coeréncia das intervencées no cum-
primento da estratégia de desenvolvimento definida e em prossecucao das metas estabelecidas, bem
como a articulacdo com os instrumentos de programacdo que venham a ser estabelecidos no ambito
do FEADER e do FEP.

De entre as responsabilidades do Orgao Técnico de Monitorizacdo Estratégica do QREN, destacam-se ain-
da os aspectos de monitorizacao ligados ao contributo dos PO e do QREN para a concretizacao do Progra-
ma Nacional de Accdo para o Crescimento e Emprego e para a execucdo dos objectivos da politica comu-
nitaria de coesao, para o desempenho dos objectivos dos Fundos Comunitarios com caracter estrutural,
para a execucdo das prioridades definidas nas orientacdes estratégicas da Comunidade em matéria de
coesao e das estabelecidas no QREN, para a concretizacao do objectivo de promocao da competitividade e
da criacao de emprego e para a consecucao dos objectivos das orientacoes integradas para o crescimento

e o emprego (2005-2008) ou de orientacdes equivalentes definidas pelo Conselho Europeu.

ARTICULACAO ENTRE MONITORIZACAO ESTRATEGICA DA COMISSAO EUROPEIA E DOS ESTADOS-MEMBROS
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

o L Relatério referido no 1.° ponto da alinea a)
Relatérios estratégicos

dos Estados-Membros L. . , Até Até
Relatorio referido no 2.° ponto da alinea a) - )
ao final ao final

o . Relatério referido no 1.° ponto da alinea b)
Relatdrios estratégicos

da Comissao L. X , Até Até
Relatorio referido no 2.° ponto da alinea b) 1 Abril 1 Abril

Fonte: Guia de Leitura Fundos Estruturais e de Coesao 2007-2013, DGDR Novembro de 2006
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A fim de promover uma gestdo informada e eficiente da aplicacdo dos Fundos sera dada particular
importancia a funcdo de monitorizacao, para a qual contribuirdo de forma articulada os sistemas de in-
dicadores de acompanhamento e desempenho dos Programas Operacionais e as avaliacdes de caracter
estratégico ou operacional.

Anualmente serao elaborados pelo Orgao Técnico de Monitorizacao Estratégica do QREN e submetidos
a Comissao Ministerial de Coordenacao do QREN, relatérios de monitorizacdo estratégica do QREN.
Ainda anualmente ser3o elaborados pela Comissao Técnica de Coordenacdo do QREN (composta pelo
Observatério do QREN, que preside, pelas Autoridades de Certificacdo FEDER/FC e FSE e pela IGF) e
submetidos a Comissao Ministerial de Coordenacao do QREN, relatérios de monitorizacdo operacional
e financeira do QREN.

Arealizacao de avaliacdes ao longo do periodo de programacao permitirad obter informacdo, numa base
de relativa continuidade, sobre a concretizacao dos objectivos no ambito das prioridades estratégicas
definidas para o QREN e para os Programas Operacionais, na sua relacdo com o contexto socioecon6-
mico externo e do seu contributo para as, constituindo assim um mecanismo essencial de apoio ao pro-
cesso de decisao e a orientacao politica do PO e, em particular, para identificar eventuais necessidades

de alteracao a meio de percurso.

Avaliacao 0n Going

0 Regulamento Geral dos Fundos Estruturais e de Coesdo (Regulamento n.°1083/2006) define como
objectivo geral da avaliacdo no dmbito da Politica de Coesao o de “melhorar a qualidade, eficicia e a
coeréncia da intervencao dos Fundos e a estratégia e execucdo dos programas operacionais no que res-
peita aos problemas estruturais especificos que afectam os Estados-Membros e as regides em causa,
tendo em conta o objectivo do desenvolvimento sustentavel e a legislacao comunitaria pertinente em
matéria de impacto ambiental e de avaliacao ambiental estratégica”.

0 proximo periodo de programacao experimentara uma inovacao muito significativa em matéria de con-
cepcdo geral da avaliacdo, marcada sobretudo por uma perspectiva mais flexivel do que no passado.
Assim, em alternativa a um processo de avaliacao no essencial definido a priori - consubstanciado no
periodo 2000-2006 num exercicio muito abrangente e complexo, relativamente estandardizado de ava-
liacao intercalar de todos os Programas Operacionais em simultaneo - o Regulamento aponta para uma
abordagem da avaliacdo “a medida das necessidades” do processo de decisdo politica e de uma gestao
mais eficiente dos recursos disponiveis.

Nesse sentido, o QREN estabelece, de acordo com as disposicdes regulamentares aplicaveis, os prin-
cipios que devem orientar a actividade de avaliacdo a desenvolver, por iniciativa das autoridades nacio-
nais, durante o periodo de execucao das intervencoes co-financiadas pelos Fundos Estruturais.
Sublinha, em particular, que sera elaborado um plano de avaliacdo englobando as avaliacdes de nature-
za estratégica e operacional, a realizar tanto ao nivel do QREN como dos Programas Operacionais, cuja
aprovacdo compete a Comissao Ministerial de Coordenacao, sob proposta do Observatério do QREN.
Esta perspectiva integrada da avaliacao on going implica um adequado enquadramento institucional e
um exigente processo de planeamento da avaliacao.

A avaliacao on going assegurara o cumprimento do disposto do n.° 3 do artigo 48.° do Regulamento (CE])
n.° 1083/2006.

Quadro institucional para o planeamento e operacionalizacao da avaliacao
O planeamento e a operacionalizacao da avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais terao como
suporte o seguinte quadro organizativo:

- Rede de Avaliacdo do QREN 2007-2013, composta pelo Observatério do QREN, que coordena, por

representantes dos Centros de Racionalidade Tematica e dos Centros de Observacao das Dinami-
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cas Regionais, por representantes das Autoridades de Certificacdo e das Autoridades de Gestao
dos Programas Operacionais;

- Unidades de Avaliacao, entendidas como érgaos tecnicamente competentes para, ao nivel de cada
Programa Operacional, apoiar a gestao no planeamento, lancamento e acompanhamento dos
exercicios de avaliacao a realizar no periodo 2007-2013, tanto de natureza operacional como de
natureza estratégica.

A Rede de Avaliacao do QREN tem como funcées principais contribuir para a preparacao e acompanhar
a execucao do Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013, sistematizando a
informacao e as propostas de exercicios de avaliacdo a realizar por iniciativa das diferentes entidades
representadas, no sentido da sua harmonizacao e articulacao.

A Rede de Avaliacao do QREN assume uma particular responsabilidade no fomento da valorizacdo dos
exercicios de avaliacao, assegurando a prossecucdo dos principios da independéncia, da parceria e da
transparéncia da avaliacao.

O principio da independéncia traduz-se na realizacdo de exercicios de avaliacao por entidades, internas
ou externas a Administracao Publica, mas funcionalmente independentes das Autoridades de Gestao
e das entidades com responsabilidades na Monitorizacdo Estratégica ou Operacional do QREN e dos
Programas Operacionais.

O principio da parceria traduz-se no estimulo a participacao dos agentes relevantes ao longo do pro-
cesso de planeamento e operacionalizacdo das avaliacdes, bem como de divulgacdo e analise dos seus
resultados.

O principio da transparéncia traduz-se na divulgacdo dos resultados relevantes das avaliacdes, bem

como na sua utilizacdo como recurso para a qualificacdo do debate publico.

Follow up das recomendacoes

E adoptado o principio da resposta obrigatéria as recomendacdes da avaliacio, com o objectivo de va-
lorizar o papel da avaliacdo e a sua orientacdo para a accdo. Compete as entidades responsaveis pela
realizacdo da avaliacdo e a quem se destinam as recomendacdes (Autoridades de Gestao, Orgéos de
Monitorizacdo Estratégica ou Operacionais) pronunciar-se sobre as recomendacdes efectuadas, acei-
tando-as ou justificando a sua rejeicao.

Incumbe ao Observatério do QREN, ao IFDR, e ao IGFSE, a responsabilidade pela coordenacao do pro-
cesso de follow up das recomendacdes das avaliacdes, nas matérias de natureza estratégica e nas ma-
térias de natureza operacional do FEDER e do FSE, respectivamente.

As conclusdes das avaliacdes e, em especial, das de caracter estratégico devem ser apresentadas e
sujeitas a andlise pelas entidades com responsabilidades especificas no acompanhamento dos Pro-
gramas Operacionais - Comissées de Acompanhamento e Orgaos de Aconselhamento Estratégico dos

Programas Operacionais Regionais do Continente.

Plano de Avaliacao

0 Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 é sujeito a actualiza¢cdo anual
com vista a sua adaptacdo as necessidades de orientacao politica e/ou de gestao.

Para a elaboracao da proposta de Plano, a ser submetida a Comissao Ministerial de Coordenacdo do
QREN, contribuem todas as entidades representadas na Rede de Avaliacao do QREN, na medida do seu
ambito de competéncias e atribuicoes. O Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais inclui
uma lista indicativa dos exercicios de avaliacdo previstos e, para cada um desses exercicios, 0s seguintes
elementos: a sua natureza (estratégica ou operacional], a sua incidéncia programatica (QREN, Fundo,
Programa Operacional ou conjunto de POJ, &mbito tematico ou territorial, calendario previsivel, tipo de

procedimento administrativo a adoptar e fonte de financiamento (Assisténcia Técnica QREN ou PO).
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0 Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais adopta o principio da proporcionalidade,
tal como explicitado no Artigo 13.° do regulamento 1083/2006. O Plano inclui ainda uma descricdo dos
mecanismos de coordenacdo e de articulacao entre os diversos niveis de avaliacao, entre os exercicios
de avaliacao e o sistema de monitorizacao estratégica, financeira e operacional do QREN, dos Fundos e
dos Programas Operacionais.

Sem prejuizo das propostas de outros intervenientes, compete em especial ao Observatério do QREN,
em articulacdo com as Autoridades de Gestao dos Programas Regionais das Regides Autdnomas, com
os Centros de Racionalidade Tematica e com os Centros de Observacao das Dindmicas Regionais, tomar
ainiciativa em matéria de avaliacao de natureza estratégica de ambito global ao QREN ou em dominios
transversais a diversas intervencdes operacionais.

De igual forma, incumbe especialmente ao IFDR e ao IGFSE, no &mbito das suas atribuicdes especificas
de monitorizacdo operacional e financeira do QREN, nas matérias relativas as operacoes co-financiadas
pelo FEDER/FC e pelo FSE, respectivamente, a iniciativa em matéria de avaliacdo de natureza operacio-
nal e financeira de ambito global ou relativa a mais do que um Programa Operacional.

Aliniciativa e a responsabilidade pela execucdo de avaliacdes no ambito de cada Programa Operacional, tan-
to de natureza estratégica como de natureza operacional, incumbem a respectiva Autoridade de Gestao.

As Autoridades de Gestao de cada Programa Operacional incluirdo nas suas propostas as recomen-
dacoes especificas que vierem a ser aprovadas pelas respectivas Comissdes de Acompanhamento ou
pelos Orgaos de Aconselhamento Estratégico (no caso dos Programas Operacionais Regionais do Con-
tinente) e, em especial, as que decorram da identificacdo - designadamente, com base nos indicadores
de desempenho - de desvios relevantes entre os progressos verificados e os objectivos fixados ao nivel
de cada Eixo Prioritario.

Apods a sua aprovacao pela Comissdo Ministerial de Coordenacao, o Plano de Avaliacdo do QREN e dos
Programas Operacionais serd comunicado aos servicos da Comissao Europeia.

Marcos indicativos para o Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013

Os seguintes exercicios de avaliacdo - correspondendo a exercicios de avaliacdo de caracter global e

estratégico - constituem as referéncias essenciais para o Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas

Operacionais:

 Avaliacao Global da Execucdo do QREN no periodo 2007-2008
Arealizar no 1° semestre de 2009, tendo como objectivo especifico contribuir para o Relatério Es-
tratégico Nacional (a entregar @ Comissao Europeia até ao final do ano de 2009) sobre o contributo
dos Programas co-financiados pelos Fundos, os objectivos da Politica de Coesdo e as Orientacdes
Estratégicas Comunitarias.

¢ Avaliacoes Tematicas Globais
A realizar durante a ano de 2011, tendo como objectivo especifico avaliar o contributo das vérias
intervencdes operacionais para os objectivos gerais do QREN. As areas tematicas a abranger por
estes exercicios serdo, entre outras a definir, as sequintes: “Nivel de qualificacdes da populacao”,
“Valorizacao do patriménio e dos recursos ambientais”, “Inovacdo empresarial”, “Custos pUblicos
de contexto” e “Assimetrias regionais de desenvolvimento”.

¢ Avaliacao a meio percurso do Impacte Macroeconomico do QREN
A realizar no 2° semestre de 2010, tendo como objectivo especifico estimar o impacte macroeco-
nomico da despesa executada nos 3 primeiros anos de execucdo do QREN (2007-2009).

¢ Avaliacao a meio percurso dos Programas Operacionais
A realizar em meados de 2011, tendo como objectivo especifico avaliar o desempenho global dos
Programas Operacionais na concretizacao dos respectivos objectivos e do seu contributo para os

objectivos gerais do QREN e da Politica de Coesao.
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e Avaliacao Global da Execucdo do QREN no periodo 2007-2011
A realizar no 1° semestre de 2012, tendo como objectivo especifico contribuir para o Relatério
Estratégico Nacional (a entregar a Comissao Europeia até ao final do ano de 2012) sobre o contri-
buto dos Programas co-financiados pelos Fundos para os objectivos da Politica de Coeséao e as

Orientacoes Estratégicas Comunitarias.

Financiamento do Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais

O financiamento da avaliacdo é assegurado pelo PO de Assisténcia Técnica FEDER do QREN e pelas dota-
coes para assisténcia técnica dos Programas Operacionais. As avaliacdes de ambito global ao QREN ou em
dominios transversais a diversas intervencoes operacionais, tanto de natureza estratégica como de natu-

reza operacional, serao financiadas pelo Programa Operacional de Assisténcia Técnica FEDER ao QREN.

Comunicacao e Informacao

No que respeita a comunicacao e informacao este Orgéo promovera o alcance dos objectivos do QREN,
sendo responsavel pela implementacao do Plano de Comunicacao do QREN.

Em termos de comunicacao, o QREN estabelece que os instrumentos e as metodologias de comunica-
cao a utilizar para a implementacao da estratégia de comunicacdo nos diferentes niveis de intervencao
constardo dos respectivos Planos de Comunicacdo (QREN, Fundos e Programas Operacionais), que
apresentarao as necessarias especificacdes, em conformidade com os respectivos objectivos especifi-

cos de comunicacao, mensagens e publico-alvo.

Tendo em vista assegurar a racionalidade tematica do QREN, torna-se essencial o aprofundamento das
interaccoes entre as operacdes apoiadas pelos Programas Operacionais e as prioridades estratégicas
nacionais, cuja prossecucao é assumida pelo QREN. Assim serao instituidos Centros de Racionalidade
Tematica, em nUmero reduzido, no dmbito de politicas publicas relevantes para a prossecucao das
prioridades estratégicas do QREN relativas aos seguintes temas: Inovacdo, Crescimento e Emprego;
Qualificacao e Formacao; Cidades e Desenvolvimento Urbano; e Modernizacdo Administrativa.

Os Centros de Racionalidade Tematica constituem plataformas de interaccao institucional e a sua actividade
é articulada com o exercicio das funcdes de coordenacdo e monitorizacao estratégica do QREN e dos PO.
Estes centros de racionalidade tematica envolverdo os responsaveis pelos drgaos técnicos de governa-
caoglobal do QREN, os gestores dos Programas Operacionais Tematicos e Regionais e outras entidades
relevantes que actuem no dmbito da intervencdo das politicas publicas ja referidas.

As funcdes atribuidas aos Centros de Racionalidade Tematica referem-se a um aconselhamento estra-
tégico e incluirdo especialmente o acompanhamento da execucao dos Programas Operacionais na pers-
pectiva de cada uma das respectivas tematicas, o desenvolvimento de iniciativas dirigidas a mobilizacdo
da procura qualificada, a participacao na avaliacao de resultados alcancados e dos efeitos produzidos
no quadro dos correspondentes temas e a difusao das melhores praticas.

O QREN prevé ainda, ao nivel técnico da governacao estratégica global, a criacdo de Centros de Obser-
vacdo das Dindmicas Regionais, dotados de capacidade técnica para analisar e produzir informacao
relevante para apoio a decisao no ambito do desenvolvimento das regides.

As funcoes atribuidas aos Centros de Observacao das Dindmicas Regionais incluirdo especialmente o
desenvolvimento de iniciativas de anélise e de reflexdo estratégica e o acompanhamento da execucdo
dos efeitos das politicas publicas, ao nivel da respectiva regidao, em termos do desenvolvimento econo-
mico, social e territorial, em especial as que sdo objecto de co-financiamento comunitario.

A actividade dos Centros de Observacdo das Dindmicas Regionais serd dinamizada pelas respectivas
Comissodes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional, indo este aspecto até ao encontro das conclu-

soes da avaliacao ex-ante deste Programa Operacional.
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Neste contexto, enquadram-se neste Eixo Prioritario as actividades associadas a coordenacdo e moni-

torizacdo estratégica do QREN.

Objectivos Especificos
As accdes previstas no Eixo Prioritario Coordenacdo e Monitorizacao Estratégica do QREN prosseguem
o0s seguintes objectivos operacionais especificos:

e Assegurar as condicdes necessarias para o funcionamento dos sistemas e estruturas associadas
a monitorizacao estratégica do QREN, incluindo a criacao e funcionamento de mecanismos que
permitam a articulacdo entre as politicas publicas nacionais e as operacoes apoiadas pelos pro-
gramas operacionais ou que produzam informacao relevante para apoio a decisdo no ambito do
desenvolvimento das regides;

e Apoiar o desenvolvimento de um sistema de avaliacao do QREN, nos termos previstos no Regula-
mento (CE) n°® 1083/2006 e de acordo com as orientacdes do QREN, bem como apoiar a realizacdo
de estudos e outras accoes que contribuam para a concretizacao dos objectivos e prioridades
estabelecidas no QREN;

e Apoiar a implementacao da estratégia global de comunicacao do QREN, incluindo o desenvolvi-

mento de um Plano de Comunicacao e Informacao para o QREN.

Areas de Intervencao
As accdes que consubstanciam a prossecucdo dos objectivos referidos integram as seguintes areas de

intervencao:

Funcionamento dos Sistemas e Estruturas de Coordenacao e Monitorizacio Estratégica do QREN
Nesta area de intervencao enquadram-se as accdes necessarias para assegurar o funcionamento dos
sistemas e estruturas de coordenacao e monitorizacdo estratégica do QREN, designadamente no que
se refere a:

- Criacao das condicdes organizativas e técnicas necessarias ao funcionamento do Orgao Técnico
de Monitorizacao Estratégica do QREN;

- Funcionamento da Comissao Técnica de Coordenacdo do QREN;

- Desenvolvimento de actividades que se considerem necessarias no ambito da coordenacdo estra-
tégica do QREN, designadamente no que se refere a accdes e tarefas decorrentes de obrigacdes
regulamentares, concepcao e desenvolvimento de sistemas de monitorizacdo do QREN, instru-
mentos de apoio a decisdo, emanacao de orientacdes;

- Criacao e funcionamento de mecanismos que permitam a articulacao entre as politicas publicas
nacionais e as operacdes apoiadas pelos programas operacionais ou que produzam informacao
relevante para apoio a decisao no ambito do desenvolvimento das regides;

- Construcao de um sistema de Indicadores de contexto, indicadores de impacto, indicadores de
realizacao e indicadores de resultado, integrados nas agendas operacionais tematicas que, de

forma transversal, estao presentes no QREN e nos Programas Operacionais.

Estudos e Avaliacao do QREN
Nesta area de intervencdo enquadram-se as accdes necessarias para assegurar o cumprimento das
accoes de avaliacao previstas nos regulamentos comunitarios e nas orientacdes do QREN, bem como
a realizacao de outras accdes e iniciativas, visando a avaliacao global, tematica ou especifica no ambito
do QREN, designadamente no que se refere a:

- Avaliaces de natureza estratégica, a realizar ao nivel do QREN, que se destinam a analisar a evolucao

de um programa ou grupo de programas relativamente as prioridades comunitarias e nacionais;
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- Avaliacoes de natureza operacional, a realizar ao nivel do QREN, designadamente no @mbito das
revisdes dos Programas Operacionais;

- Funcionamento dos mecanismos de articulacdo entre os diversos niveis de avaliacao;

- Instrumentos de orientacao e as actividades de coordenacado e acompanhamento da avaliacao;

- Andlise e apreciacao dos resultados das avaliacoes;

- Estudos e outras accoes que se considerem relevantes para a eficacia da aplicacao dos Fundos

Estruturais e para a concretizacao das prioridades do QREN.

Comunicacao e Informacao do QREN

A estratégia de comunicacdo definida no QREN visa garantir a coeréncia da comunicacao, assegurar
que a informacao sobre o QREN, os Fundos e os Programas Operacionais seja acessivel a todos os po-
tenciais interessados e garantir a valorizacao e a visibilidade dos resultados e efeitos alcancados e dos
recursos mobilizados.

Esta estratégia abrange trés niveis de formulacao e de implementacao:

o Estratégia Global de Comunicacao do QREN, da responsabilidade do respectivo Orgao de Monito-
rizacao Estratégica do QREN e que conterad orientacdes transversais para os restantes niveis;

e Planos de Comunicacdo por Fundo, cuja elaboracao e concretizacado compete as autoridades de
certificacao;

e Planos de Comunicacao por Programa, cuja elaboracao e concretizacao compete as respectivas
autoridades de gestao.

Os instrumentos e as metodologias de comunicacao a utilizar para a implementacao da estratégia de co-
municac&o nos diferentes niveis de intervencao constar&o dos respectivos Planos de Comunicac&o (QREN,
Fundos Comunitarios e Programas Operacionais) que apresentardo as necessarias especificacdes, em
conformidade com os respectivos objectivos especificos de comunicacao, mensagens e publico-alvo.

Ao nivel do QREN sera desenvolvida e concretizada uma estratégia de comunicacao que, recorrendo
especialmente aos meios de comunicacao social e a interaccées com os cidadaos e os beneficiarios,
privilegie uma comunicacdo prd-activa e assim assegure a mobilizacao dos parceiros, o aumento da
transparéncia, a facilitacdo do acesso a informacao e a optimizacao da utilizacdo das tecnologias de
informacao - no sentido de aumentar e melhorar a percepcao e a participacao dos cidadaos no processo
de intervencao dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesao.

Assim, enquadra-se nesta area de intervencdo, designadamente:

- 0O desenvolvimento de instrumentos e metodologias de comunicacao a utilizar para a implemen-
tacao da estratégia de comunicacdo nos diferentes niveis de intervencao que constarao dos res-
pectivos Planos de Comunicacdo (QREN, Fundos e Programas Operacionais);

- Accbes de coordenacdo da estratégia de comunicacdo e informacao do QREN, designadamente no
ambito da organizacao de uma rede informal entre os diferentes responsaveis;

- Aelaboracao e concretizacao do Plano de Informacao e Comunicacao do QREN.

Categorias de Beneficiarios Finais
Orgaos de Governacado do QREN e dos Programas Operacionais ou estruturas da Administracdo Central

que assegurem o seu funcionamento juridico-administrativo.

Participacao Financeira
- Fundo Estrutural: FEDER
Taxa Média de comparticipacdo: 85%

Despesa Publica indicativa: 23 136 224 euros
- FEDER indicativo: 19 665 790 euros
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Indicadores de Realizacao e de Resultado

Apresenta-se no quadro seguinte o conjunto de indicadores seleccionados para este Eixo, de entre o

conjunto de indicadores desenhados para o Programa.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Assegurar as condicoes
necessarias para o
funcionamento dos sistemas
e estruturas associadas a
monitorizacao estratégica

do QREN, incluindo a

criacao e funcionamento de
mecanismos que permitam a
articulacao entre as politicas
publicas nacionais e as
operacoes apoiadas pelos
programas operacionais ou
que produzam informacao
relevante para apoio a decisao
no dmbito do desenvolvimento
das regides.

Apoiar o desenvolvimento de
um sistema de avaliacdo do
QREN, nos termos previstos no
Regulamento (CE) n°® 1083/2006
e de acordo com as orientacoes
do QREN, bem como apoiar a
realizacdo de estudos e outras
accdes que contribuam para a
concretizacao dos objectivos e
prioridades estabelecidas no
QREN.

OBJECTIVOS OPERACIONAIS

Criacao das condicdes organizativas
e técnicas necessdrias ao

funcionamento do Orgéo Técnico de
Monitorizacdo Estratégica do QREN.

Desenvolvimento de actividades

que se considerem necessarias no
ambito da coordenacao estratégica
do QREN, designadamente no que se
refere a accoes e tarefas decorrentes
de obrigacoes regulamentares,
concepcao e desenvolvimento de
sistemas de monitorizacao do QREN,
instrumentos de apoio a decisao,
emanacao de orientacdes.

Avaliacdes de natureza estratégica,
arealizar ao nivel do QREN, que se
destinam a analisar a evolucao de um
programa ou grupo de programas
relativamente as prioridades
comunitarias e nacionais.

Avaliacdes de natureza operacional,
a realizar ao nivel do QREN,
designadamente no ambito

das revisdes dos programas
operacionais.

INDICADOR REALIZACAO INDICADOR RESULTADO

Documentos de
apoio a tomada de
decisdo da Comissao
Ministerial de
Coordenacdo do
QREN (n.°).

Documentos de
orientacao QREN
produzidos (n.°)

Avaliacdes de
natureza estratégica
produzidas (n.°).

Avaliacoes de
natureza operacional
produzidas (n.°).

Execucdo do QREN
no prosseguimento
dos objectivos da
Estratégia de Lisboa
(%) (EARMARKING).

Indicadores
constantes no
Sistema de
Informacao QREN
com informacao
regular e actualizada
(%).

Cumprimento do
estabelecido no
plano de avaliagao
(%).

Na generalidade das situacoes nao se aplica a situacao de partida, pelo que apenas se estabelecem as

metas a alcancar para os indicadores de resultado.

INDICADOR RESULTADO META 2010 META 2015

Execucao do QREN no prosseguimento dos objectivos ~ CUMPRIMENTO DOS VALORES CUMPRIMENTO DOS VALORES
da Estratégia de Lisboa (%). EARMARKING POR OBJECTIVO EARMARKING POR OBJECTIVO

Indicadores constantes no Sistema de Informacéo 80 90
QREN com informac&o regular e actualizada (%).

Cumprimento do estabelecido no plano de avaliacao (%). 100 100

Eixo Prioritario 2
Coordenacao e Monitorizacao Financeira do FEDER e do Fundo de Coesao nas Regides de Objectivo
Convergéncia

A Resolucdo do Conselho de Ministros n® 25/2006, de 10 de Marco estabelece, no &mbito da governacao
global do QREN, a criacio de Orgaos Técnicos de Coordenacio e Monitorizacdo Financeira do FEDER e
do Fundo de Coesao, que exercem as competéncias definidas pelos regulamentos comunitarios para as
autoridades de certificacao e de pagamento, bem como de interaccao e comunicacdo com os servicos
da Comissao Europeia.

As competéncias referidas sao exercidas pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
(IFDR), que tem por missdo a execucdo da politica de desenvolvimento regional, através da coordena-
cao financeira dos Fundos Estruturais Comunitarios e do Fundo de Coesao, da coordenacao, gestdo e
monitorizacdo financeira do FEDER e do Fundo de Coesao, e do exercicio das funcoes de pagamento e

controlo das intervencdes destes Fundos.
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Assim, nos termos do Decreto-Lei n® 207 de 27 de Outubro, que aprova a Lei Orgénica do Ministério

do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional, sao atribuicdes do IFDR,

designadamente:

Realizar a coordenacao financeira global dos Fundos Estruturais Comunitarios e do Fundo de
Coesao, incluindo a verificacdo do nivel de despesas estruturais publicas ou equivalentes, bem
como a interlocucao com a Comissao Europeia, a representacao nas suas estruturas consultivas
e a participacao nos grupos técnicos do Conselho;

Preparar, acompanhar e avaliar a execucao dos investimentos financiados pelos Fundos Comuni-
tarios, no ambito da politica de coesao da Unido Europeia, em articulacdo com a Direccdo-Geral
do Orcamento;

Assegurar a coordenacao, gestao e monitorizacao financeira do FEDER e do Fundo de Coesao, a
producao e sistematizacao dos indicadores fisicos e financeiros relativos a sua aplicacao, coor-
denar a participacao nos programas de cooperacao territorial, e exercer a gestao das medidas
programaticas de assisténcia técnica daqueles Fundos;

Exercer as funcoes de autoridade de certificacao e de entidade pagadora, do FEDER e do Fundo
de Coesao, no ambito do QREN e aos programas de cooperacao territorial para que venha a ser

designada.

Estas funcoes serdo exercidas no respeito do principio da separacdo de funcdes no interior do IFDR,

quer desde logo ao nivel da organizacao do Conselho Directivo quer pela instituicao de Unidades e de

Nucleos que assumem as areas definidas.

Objectivos e prioridades do Programa
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Patrimonial Financeira
Recursos Acompanha- Cooperacéo Controlo das
Humanos SIFEC mento e eTI?wriEIitaotir\I/aals Declaracoes de Auditoria
AVENIEEER Comunitarias Despesas
.Gestég Sl Interno
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Unidade
Ndcleo
Apoio Juridico e Auditoria Documentacao

Contencioso

Interna

Comunicacao

Técnica

Equipa de projecto temporéria

Ndcleo em constituicao

Tendo em conta as atribuicdes referidas, enquadram-se neste Eixo Prioritario as actividades associa-

das a coordenacao financeira global dos Fundos Estruturais Comunitarios e do Fundo de Coesao, bem

como as actividades respeitantes a coordenacao, gestao e monitorizacao financeira do FEDER e do

Fundo de Coesdo, e as actividades associadas ao exercicio das competéncias de certificacdo do FEDER

e Fundo de Coesao e de pagamentos respeitantes a estes Fundos.
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Objectivos especificos

As accdes previstas no Eixo Prioritario Coordenacao e Monitorizacao Financeira do FEDER e do Fundo

de Coesao prosseguem os seguintes objectivos especificos:

Assegurar as condicdes necessarias ao exercicio das competéncias dos Orgaos Técnicos de Coor-
denacdo e Monitorizacao Financeira do FEDER e do Fundo de Coesao respeitantes a coordenacéo fi-
nanceira global dos Fundos Estruturais Comunitarios e do Fundo de Coesao, incluindo a verificacao
do nivel de despesas estruturais publicas ou equivalentes, bem como a gestao, acompanhamento,
avaliacao e comunicacao destes Fundos, incluindo as funcdes de certificacao e pagamento;

Apoiar os exercicios de avaliacdo do FEDER e do Fundo de Coesao, que respondam as orientacoes
nacionais e comunitarias e que permita a observacdo da execucdo e dos impactos da aplicacdo
destes Fundos;

Apoiar a realizacado de estudos de natureza tematica e outras accdes que conduzam a uma maior
eficacia na utilizacdo do FEDER e do Fundo de Coesdo ou que, no ambito da esfera de actuacao
destes Fundos, contribuam para a concretizacao das prioridades estratégicas do QREN;

Apoiar o desenvolvimento de um sistema de informacao de gestao e auditoria do QREN, que per-
mita responder as exigéncias da gestdao, acompanhamento, controlo e auditoria no ambito do FE-
DER e do Fundo de Coesao e a monitorizacdo estratégica e financeira do QREN e dos Fundos, bem
como apoiar a criacao do Portal dos sistemas de incentivos financiados no dmbito de Programas
Operacionais do QREN;

Apoiar as accoes que decorrem do exercicio de competéncias da autoridade de certificacao FE-
DER e Fundo de Coesao, designadamente as relativas a verificacdo dos procedimentos e valida-
coes levadas a cabo pelas autoridades de gestdo em relacao as despesas constantes nas decla-
racoes de despesa, que forem consideradas suficientes como garante para a certificacdo dessa
declaracao;

Apoiar a montagem dos circuitos financeiros e a definicao dos processos de pagamento que asse-
gurem o regular desempenho das funcoes de pagamento, incluindo as funcdes de recuperacao e
restituicao ao Orcamento Geral da Uniao Europeia;

Apoiar o desenvolvimento de um Plano de Comunicacao e Informacao para o conjunto das in-
tervencoes financiadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coesao, que consubstancie as orientacoes
nacionais e comunitarias sobre esta matéria, dando visibilidade, a intervencdo dos Fundos, junto
dos cidaddos, dos potenciais beneficiarios e beneficiarios e das entidades envolvidas na gestao do
QREN e dos PO.

Areas de intervencao

As accdes que consubstanciam a prossecucao dos objectivos referidos integram as seguintes areas de

intervencao:

- Coordenacao, gestao e acompanhamento;

- Certificacao;

- Pagamento;

- Sistemas de Informacao;

- Comunicacao.

Coordenacao, Gestao e Acompanhamento

Nesta area de intervencdo enquadram-se as accdes necessarias para assegurar o funcionamento dos

sistemas e estruturas institucionais com competéncia em matéria de coordenacao financeira global dos

Fundos Estruturais e do Fundo de Coesao e em matéria de coordenacao, gestao e acompanhamento do

FEDER e do Fundo de Coesao, designadamente referentes a:
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- Criacao das condices organizativas e técnicas necessarias ao funcionamento dos Orgaos Técni-
cos de Coordenacao e Monitorizacdo Financeira do FEDER e do Fundo de Coesao, cujas funcoes
serao exercidas pelo IFDR;

- Accoes de coordenacao, gestdao e acompanhamento do FEDER e do Fundo de Coesao, bem como
actividades de coordenacao financeira dos Fundos Estruturais e Fundo de Coesao;

- Actividades e tarefas decorrentes das obrigacdes regulamentares, incluindo as actividades de
interlocucao com a Comissao Europeia e a representacao nas suas estruturas em matérias rela-
cionadas com os Fundos Estruturais Comunitarios e o Fundo de Coeséao;

- Actividades respeitantes a coordenacao financeira do QREN e a gestao global do FEDER e do Fun-
do de Coesao;

- Avaliacoes de natureza estratégica, a realizar ao nivel do FEDER e do Fundo de Coesao, que se
destinam a analisar a evolucao de um programa ou grupo de programas relativamente as priori-
dades comunitarias e nacionais;

- Avaliacoes de natureza operacional, a realizar ao nivel do FEDER e do Fundo de Coeséo, designa-
damente no ambito das revisdes dos Programas Operacionais;

- Andlise e apreciacao dos resultados das avaliacoes;

- Instrumentos de orientacao e actividades de coordenacao e acompanhamento da avaliacao;

- Estudos e outras accoes que, na esfera de actuacao do FEDER e do Fundo de Coesao, se conside-
rem relevantes, nomeadamente para a eficacia da aplicacdo destes Fundos, para a melhoria dos
instrumentos de apoio a decisdo e para a concretizacdo das prioridades do QREN e das orienta-
cbes comunitarias;

- Accoes de apoio as intervencdes operacionais co-financiadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coesao;

- Actividades de acompanhamento fisico e financeiro das intervencdes co-financiadas pelo FEDER
e pelo Fundo de Coesao;

- Concepcédo de instrumentos de apoio a decisao;

- Accdes de aperfeicoamento profissional no ambito das tarefas de coordenacao, gestdo e acompa-
nhamento;

- Accoes, incluindo estudos e avaliacoes, respeitantes ao encerramento das intervencoes operacio-
nais de anteriores periodos de programacdo, bem como acc¢oes preparatdrias do préximo periodo

de programacao.

Certificacao FEDER e Fundo de Coesao

Nesta area de intervencdo enquadram-se as actividades realizadas, por recursos internos ou por contra-
tacao de auditores externos, junto das autoridades de gestdo e beneficiarios finais, para levantamento dos
sistemas adoptados pelas Autoridades de Gestao, verificacdo dos procedimentos e validacdes levadas a
cabo pelas autoridades de gestdo em relacdo as despesas constantes nas declaracdes de despesa, que
forem consideradas suficientes como garante de fiabilidade do sistema inerente a certificacao.

Podem ainda ser desenvolvidos Manuais de Apoio a Certificacdo, ou outros instrumentos ou procedi-

mentos relativos a definicdo e disseminacao de procedimentos considerados boas praticas de gestao.

Pagamento do FEDER e Fundo de Coesao

Nesta area de intervencao enquadram-se as actividades que permitam assegurar as tarefas inerentes
a gestao financeira do FEDER e Fundo de Coesédo, designadamente as relativas ao regular funciona-
mento do circuito de transferéncias entre a Comissao Europeia e o Estado Portugués, incluindo as
funcoes de recuperacao e restituicao ao Orcamento Geral da Unido Europeia, bem como os processos
de transferéncia para as autoridades de gestao e de pagamento integral e com celeridade aos bene-

ficiarios.
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Sistemas de Informacao
Nesta area de intervencdo enquadram-se:

- As accoes necessarias ao desenvolvimento do Sistema de Informacdo de Gestdo e Auditoria do
QREN (SIGA) que tem como objectivo constituir um instrumento da gestao, certificacao, fluxos
financeiros, controlo e auditoria e monitorizacdo estratégica e financeira do QREN;

- As accoes relacionadas com o intercambio de dados com o sistema de informacao da Comissao
Europeia “System for Fund management in the European Community 2007-2013" (SFC 2007), bem
como as accoes que venham a ser consideradas necessarias para a interligacdo com os sistemas
de informacao dos anteriores periodos de programacao ou para a manutencao destes;

- As accoes relacionadas com o desenvolvimento do Portal dos Sistemas de Incentivos bem como
os meios de comunicacdo que venham a ser utilizadas pela Comissao de Seleccdo criada no am-
bito dos Sistemas de Incentivos.

A arquitectura do SIGA devera atender aos modelos de governacao, gestao e de controlo e auditoria, ex-
pressando na sua estrutura modular os varios niveis de participacao institucional.

Pretende-se o desenvolvimento de um sistema de informac&o (Sl) em rede, para todo o edificio de gover-
nacao, gestao, controlo e auditoria do QREN e que, com coeréncia interna, acolha a diversidade da nature-
za e ambito da informacédo fornecida ou recebida pelas diversas entidades com intervencdo no QREN.

0 SIGA devera integrar trés planos horizontais relevantes da estrutura da informac&o:

- Governacdo, respeitante a monitorizacao estratégica e financeira;

- Certificacao, respeitante a gestdo de fundos, certificacao e fluxos financeiros;

- Gestao, respeitante a gestao dos PO.

A estes planos acresce um plano vertical de Auditoria.
No seu plano de arquitectura e funcoes o SIGA devera permitir a agregacdo dos dados em diferentes niveis:

- Nivel base: correspondente a funcionalidade da gestao dos PO, com o maximo detalhe de informacéo;

- Nivel intermédio: correspondente as funcionalidades de certificacdo e pagamento, acolhendo ape-
nas a informacao necessaria para a sua realizacao, complementada com o acesso directo, para
consulta e recolha de dados, ao nivel da base ficando registadas nos Sl das Autoridades de Gestao
todas as consultas e verificacoes feitas pela Autoridade de Certificacao FEDER e Fundo de Coesao;

- Nivel de topo: acolhendo informacao agregada para suporte a monitorizacao estratégica e financeira.

Governacao

Certificacao

Gestao
Apenas informacao Acesso para consulta Acesso para
neceassaria e registo de verificacdo consulta
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No plano da governacdo QREN, serd igualmente acolhida informacdo de base estatistica, bem como a
que, estando fora do dmbito do QREN, permitird dar uma visdo de conjunto alargada dos vérios instru-
mentos financeiros, designadamente FEADER, FEP e Iniciativas Comunitarias.
N&o sera assim imposta a definicdo do Sl para a gestao dos PO, optando-se pelo principio de que cabera
a cada Autoridade de Gestao a sua definicao.
Sera desenvolvido um Sistema de Informacao de Apoio a Gestao (SIG) para o PO de Assisténcia
Técnica.
No entanto, de forma a garantir a coeréncia interna desta estrutura modular, identificada como um
factor critico de sucesso na avaliacdo ex-ante do Programa, compete a Autoridade de Certificacao, do
FEDER e do Fundo de Coesdo (IFDR) assegurar a definicdo dos procedimentos e requisitos para acei-
tacao dos Sl das Autoridades de Gestao, inicial e continuada, bem como o controlo da integridade desta
informacao.
Para tal sera seguida uma cuidada programacdo da concepcdo do SIGA assente em dois requisitos
basilares:
e Adoptar o novo paradigma da Comissao Europeia para o ciclo 2007-2013, designadamente:

- Na desmaterializacao nos fluxos de informacao;

- Na certificacdo de documentos por autenticacdo de utilizadores e assinatura electronica;

- Na simplificacao e uniformizacao das regras e dos procedimentos.

e Assegurar a interoperabilidade e a transparéncia na concepcao e implementacdo do SI QREN,

designadamente:

- Na definicao dos processos, das funcdes e das regras;

- Na integridade da informacao;

- Na intervencao plural dos actores ao longo da cadeia de decisao.
0 Sistema de Informac&o da Comissao Europeia - SFC 2007 - opera na base da comunicacao electrénica
de informacao, de acordo com as necessidades do executivo comunitario. Este sistema de tecnologia de
informacao esta acessivel as instituicdes dos Estados-Membros por duas vias:

- Via pagina Web, com aplicacao Web;

- Directamente através de uma ligacao electrdnica com o Estado-Membro, servico Web.
Esta serd também a forma de comunicacao usada pelo SIGA QREN, entre os seus niveis de intervencao
modular.
O sistema pode ser acedido por qualquer uma destas duas vias, ou pela combinacao das duas. A infor-
macao indicada como obrigatéria no Regulamento (CE) n® 1828/2006, relativo as disposicdes de execu-
cao dos Fundos Estruturais, tem de ser objecto de transmissao periédica a Comissao Europeia através
do sistema.
A transmissao de toda a informacao relativa aos Programas Operacionais FEDER e Fundo de Coesao
competira ao IFDR utilizando numa fase inicial a modalidade de registo directo.
No ambito da Prioridade Tematica Factores de Competitividade do QREN, sera criado um Portal para os
Sistemas de Incentivos QREN que integrara informacao relativa aos sistemas de incentivos FEDER de
apoio ao investimento empresarial, designadamente o SI 1&DT, Sl Inovacao e Sl Qualificacdo PME - que
irdo ser criados.
As candidaturas aos sistemas de incentivos serdo apresentadas, via internet, num “guichet” Gnico vir-
tual que encaminhara de forma automatica as candidaturas para os diversos actores intervenientes
e para as estruturas de gestao de todos os PO Regionais do Continente e do PO Tematico Factores de
Competitividade.
Apresenta-se de seguida um diagrama do sistema em rede que suporta a gestao dos sistemas de in-
centivos, no qual se identifica o “Portal incentivos QREN" como a plataforma tecnoldgica utilizada para

o efeito.
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1. Projecto
Formulario Electronico

2. Transmissao via Internet

3. Portal 4. Transmissao via Internet
Incentivos
QREN

4. Transmissado via Internet

5 9. Aprovacao Organismos
8. Homologacdo Autoridade de Gestao Técnicos MEI
PO Financiador

7. Proposta de decisao

6. Agendamento

Comissao de Seleccao
(presidida pelo Gestor B T T R T R R P
do PO Financiador)

)
)
)
)
)
4

Comunicacao e Informacao

No &mbito do QREN confirma-se que a estratégia de comunicacao e informacgdo é um instrumento
fundamental da governacao do QREN e dos Programas Operacionais, devendo garantir-se que a in-
formacao sobre o QREN, os Fundos e os Programas Operacionais seja clara e acessivel a todos os
potenciais interessados, valorizando e dando visibilidade aos resultados alcancados e aos recursos
mobilizados.

Assim, e dada a relevancia da matéria entendeu-se criar uma estratégia concertada de comunicacao,
com trés niveis:

- QREN;

- Fundos;

- Programas Operacionais.

No caso especifico do PO Assisténcia Técnica FEDER, enquadram-se o primeiro nivel - QREN (Eixo 1 e
Eixo 4) e 0 segundo nivel relativamente ao FEDER e Fundo de Coesao (Eixo 2 e Eixo 4).

De modo a assegurar a concertacdo/coordenacao destes Planos, sera criada uma rede que compreen-
derd os responsaveis pela informacao e publicidade do QREN, de cada Fundo e de cada PO, coordenada
pelo Observatoério do QREN.

No prazo de quatro meses ap6s a data de adopcao do Ultimo Programa Operacional serao apresentados
a estratégia e os Planos de Comunicacao do QREN e dos Fundos FEDER e Fundo de Coesao, que conte-
rao a seguinte informacao:

a) Objectivos e grupos-alvo;

b) Estratégia e resumo das medidas de informac3o e publicidade a levar a cabo pelo Estado-Membro
ou autoridade de gestao direccionadas aos potenciais beneficiarios, beneficiarios e publico, tendo
em conta o valor acrescentado da assisténcia da Comunidade, a nivel nacional, regional e local;

c) 0 orcamento indicativo para aimplementacdo do Plano de Comunicacdo;

d) Os organismos responsaveis pela implementacdo das medidas de informacéo e publicidade;

e] Indicacdo do modo como as medidas de informacao e publicidade serdo avaliadas em termos
de transparéncia, conhecimento dos Programas Operacionais e do papel desempenhado pela

Comunidade.
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Neste contexto, mais do que a divulgacao do Programa Operacional junto dos beneficidrios potenciais,
dos beneficidrios e do publico em geral, pretende-se divulgar informacao global relativa a estraté-
gia delineada no QREN, aos resultados alcancados, a divulgacdo das intervencoes e dos apoios dos
Fundos.

As medidas de informacao e publicidade dirigidas ao publico em geral devem atingir a maior cobertura
possivel, usando todas as formas e métodos de comunicacdo mais adequados para o nivel territorial
apropriado.

Nesta area de intervencdo enquadram-se as accoes de comunicacao e informacao que concretizarao o
Plano de Informacao e Comunicacao respeitante ao FEDER e ao Fundo de Coesao, designadamente:

- Accoes de informacao dirigidas aos beneficiarios, aos beneficiarios potenciais, a opiniao publica,
as estruturas directamente envolvidas na gestdo e acompanhamento do QREN, aos agentes eco-
némicos e a um conjunto de publicos-alvo a definir, sobre as oportunidades que as intervencdes
do FEDER e Fundo de Coesao disponibilizam em conjunto com o esforco nacional;

Neste ambito sera criado um portal especifico, bilingue, que potencie a comunicacdo interactiva. Atra-
vés deste portal pretende-se difundir uma imagem prépria que evidencie o valor acrescentado da inter-
vencdo comunitaria assente na divulgacao da intervencao dos FE em Portugal, desde a adesao.

A seleccdo e actualizacao dos conteldos deste portal serd organizada procurando responder as neces-
sidades de informacao de cada tipologia de utilizadores: os cidadaos em geral; os potenciais benefici-
arios dos Programas Operacionais e as estruturas directamente ou indirectamente (designadamente
avaliadores) envolvidas na gestdo e acompanhamento do QREN e dos PO. Assim:

- paraoscidaddos em geral, informacdo que permita percepcionar as realizacdes alcancadas, are-
as apoiadas e exemplos de projectos significativos para os portugueses quer pela sua dimensao
quer pelas mudancas que proporcionaram no seu quotidiano;

- para os potenciais beneficidrios dos Programas Operacionais, o portal servird de encaminhamen-
to para os sites especificos de cada Programa Operacional, contendo informacdo genérica sobre
os Programas;

- para as estruturas envolvidas na gestdao e acompanhamento do QREN e dos PO, sera possivel
aceder a informacao Util (manuais, formularios, exemplos de boas praticas de gest&o, etc] que
potencie a criacdo de sinergias com reforco de eficiéncia dos trabalhos.

- Accdes que, privilegiando a utilizacdo de instrumentos de comunicacdo adequados aos publicos-
alvo, permitam nomeadamente a divulgacao de informacao actualizada;

- Accoes que garantam a visibilidade dos resultados alcancados;

- Accoes de coordenacao e planificacao das accoes de comunicacao, de forma a transmitir uma
visao de conjunto da intervencao do FEDER e Fundo de Coesao;

- Producao e disponibilizacao de documentos de orientacao que facilitem a uniformizacao e aplica-
cdo de conceitos em dreas comuns;

- Accoes de articulacdo com o QREN e com os PO, tendo em vista a troca de experiéncias e a divulgacao
de boas praticas impulsionadoras de novos projectos e accées conjuntas de grande divulgacdo;

- Avaliacao da execucao das accoes de comunicacao.

Cada Programa Operacional promovera o seu Plano de Comunicacao, concertado com o Plano de Co-

municac3o dos niveis acima descritos (Fundo e QREN).

Categorias de Beneficiarios Finais

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP.
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Participacao Financeira
- Fundo Estrutural: FEDER

Taxa Média de comparticipacado: 85%
Despesa Publica indicativa: 51 043 201 euros
FEDER indicativo: 43 386 721 euros

Indicadores de Realizacao e Resultado relativos ao Eixo Il

Apresenta-se no quadro seguinte o conjunto de indicadores seleccionados para este Eixo, de entre o

conjunto de indicadores desenhados para o Programa.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Assegurar as condi¢cdes necessarias ao
exercicio das competéncias dos Orgaos
Técnicos de Coordenacdo e Monitorizacao
Financeira do FEDER e do Fundo de Coe-
sdo respeitantes a coordenacao financeira
global dos Fundos Estruturais Comuni-
tarios e do Fundo de Coesao, incluindo a
verificacdo do nivel de despesas estrutu-
rais publicas ou equivalentes, bem como
a gestao, acompanhamento, avaliacdo e
comunicacao destes Fundos, incluindo as
funcoes de certificacao e pagamento.

Apoiar o desenvolvimento de um Plano
de Comunicacao e Informacao para o
conjunto das intervencdes financiadas
pelo FEDER e pelo Fundo de Coesao, que
consubstancie as orientacdes nacionais e
comunitarias sobre esta matéria, dando
visibilidade, a intervencdo dos Fundos,
junto dos cidadaos, dos potenciais bene-
ficidrios e beneficiarios e das entidades
envolvidas na gestao do QREN e dos PO.

OBJECTIVOS OPERACIONAIS

Criacao das condicdes organiza-
tivas e técnicas necessarias ao
funcionamento das actividades
respeitantes a coordenacdo finan-
ceirado QREN e a gestdo global do
FEDER e do Fundo de Coesao;

Criacdo das condicdes organiza-
tivas e técnicas necessarias ao
funcionamento das actividades
de certificacdo e pagamento do
FEDER e Fundo de Coesao.

Accdes de informacao dirigidas
aos beneficiarios, aos beneficiarios
potenciais, a opinido publica, as
estruturas directamente envolvidas
na gestao e acompanhamento do
QREN, aos agentes econémicos e a
um conjunto de publico alvo a defi-
nir, sobre as oportunidades que as
intervencoes do FEDER e Fundo de
Coesao disponibilizam em conjunto
com o esforco nacional.

INDICADOR REALIZACAO INDICADOR RESULTADO

Documentos de orien-
tacdo FEDER/Fundo
de Coesédo produzidos
(n.)

Transferéncias
efectuadas para os
beneficiarios (n.°)

Accoes de Informacao
(n.0)

Cumprimento da
regra N+2 [ou N+3]
FEDER/Fundo de
Coesao (%)

Tempo médio de res-
posta as solicitacoes
de transferéncia (n.°
de dias)

Cumprimento do
estabelecido no plano
de comunicacao e
informacao (%)

Na generalidade das situacoes nao se aplica a situacao de partida, pelo que apenas se estabelecem as

metas a alcancar para os indicadores de resultado.

INDICADOR RESULTADO

Cumprimento da regra N+2 [ou N+3] FEDER/Fundo de Coes&o (%)

Tempo médio de resposta as solicitacdes de transferéncia das

autoridades de gestado (n.° de dias)

Cumprimento do estabelecido no plano de comunicacao e informacao (%)

Eixo Prioritario 3

META 2010
100%

5 dias Uteis

100%

META 2015
100%

5 dias uteis

100%

Auditoria e Controlo do FEDER e Fundo de Coesao nas Regioes de Objectivo Convergéncia

0 sistema de auditoria e controlo do QREN integra a Autoridade de Auditoria, Unica para todos os Pro-

gramas Operacionais, as estruturas segregadas de auditoria e controlo e uma Comissao Técnica de

Auditoria e sera concretizado através de:

- Legislacdo nacional que identifica as instituicoes com responsabilidades em matéria de auditoria

e de controlo;

- Manuais de auditoria;

- Manuais de procedimentos das autoridades de certificacdo, entidades pagadoras e autoridades de

gestao.

A Autoridade de Auditoria (Inspeccdo-Geral de Financas) cabe:

a) Realizar as auditorias dos sistemas, mesmo que executadas com recurso a auditores externos;
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b) Assegurar que controlos dos projectos, a realizar pelas estruturas segregadas de auditoria e con-
trolo do IFDR e do IGFSE sao realizadas com base numa amostra apropriada e suficiente, segundo
normas técnicas e metodoldgicas internacionalmente aplicaveis;

c) Apresentar a CE a estratégia de auditoria, Unica para todo o QREN;

d) Emitir os diferentes relatérios e declaracdes [iniciais, anuais e de encerramento).

As estruturas segregadas de auditoria e controlo, que funcionam junto do IGFSE e do IFDR, independen-
tes de todas as restantes estruturas do respectivos organismos e operando segundo linhas de reporte
proprias, sdo responsaveis pela:

a) Elaboracao de proposta de planos anuais de auditoria e controlo a operacdes, incluindo a elabo-
racao das respectivas amostras, a apresentar a Autoridade de Auditoria;

b) Realizacao de auditorias e controlos a projectos, com meios préprios ou com recurso a auditores
externos;

c) Realizacdo de ac¢des de controlo cruzado junto de outras entidades envolvidas, a fim de ter acesso
as informacdes consideradas necessarias ao esclarecimento dos factos objecto de auditoria.

A Comissao Técnica de Auditoria, constituida pela IGF, que coordena, e pelas estruturas segregadas de
auditoria e controlo do IGFSE e do IFDR, que, sem prejuizo das competéncias especificas da Autoridade
de Auditoria, tem por objectivo:

a) Propor a Autoridade de Auditoria o processo de planeamento anual das auditorias em operacdes,

em conformidade com a estratégia de auditoria;

b

Identificar os requisitos do sistema de informacao para as auditorias em operacodes, que permita

a monitorizacao pela Comissao Técnica de Auditoria de toda a respectiva actividade;

c) Elaboraraproposta de orientacdes sistematizadoras para as entidades que exercem responsabi-
lidades de auditoria, a apresentar a Autoridade de Auditoria;

d

Promover a realizacdo periddica de encontros de informacdo com as Autoridades de Gest3o.

Neste contexto, este Eixo Prioritdrio enquadra as accdes necessarias a implementacao do sistema de

auditoria e controlo respeitante ao FEDER e ao Fundo de Coesao.

Objectivos especificos

No ambito da implementacao do sistema de auditoria e controlo do QREN, previsto nos regulamentos
comunitarios, na RCM n° 25/2006 e outra legislacdo nacional, constituem objectivos especificos deste
Eixo Prioritario:

e Assegurar as condicdes necessarias ao exercicio das competéncias da Autoridade de Auditoria no
que respeita ao controlo das vertentes FEDER e Fundo de Coesao;

e Assegurar as condicdes necessarias ao exercicio das competéncias da estrutura de auditoria se-
gregada a funcionar junto do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP, incluindo a
auditoria e controlo das operacoes;

e Assegurar as condicdes necessarias ao exercicio das competéncias da Comissdo Técnica de Au-

ditoria.

Areas de Intervencio

As accdes que consubstanciam os objectivos referidos integram as seguintes areas de intervencao:

Auditoria e controlo da responsabilidade do IFDR
Nesta drea de intervencdo enquadram-se as accdes necessarias para assegurar o funcionamento e
actividades da estrutura de auditoria segregada da responsabilidade do IFDR, designadamente no que

se refere a:
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- Criacdo das condicées organizativas e técnicas necessarias ao funcionamento da estrutura de
auditoria segregada do IFDR;
- Auditorias e outras actividades de controlo respeitantes ao FEDER e ao Fundo de Coesao;
- Accoes decorrentes da articulacao e participacao no Sistema de Auditoria e Controlo do QREN;
- Accdes especificas de aperfeicoamento técnico no ambito do FEDER e Fundo de Coesao;
- Actividades inerentes ao funcionamento da Comissao Técnica de Auditoria;
- Accdes de controlo interno do Programa de Assisténcia Técnica®;
- Actividades de controlo respeitantes ao encerramento das intervencdes de anteriores periodos de
programacao;
- Actividades preparatérias do préximo periodo de programacao.
Esta estrutura segregada de auditoria integra a estrutura organica do IFDR, no respeito do principio da
separacao de funcdes e da salvaguarda de conflitos de interesses com o exercicio das restantes atribui-
coes deste organismo, designadamente as relativas a certificacdo de despesa, sendo independente de

todas as restantes unidades do IFDR e operando segundo linhas de reporte préprias.

Vice-Presidente Presidente Vice-Presidente
Controlo e e -
Pagamentos Auditor Certificacao

Auditoria
Interna

A estrutura de auditoria segregada é responsavel pela execucao das auditorias das operacdes finan-
ciadas pelo FEDER e Fundo de Coesdo, com meios préprios ou com recurso a auditores externos, e
assegura a apresentacao de proposta de formulacado dos planos anuais de auditoria a operacdes, junto
da Autoridade de Auditoria, sendo ainda responsavel pela realizacdo das accoes de controlo cruzado,
junto de outras entidades envolvidas, a fim de ter acesso as informacdes consideradas necessarias ao
esclarecimento dos factos objecto da auditoria.

No caso do Programa Operacional de Assisténcia Técnica FEDER o controlo das operacdes sera feito

exclusivamente por recurso a auditores externos.

Auditoria e controlo da responsabilidade da IGF
Nesta area de intervencao enquadram-se as accoes necessarias para assegurar o funcionamento e
actividades da Autoridade de Auditoria, designadamente no que se refere a:
- Criacao das condicdes organizativas e técnicas necessarias ao funcionamento da Autoridade de
Auditoria da responsabilidade da IGF, no ambito do FEDER e do Fundo de Coesao;
- Auditorias e outras actividades de controlo respeitantes ao FEDER e ao Fundo de Coesao da res-
ponsabilidade da IGF;
- Accoes decorrentes da articulacao e participacao no Sistema de Auditoria e Controlo do QREN;
- Actividades inerentes ao funcionamento da Comissao Técnica de Auditoria;

- Accdes especificas de aperfeicoamento técnico no ambito do FEDER e Fundo de Coesao;

5 Naoinclui procedimentos de verificacao de despesas
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- Actividades de controlo respeitantes ao encerramento das intervencdes de anteriores periodos de
programacao;

- Actividades preparatoérias do proximo periodo de programacao.

Categorias de Beneficiarios Finais

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP e Inspeccao-Geral de Financas.

Participacao Financeira
Fundo Estrutural: FEDER

Taxa Média de comparticipacdo: 85%

Despesa Publica indicativa: 22 250 002 euros
FEDER indicativo: 18 912 502 euros

Indicadores de Realizacao e Resultado relativos ao Eixo Ill
Apresenta-se no quadro seguinte o conjunto de indicadores seleccionados para este Eixo, de entre o

conjunto de indicadores desenhados para o Programa.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS OBJECTIVOS OPERACIONAIS  INDICADOR REALIZACAO  INDICADOR RESULTADO

Criacao das condicoes organiza-
tivas e técnicas necessarias ao
funcionamento da Autoridade de
Auditoria da responsabilidade
da IGF, no &mbito do FEDER e do

Fundo de Coesao. Projectos auditados FEDER/
Fundo de Coes&o (n.%)

Assegurar as condicdes necessa- Despesa auditada no total

rias ao exercicio das competéncias Criacdo das condi¢des organi-  da despesa executada (%)

da estrutura segregada de contro- zativas e técnicas necessarias

lo a funcionar junto do Instituto Fi- ao funcionamento da Estrutura

nanceiro para o Desenvolvimento  segregada de Auditoria e con-

Regional, IP, incluindo a auditoria  trolo do IFDR.

e controlo das operacoes.

Assegurar as condicdes necessa-
rias ao exercicio das competéncias
da autoridade de auditoria no que
respeita ao controlo das vertentes
FEDER e Fundo de Coesao.

Cumprimento do
estabelecido no plano de
auditoria (%)

INDICADOR RESULTADO META 2010 META 2015

Cumprimento do estabelecido no plano de auditoria (%) 100% 100%

Eixo Prioritario 4
Coordenacao, Monitorizacao, Auditoria e Controlo nas Regioes de Objectivo Competitividade Regional
e Emprego

Tendo em conta que cada Eixo Prioritario apenas pode receber a intervencdo de um unico objectivo,
neste eixo concentram-se as accoes empreendidas nas regides portuguesas cobertas pelo Objectivo
Competitividade Regional e Emprego nas areas de:

- coordenacao e monitorizacdo estratégica;

- coordenacao e monitorizacao financeira do FEDER e do Fundo de Coesao;

- auditoria e controlo do FEDER e Fundo de Coesao.
A descricdo dos objectivos especificos, areas de intervencao e indicadores encontra-se descrita nos
eixos anteriores, uma vez que este eixo replica todas as accoes previstas nos eixos anteriores, sendo

que o Unico aspecto que o distingue se prende com a incidéncia territorial.
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Categorias de Beneficiarios Finais
Orgaos de Governacdo do QREN e dos Programas Operacionais ou estruturas da Administracdo Central
que assegurem o seu funcionamento juridico-administrativo.

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP e Inspeccao-Geral de Financas.

Participacao Financeira
- Fundo Estrutural: FEDER
Taxa Média de comparticipacdo: 85%

Despesa Publica indicativa: 4 850 500 euros
FEDER indicativo: 4 122 925 euros

Sistema de Indicadores
A construcao deste Programa foi norteada pela prossecucdo de uma estratégia que enquadrou um con-
junto articulado de objectivos, de natureza operacional, alcancaveis através de intervencdes as quais
devem vir a estar associados resultados.
A afericao do alcance dos resultados que se pretendem conseguir deve ser operacionalizada através
de um conjunto de indicadores que pondere cada patamar de objectivos (de realizacdo, resultado e
impacte), viabilizando um adequado acompanhamento, identificando, ao longo da execucdo, problemas
e estrangulamentos que requeiram correccao ou alteracdo de trajectérias ou, pelo contrario, confir-
mando a adequacao das accoes e o alcance dos resultados esperados, facilitando uma gestao orientada
para os resultados.
Os Indicadores seleccionados, dentro da arvore de objectivos construida, pretendem corresponder ao
objectivo de medir a eficiéncia através dos mecanismos disponiveis.
As fontes de informacao de base utilizadas, para além naturalmente da analise aprofundada do préprio
Programa e dos seus objectivos, foram:

- o Relatério da Avaliacao Intercalar do QCA llI;

- osIndicadores do POAT QCA Il
Em termos metodoldgicos e conceptuais observaram-se os documentos de trabalho da Comissao Eu-
ropeia, designadamente “Indicators for monitoring and evaluation: a practical guide”, seguindo-se o quadro

logico que se ilustra na figura e explicitando-se ao longo do texto do Programa a arvore de objectivos:

IMPACTES Objectivos globais
RESULTADOS Objectivos especificos
Objectivos do
Programa
REALIZACOES Objectivos operacionais
OPERACOES

Na construcao do Sistema de Indicadores, ponderaram-se ainda quer a analise prospectiva feita pela
equipa de avaliacao da Actualizacao da Avaliacdo Intercalar, quer as recomendacdes da avaliacao
ex-ante.
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O Programa tem caracteristicas transversais de apoio ao QREN na sua globalidade, cobrindo todo o
territorio nacional, pelo que a reparticao financeira por objectivo corresponde ao peso relativo das do-
tacdes atribuidas a Portugal a titulo de cada um dos objectivos.

Nesta conformidade, as despesas sao consideradas a nivel nacional, sendo aplicavel a globalidade das
despesas a ponderacao entre objectivo convergéncia e o objectivo competitividade regional e emprego
e dentro destes a ponderacao entre regides que nao beneficiam de apoio transitério e regides que bene-

ficiam de apoio transitdrio, tal como consta do plano de financiamento do Programa Operacional.

PLANO DE FINANCIAMENTO DO PROGRAMA OPERACIONAL ASSISTENCIA TECNICA FEDER

Unid: Euro
FEDER
2007
Objectivo Convergéncia 11.170.567
Em regides que nao beneficiam de apoio transitério 10.847.442
Em regides que beneficiam de apoio transitério 323.125
Objectivo Competividade Regional e Emprego 781.287
Em regides que nao beneficiam de apoio transitério 311.738
Em regides que beneficiam de apoio transitério 469.549
TOTAL 2007 11.951.854
2008
Objectivo Convergéncia 11.345.848
Em regides que nao beneficiam de apoio transitério 11.064.391
Em regides que beneficiam de apoio transitério 281.457
Objectivo Competividade Regional e Emprego 721.816
Em regides que nao beneficiam de apoio transitério 317.973
Em regides que beneficiam de apoio transitério 403.843
TOTAL 2008 12.067.664
2009
Objectivo Convergéncia 11.523.675
Em regides que nao beneficiam de apoio transitorio 11.285.679
Em regides que beneficiam de apoio transitério 237.996
Objectivo Competividade Regional e Emprego 659.652
Em regides que nao beneficiam de apoio transitorio 324.332
Em regides que beneficiam de apoio transitério 335.320
TOTAL 2009 12.183.327
2010
Objectivo Convergéncia 11.704.074
Em regides que nao beneficiam de apoio transitorio 11.511.392
Em regides que beneficiam de apoio transitério 192.682
Objectivo Competividade Regional e Emprego 594.714
Em regides que nao beneficiam de apoio transitorio 330.819
Em regides que beneficiam de apoio transitério 263.895
TOTAL 2010 12.298.788
201
Objectivo Convergéncia 11.887.081
Em regides que nao beneficiam de apoio transitorio 11.741.620
Em regides que beneficiam de apoio transitério 145.461
Objectivo Competividade Regional e Emprego 526.915
Em regides que nao beneficiam de apoio transitorio 337.436
Em regides que beneficiam de apoio transitério 189.479
TOTAL 2011 12.413.996

PO ASSISTENCIA TECNICA FEDER 200713



2012

Objectivo Convergéncia

Em regides que nao beneficiam de apoio transitério

Em regides que beneficiam de apoio transitério

Objectivo Competividade Regional e Emprego

Em regides que nao beneficiam de apoio transitério

Em regides que beneficiam de apoio transitério

TOTAL 2012
2013

Objectivo Convergéncia
Em regides que nao beneficiam de apoio transitdrio
Em regides que beneficiam de apoio transitério

Objectivo Competividade Regional e Emprego

Em regides que nao beneficiam de apoio transitério
Em regides que beneficiam de apoio transitério

TOTAL 2013
2007-2013

Objectivo Convergéncia
Em regides que nao beneficiam de apoio transitorio

Em regides que beneficiam de apoio transitério
Objectivo Competividade Regional e Emprego
Em regides que nao beneficiam de apoio transitorio

Em regides que beneficiam de apoio transitério

TOTAL 2007-2013

Em regides que nao beneficiam de apoio transitorio

Em regides que beneficiam de apoio transitério

PLANO DE FINANCIAMENTO DO PROGRAMA OPERACIONAL ASSISTENCIA TECNICA FEDER

Financiamento Contrapartida
Comunitario

(a)

Eixo Prioritario 1:
Coordenacao e
Monitorizacdo Estratégica
do QREN nas Regides de
Objectivo Convergéncia
[base: despesa publica)

19.665.790

Eixo Prioritario 2:
Coordenacao e
Monitorizacao Financeira
do FEDER e Fundo de
Coesdo nas Regides de
Objectivo Convergéncia
[base: despesa piblica)

43.386.721

Eixo Prioritario 3:
Auditoria e Controlo do
FEDER e Fundo de Coesao
nas Regides de Objectivo
Convergéncia

(base: despesa publica)

18.912.502

Eixo Prioritario 4:
Coordenacao,
Monitorizacao, Auditoria
e Controlo nas Regides de
Objectivo Competitividade
Regional e Emprego
(base: despesa publica)

TOTAL

4.122.925

86.087.938

Nacional

(b) (=(c)+(d))

3.470.434

7.656.481

3.337.501

727.575

15.191.991

Reparticao indicativa da
contrapartida nacional

Financiamento
publico nacional

(c]

3.470.434

7.656.481

3.337.501

727.575

15.191.991

Financiamento

Financiamen- Total

to privado

nacional
(d) (e) =(a)+(b)
0 23.136.224
0 51.043.202
0 22.250.003
0 4.850.500
0 101.279.929

Taxa de co-
-financiamento

(f) =(a)/(e)

85%

85%

85%

85%

85%

Unid: Euro

FEDER

12.072.726
11.976.452
96.274
456.166
344.184
111.982

12.528.892

12.261.042
12.215.981
45.061
382.375
351.068
31.307

12.643.417

81.965.013
80.642.957
1.322.056
4.122.925
2.317.550
1.805.375
86.087.938

82.960.507
3.127.431

Unid: Euro

Para Informacao

Contribuicdo Outros financia-

do BEI

mentos

PO ASSISTENCIA TECNICA FEDER 200713

Plano de Financiamento

47



5.2. Estimativa de despesas por categoria

DIMENSAO 1 - TEMA PRIORITARIO (UN: EURO)

o . < Objectivo Objectivo . —
Cddigo Designacao Convergéncia Competitividade Phasing-0ut Phasing-In
g5  [reparacdo, execucdo, 56.450.070 1.622.285 925.439 1.263.762
acompanhamento e inspeccdo
ge  Avaliacaoe estudos, informacao e 24.192.887 695.265 396.617 541.613

comunicacao

DIMENSAO 2 - FORMA DE FINANCIAMENTO (UN: EURO)

04 Outras Formas de Financiamento 86.087.938

DIMENSAO 3 - DIMENSAO TERRITORIAL [UN: EURO)

00 Nao se aplica 86.087.938
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Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, os Estados-Membros
sdo os principais responsaveis pela execucao e controlo das intervencoes, nomeadamente através das
seguintes medidas:

a) Assegurando que os sistemas de gestao e controlo dos Programas Operacionais s3o criados e que
funcionam de forma eficaz;

b) Prevenindo, detectando e corrigindo eventuais irregularidades e recuperando montantes inde-
vidamente pagos com juros de mora, se for caso disso. Os Estados-Membros devem notificar
essas medidas a Comissao, mantendo-a informada da evolucao dos processos administrativos e
judiciais.

Sempre que os montantes indevidamente pagos a um beneficiario ndo possam ser recuperados, o Es-
tado-Membro é responsavel pelo reembolso dos montantes perdidos ao Orcamento Geral da Uniao

Europeia, sempre que se prove que o prejuizo sofrido resultou de erro ou negligéncia da sua parte.

A gestao do PO Assisténcia Técnica FEDER incumbe a Autoridade de Gestao, designada nos termos da
al a) do n°.1 do artigo 60° do Reg (CE) n°.1083/2006, sendo representada pelo Gestor com o seguinte
endereco postal:

Gestor do Programa Operacional do PO Assisténcia Técnica

Rua de S. Julido, 63 - 1149-030 Lisboa

A Autoridade de Gestao é composta pelos seguintes 6rgdos:
- o Gestor, porineréncia o Presidente do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP;
- o Secretariado Técnico.
No respeito do principio da separacdo de funcdes, sendo o Gestor, por ineréncia, o Presidente do IFDR
o exercicio de funcoes centra-se na estrutura do secretariado técnico, coordenada pelo respectivo Se-
cretario Técnico.
O IFDR adoptara as solucdes organizativas e funcionais internas necessarias para observar um adequa-
do nivel de separacdo de funcoes e para evidenciar a inexisténcia de conflitos de interesses na tomada
de decisdo interna, nomeadamente nas areas
Auditoria - certificacao - pagamentos - gestao do PO, num plano, e
Andlise / seleccao de projectos - validacao de despesas, na organizacdo interna do Secretariado
Técnico.
A Autoridade de Gestao do POAT FEDER é responsavel pela gestdo e execucao do programa operacional
de acordo com o principio da boa gestao financeira. Em especial:
a) Assegura que as operacdes sao seleccionadas para financiamento, em conformidade com os cri-
térios aplicaveis ao Programa Operacional e que cumprem as regras nacionais e comunitarias
pertinentes durante todo o periodo da sua execucédo;
b

Verifica que foram fornecidos os produtos e os servicos co-financiados, e assegura que as des-
pesas declaradas pelos beneficiarios para as operacoes foram realmente efectuadas no cumpri-

mento das regras comunitarias e nacionais;

c) Asseguraa criacao e o funcionamento de um sistema informatizado de recolha e tratamento dos re-
gistos contabilisticos de cada operacao financiada pelo PO, bem como uma recolha dos dados sobre
a execucao necessarios para a gestao financeira, o acompanhamento, as verificacdes, as auditorias,
e a avaliacao, bem como para a monitorizacao estratégica, operacional e financeira do QREN;

d

Assegura que os beneficidrios e outros organismos abrangidos pela execucao das operacdes
mantém um sistema contabilistico separado ou um cédigo contabilistico adequado para todas as

transaccoes relacionadas com a operacdo sem prejuizo das normas contabilisticas nacionais;
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e) Assegura que as avaliacdes relacionadas com o acompanhamento dos Programas Operacionais
sao realizadas em conformidade com as regras estabelecidas;
f] Estabelece procedimentos destinados a assegurar que todos os documentos relativos a despesas

e auditorias necessarios para garantir uma pista de auditoria adequada s&o conservados;

g) Assegura que a autoridade de certificacdo recebe todas as informacdes necessarias sobre os
procedimentos e verificacoes levados a cabo em relacdo as despesas com vista a certificacao;

h

Sem prejuizo do disposto no ponto 6.3 relativamente a presidéncia da Comissao de Acompanha-
mento, orienta os trabalhos desta e fornece-lhe os documentos necessarios para assegurar um
acompanhamento, sob o ponto de vista qualitativo, da execucao do Programa Operacional em
funcdo dos seus objectivos especificos;

i) Elabora e, apds aprovacao pela Comissdo de Acompanhamento, apresenta a Comissao os relaté-
rios anuais e finais sobre a execucao, que, de acordo com o principio da proporcionalidade, deve-
rao ser simplificados dada a especificidade do Programa e a respectiva dimensao do Programa;

j) Assegura o cumprimento dos requisitos em matéria de informacao e publicidade.
No ambito deste Programa Operacional ndo se prevé a designacdo de organismos intermédios.

A Autoridade de Certificacdo do Programa serd a Autoridade de Certificacao do FEDER, Unica em todos
os Programas, sendo responsavel em particular por:
a) Elaborar e apresentar a Comissao declaracdes de despesas certificadas e pedidos de pagamento;
b) Certificar que a declaracao de despesas é exacta, resulta de sistemas de contabilidade fidveis e se

baseia em documentos justificativos verificaveis;

c] Certificar que as despesas declaradas estdo em conformidade com as regras comunitarias e
nacionais aplicaveis e foram incorridas em relacdo a operacodes seleccionadas para financia-
mento em conformidade com os critérios aplicaveis ao Programa e com as regras nacionais e
comunitarias;

d

Assegurar, para efeitos de certificacao, que recebeu informacoes adequadas da Autoridade de
Gestao sobre os procedimentos e verificacoes levados a cabo em relacdo as despesas constantes

das declaracoes de despesas;

e)] Ter em conta, para efeitos de certificacao, os resultados de todas as auditorias efectuadas pela

Autoridade de Auditoria ou sob a sua responsabilidade;

f] Manter registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas a Comissao;

g) Manter a contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia da
anulacao, na totalidade ou em parte, da participacao numa operacao, e restituir ao Orcamento
Geral da Unido Europeia os montantes recuperados no ambito de uma correccao financeira me-

diante deducdo a declaracao de despesas seguinte.

6.2.1. Enquadramento

A auditoria ao Programa sera exercida no respeito dos principios da promocédo de accdes de coordena-
cao e articulacdo entre as diferentes entidades, garantindo a eficiéncia e a eficacia na sua articulacao,
da boa gestao financeira na utilizacdo dos Fundos disponibilizados através do Programa e da garantia
do respeito pela separacao de funcoes.

Tem por objectivo assegurar que o sistemas de gestdo e controlo estao instituidos em conformidade
com os requisitos dos artigos 58.° a 62.° do Regulamento (CE) n.°s1083/2006, do Conselho, de 11 de
Julho de 2006 e funcionam de forma eficaz, de modo a dar garantias razoaveis de que as declaracoes de

despesa apresentadas a Comissao Europeia sao correctas e, consequentemente, que as transac¢oes
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subjacentes sao legais e regulares e prevenir e detectar as irregularidades, contribuindo para a correc-

cao e recuperacao dos Fundos indevidamente pagos.

6.2.2. Autoridade de Auditoria
As funcoes de auditoria do Programa sao exercidas pela IGF.
A Autoridade de Auditoria do Programa ¢ a Inspeccao-Geral de Financas, Autoridade de Auditoria tnica
do QREN, sendo-lhe cometido o exercicio das funcdes previstas na regulamentacdo comunitaria apli-
cavel, designadamente:
a) Assegurar que sdo realizadas auditorias a fim de verificar o funcionamento do sistema de gestao
e de controlo;
b

Assegurar que sao efectuadas auditorias e controlos sobre operacées com base em amostragens

adequadas que permitam verificar as despesas declaradas;

c) Apresentar a Comiss&o Europeia, num prazo de nove meses ap6s a aprovacao do Programa, uma
estratégia de auditoria que inclua os organismos que irdo realizar as auditorias referidas nos
dois pontos anteriores, o método a utilizar, o método de amostragem para as auditorias das ope-
racoes e a planificacao indicativa das auditorias a fim de garantir que os principais organismos
sdo controlados e que as auditorias sao repartidas uniformemente ao longo de todo o periodo de
programacao;

d

Até 31 de Dezembro de cada ano durante o periodo de 2008 a 2015:

i. Apresentara Comissao Europeia um Relatdrio Anual de Controlo que indique os resultados das
auditorias levadas a cabo durante o anterior periodo de 12 meses que terminou em 30 de Ju-
nho do ano em causa, em conformidade com a estratégia de auditoria do Programa, e prestar
informacoes sobre eventuais problemas encontrados nos Sistemas de Gestao e Controlo do
Programa;

ii. Emitir um parecer, com base nos controlos e auditorias efectuados sob a sua responsabilidade,
sobre se o sistema de gestao e controlo funciona de forma eficaz, de modo a dar garantias ra-
zoaveis de que as declaracdes de despesas apresentadas a Comissao Europeia sao correctas
e, consequentemente, dar garantias razoaveis de que as transaccdes subjacentes respeitam a
legalidade e a regularidade;

jii. Apresentar, se necessario, uma declaracdo de encerramento parcial que avalie a legalidade e

aregularidade das despesas em causa;

e) Apresentar a Comissdo Europeia, até 31 de Marco de 2017, uma declaracdo de encerramento que
avalie a validade do pedido de pagamento do saldo final e a legalidade e regularidade das transac-
coes subjacentes abrangidas pela declaracao final de despesas, acompanhada de um relatério de
controlo final.

Face a natureza particular do universo de beneficiarios deste PO, todas as auditorias de sistema serao

realizadas por auditores externos.

6.2.3. Estrutura de auditoria segregada

A estrutura de auditoria segregada integra a estrutura organica do IFDR, no respeito do principio da
separacao de funcdes e da salvaguarda de conflitos de interesses com o exercicio das restantes atribui-
coes deste organismo, designadamente as relativas a certificacdo de despesa.

A estrutura de auditoria segregada é responsavel pela execucdo das auditorias em operacoes, tal como
para os demais Programas Operacionais FEDER e Fundo de Coesao, no entanto, face a natureza particular
do universo de beneficiarios deste PO, todas as auditorias serao realizadas por auditores externos.

No respeito do principio da separacdo de funcdes, sendo o Gestor, por ineréncia, o Presidente do IFDR

o exercicio de funcoes de controlo das operacdes centra-se na estrutura de auditoria segregada, inde-
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pendente de todas as restantes unidades do IFDR e operando segundo linhas de reporte proprias, sendo

dirigida por um director de unidade.

6.2.4. Comissao Técnica de Auditoria
A Comissao Técnica de Auditoria, composta pela IGF, que coordena, e pelas Estruturas de Auditoria
Segregadas do IFDR, IP e do IGFSE, JP que, sem prejuizo das competéncias especificas da Autoridade
de Auditoria, tem por objectivo:
a) Propor a Autoridade de Auditoria o processo de planeamento anual das auditorias em operacoes,
em conformidade com a estratégia de auditoria;
b

Identificar os requisitos do sistema de informacao para as auditorias em operacoes, que permita

a monitorizacao pela Comissao Técnica de Auditoria de toda a respectiva actividade;

c) Elaborara proposta de orientacdes sistematizadoras para as entidades que exercem responsabi-
lidades de auditoria, a apresentar a Autoridade de Auditoria;

d

Promover a realizacdo periddica de encontros de informacdo com as Autoridades de Gestao.

6.2.5. Controlo interno

A Autoridade de Gestao do Programa é responsavel pela implementacdo de um sistema de controlo
interno, que previna e detecte as situacoes de irregularidade, e de um sistema adequado de verificacao
da realizacao fisica e financeira das intervencdes e de validacdo das despesas, contribuindo para a con-
cretizacao dos objectivos que presidem a auditoria do Programa.

A Autoridade de Gestdo do Programa sdo cometidas as funcdes previstas no artigo 60.° do Regula-
mento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho de 2006 e no artigo 13.° do Regulamento (CE)
n.° 1828/2006, da Comissao, de 8 de Dezembro de 2006, devendo o sistema de controlo interno prevenir
e detectar as situacdes de irregularidade e permitir a adopcao das medidas correctivas oportunas e
adequadas.

Os procedimentos de controlo interno implementado pela Autoridade de Gestao nao relevam para o
esforco de controlo, embora a avaliacao da sua fiabilidade seja fundamental para a avaliacao do risco,
a efectuar pela Autoridade de Auditoria e para a definicao dos parametros de amostragem, incluindo a
dimensao das amostras.

Ainformacao transmitida pela Autoridade de Gestao a Autoridade de Certificacao constitui um elemento
essencial para a certificacao das despesas declaradas a Comissdo Europeia, podendo as insuficiéncias
nos procedimentos de controlo interno inviabilizar aquela certificacao.

Um modelo padronizado de transmissao da informacao requerida devera ser elaborado pelas Autorida-
des de Certificacao e apresentado pela Autoridade de Gestao, associado as declaracdes de despesas.
A organizacao interna do Secretariado Técnico observara a separacao de funcoes que deve existir nos
dominios da analise e seleccao dos projectos, por um lado, e a validacdo das despesas relativas a sua

execucao, por outro.

6.2.6. Comunicacao de irregularidades

De acordo com o disposto nos artigos 27.° a 36.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, da Comisséo, de 8
de Dezembro de 2006, compete a Autoridade de Auditoria coordenar o tratamento da informacao rela-
tiva as comunicacdes de irregularidades, devendo, assim, a IGF centralizar as informacdes relativas a
irregularidades detectadas, promover as accoes de articulacdo que se revelem necessarias, no ambito
da Comissdo Técnica de Auditoria, e elaborar, as instrucdes e normas tendentes a um tratamento uni-
forme das informacdes previstas.

Serdo instituidos, sempre que apropriado, procedimentos especificos para o tratamento das informa-

coes e acompanhamento dos processos relativos as irregularidades detectadas, com vista ao integral
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cumprimento das obrigacdes decorrentes da aplicacao da regulamentacdo relativa a comunicacao de

irregularidades a Comissao Europeia.

0 acompanhamento do Programa Operacional é necessario para garantir a qualidade da sua execucdo
e sera efectuado pela Comissao de Acompanhamento, a ser criada no prazo de trés meses a contar da
data de notificacao da decisao que aprova o Programa Operacional.
A importancia dos mecanismos de coordenacdo e monitorizacdo estratégica e financeira consagrados
no QREN, bem como a experiéncia do QCA lll apontam para a necessidade de aproveitamento e aprofun-
damento das relacdes de sinergia e complementaridade existentes entre a Assisténcia Técnica FEDER
e a Assisténcia Técnica FSE, quer no que respeita a gestdo e acompanhamento globais do QREN, quer
no que respeita as interaccoes entre as operacoes apoiadas por ambos.
Assim, de acordo com o art® 63° do Regulamento (CE) n® 1083/2006, seré criada uma Comissdo de
Acompanhamento comum ao Programa Operacional Assisténcia Técnica FEDER e ao Programa Opera-
cional Assisténcia Técnica FSE.
A Comissao de Acompanhamento serd presidida, em sistema de rotatividade, pela Autoridade de Gestao
do Programa Operacional Assisténcia Técnica FEDER e pela Autoridade de Gestdo do Programa Ope-
racional Assisténcia Técnica FSE. A sua composicao sera decidida pelo Estado-Membro, que designara
0s parceiros mais representativos. Um representante da Comissao Europeia, por iniciativa desta ou
a pedido da Comissdo de Acompanhamento, participara nos trabalhos desta Comissdo, com funcao
consultiva.
N&o estando previsto o apoio do BEI ou do FEI, a Comissao de Acompanhamento nao integrara a parti-
cipacao dessas instituicdes, ainda que a titulo consultivo.
A Comissao de Acompanhamento assegurara a eficacia e a qualidade de execucao de cada um dos Pro-
gramas Operacionais de Assisténcia Técnica e tera as seguintes competéncias:
a) Anélise periddica dos progressos realizados para atingir os objectivos especificos de cada um dos
Programas Operacionais de Assisténcia Técnica, com base nos documentos apresentados pelas
respectivas Autoridades de Gestao;
b

Analise dos resultados da execucao, designadamente no que respeita a realizacao dos objectivos

fixados para cada um dos Eixos Prioritarios dos Programas Operacionais de Assisténcia Técnica;

c) Anélise e aprovacao do relatério anual de execucdo e do relatério final de execucdo de cada um
dos Programas Operacionais de Assisténcia Técnica;

d

Anélise das conclusdes do relatério de controlo anual, ou da parte do relatério referente ao pro-
grama operacional em causa, bem como as eventuais observacdes pertinentes expressas pela

Comissao;

e) Andlise e aprovacao das propostas de alteracdo, financeiras ou de conteldo, da decisdo da Comis-
sao relativa aos Programas Operacionais de Assisténcia Técnica;

f) Aprovar os critérios de seleccao das operacdes financidveis pelo PO;

g

Propor as respectivas Autoridades de Gestdo qualquer revisao ou analise do Programa Operacio-
nal susceptivel de contribuir para a realizacao dos objectivos dos Fundos ou de melhorar a gestao

da intervencao, nomeadamente a sua gestao financeira.

Os relatdrios anuais e final, a apreciar pela Comissdao de Acompanhamento, devem ter o seguinte
conteldo:

a) Progressos realizados na execucao do Programa Operacional e respectivos Eixos Prioritarios em

relacdo aos seus objectivos especificos e verificaveis, incluindo, se e quando tal seja possivel, uma

quantificacao utilizando os indicadores de realizacdo e de resultado ao nivel do Eixo Prioritario;
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b) Execucdo financeira do Programa Operacional, que deve incluir, para cada um dos Eixos Prioritarios:
- Asdespesas pagas pelos beneficiarios incluidas nos pedidos de pagamento transmitidos a au-

toridade de gestdo e a participacao publica correspondente;

- Os pagamentos totais recebidos da Comissao, bem como uma quantificacao dos indicadores
financeiros de acompanhamento;

- As despesas pagas pelo organismo responsavel pelos pagamentos aos beneficiarios.

c) Exclusivamente para efeitos de informacao, a reparticao indicativa dos Fundos por categoria;

d) Medidas adoptadas pela Autoridade de Gest&o ou pela Comissdo de Acompanhamento para asse-
gurar a qualidade e a eficacia da execucdo, em especial:

- As medidas de acompanhamento e de avaliacdo, incluindo disposicoes em matéria de recolha
de dados;

- Uma sintese dos problemas mais importantes encontrados durante a execucao do programa
operacional e das eventuais medidas adoptadas, incluindo as respostas as observacdes even-
tualmente formuladas.

e) Informacdes sobre problemas significativos em matéria de cumprimento da legislacdo comuni-
taria que se tenham verificado durante a execucdo do Programa Operacional e sobre as medidas
tomadas para os resolver;

f) Informacao sobre a utilizacdo dos montantes financeiros colocados a disposicdo da Autoridade
de Gestdo ou de outra autoridade publica na sequéncia da anulacao total ou parcial por motivo de
irregularidades ocorridas durante o periodo de execucdo do Programa Operacional.

Estas informacoes serao apresentadas de forma sucinta, ponderando a especificidade destas medidas,
de modo a que o volume das informacdes transmitidas a Comissao seja proporcional ao montante total

das despesas relativas ao Programa Operacional em questao.

Face a especificidade deste Programa nao sera promovida a anélise anual prevista no art.° 68 do Re-
gulamento (CE) n® 1083/2006, sem prejuizo da Comissao poder apresentar as suas observacdes ao

Estado-Membro.

Dada a transversalidade das medidas apoiadas neste Programa e a sua especificidade, considera-se
que a avaliacao on-going deve ser relativa ao QREN e aos Fundos, ao Plano de Comunicacao QREN, ao
Plano de Comunicacao Fundos, e nao especificamente as medidas do Programa Operacional Assistén-
cia Técnica. Neste contexto, a sua descricdo encontra-se definida na identificacdo das intervencoes que
foi abordada ao nivel dos Eixos.

Nao obstante, caso no ambito do processo de monitorizacao se verifique a existéncia de um desvio con-
siderdvel em relacao aos objectivos fixados inicialmente poderd, nos termos do n°.3 do art® 48°. do Reg

(CEIn®.1083/2006, ser desencadeado um exercicio de avaliac3o.

0 Sistema de Informacao constitui parte integrante do sistema de gestao do PO, compreendendo nesta
acepcao a vertente informacao que permitird a recolha, validacao, analise, acompanhamento, monitori-
zacao e controlo ao longo das sucessivas fases do ciclo de vida das operacdes, visando apoiar a avalia-
cao, gestao e o acompanhamento do PO, e a vertente comunicacao.

Tal como definido no modelo do Sistema de Informacao, Gestao e Auditoria do QREN (SIGA QREN) com-
pete a autoridade de gestao do PO a definicao do respectivo Sistema de Informacao, observado os pro-
cedimentos e os requisitos definidos pela Autoridade de Certificacao do FEDER.

Neste contexto, este sistema integra a informacao para gestao, acompanhamento, avaliacao e controlo

e a alimentacdo do sistema sera feita ao nivel da operacao, por via electrdnica.
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0 sistema de informacdo comportara os dados relativos ao Fundo que intervém no Programa, tendo em
consideracao as suas caracteristicas proprias.

Serdo asseguradas a compatibilidade e a transferéncia automatica de dados para o sistema nacional
- Sistema de Informac&o de Gestao e Auditoria do QREN (SIGA), com o nivel de agregacao da informacéao

previamente definida.

Dada a transversalidade das medidas apoiadas neste Programa e a sua especificidade, o Plano de Infor-
macao e Comunicacdo do Programa Operacional serd integrado no Plano de Comunicacdo do FEDER e
Fundo de Coesao, neste se identificando:

a) os objectivos e grupos-alvo;

b) a estratégia e o conteldo das medidas de informacéao e divulgacao a adoptar, destinadas a poten-
ciais beneficiarios, beneficiarios e publico em geral, dando visibilidade ao valor acrescentado da
intervencdo comunitaria a nivel nacional;

c) o orcamento indicativo para a sua execucdo e as modalidades de avaliacdo das medidas de infor-
macao e divulgacao;

0 organismo responsavel pela execucdo das medidas de informacao e divulgacdo do Programa sera o
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP.

0 Programa respeitara todos os procedimentos inerentes a informacao e publicidade dos Fundos pro-
movendo junto dos beneficiarios e dos cidadaos em geral a divulgacdo dos apoios FEDER e hasteando
no exterior das suas instalacdes a bandeira da Unido Europeia durante a semana de 9 de Maio (dia da

Europa).
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As entidades envolvidas na execucao do Programa sao as descritas no Modelo de Governacao do QREN
e dos PO.
SINTESE DO MODELO DE GESTAO
TIPOLOGIA DAS FUNCOES

DOS ORGAOS DE GOVERNACAQ it =
Direccao Politica Comissoes Ministeriais de Coordenacao
Coordenacao Técnica Global Comissao Técnica de Coordenacao

Observatorio do QREN, Centros de Racionalidade Tematica e Centros de

Monitorizagao Estratégica - S -
. 9 Observacao das Dindmicas Regionais

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional e Instituto de Gestao do

Monitorizacao Financeira .
v Fundo Social Europeu

Inspeccao Geral de Financas, Instituto Financeiro para o Desenvolvimento

Auditoria e Controlo Regional e Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu

Gestao Autoridade de Gestao
Aconselhamento Estratégico Orgaos de Aconselhamento Estratégico
Controlo Interno Autoridade de Gestao
Avaliacao Autoridade de Gestao

Participacdo Econdmica, Social e

Lo Comissdo de Acompanhamento
Institucional

Todas estas entidades, na execucao das accoes financiadas pelo Programa Operacional, observarao
as regras comunitarias relevantes designadamente em matéria de politica de concorréncia, politica de

ambiente e adjudicacdo de mercados publicos.

Definicao dos procedimentos para a mobilizacao e circulacao de fluxos financeiros

As entidades responsaveis pela realizacao das operacdes aprovadas apresentam a Autoridade de Ges-
tao do Programa os seus pedidos de pagamento. O Secretariado Técnico de apoio a Autoridade de Gestao
do Programa verificara a elegibilidade das despesas e a sua conformidade com a operacao aprovada.
Os fluxos financeiros relativos a contribuicao do FEDER para o Programa Operacional seguirao o se-
guinte circuito:

e Ascontribuicoes comunitarias serao creditadas pelos servicos da Comissao Europeia directamente
em conta bancéria especifica, criada pelo IFDR junto do Instituto de Gestdo do Crédito Publico;

e OIFDR, através do Nucleo de Gestao Financeira da Unidade de Apoio a Gestao Institucional, efec-
tuaratransferéncias directas, em regime de adiantamento ou de reembolso, para os beneficiarios
do Programa, sob indicacdo da Autoridade de Gestao do Programa Operacional, apds a confirma-
cao dos comprovativos de despesa associados a cada pedido de pagamento.

Em conformidade com o n.° 3 do art.° 76° do Regulamento (CE) n°® 1083/2006 o IFDR, enquanto Auto-
ridade de Certificacao, deverd remeter anualmente a Comissao Europeia a previsao dos pedidos de
pagamento a efectuar no ano em curso e no ano seguinte.

A Autoridade de Gestao deve assegurar a transmissao atempada a Autoridade de Certificacdo das infor-
macodes necessarias para o estabelecimento e actualizacao das previsdes dos montantes dos pedidos
de pagamento relativas a cada exercicio orcamental.

O IFDR assegura que os beneficidrios recebem os montantes de participacao publica a que tém direito
no mais curto prazo possivel, ndo podendo ser aplicada nenhuma deducao, retencdo ou encargo ulterior
especifico que tenha por efeito reduzir estes montantes.

Nos termos do art®. 83°. do Reg (CE) 1083/2006, os juros que venham a ser gerados pelo pré-financia-
mento serao afectos ao Programa Operacional, sendo considerados recursos sob a forma de participa-

cao publica nacional e declarados a Comissao aquando do encerramento final do Programa.

6 Verorganograma da pagina 39 do texto do Programa Operacional.
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Intercambio de dados com a Comissao Europeia
0 intercambio de dados com a Comissao Europeia sera feito através de SFC 2007, sendo o IFDR res-
ponsavel pelo carregamento da informacdo relativa ao QREN e a todos os Programas Operacionais

financiados pelo FEDER e Fundo de Coesao. O IFDR assume ainda a funcao de MS Liaison.
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A promocao da igualdade de género e da igualdade de oportunidades constitui uma preocupacdo co-
munitaria e nacional, tendo vindo a ser assumida como uma das dimensdes estratégicas da politica
comunitaria.
A revisdo da Estratégia de Lisboa veio reforcar a importancia da integracdo da dimensao de género nas
politicas da UE, sendo ainda de realcar a assinatura pelos Estados-membros no Conselho da Primavera
de 2006 do Pacto Europeu para a Igualdade de Oportunidades, bem como a adopcao pela CE, em 1 de
Marco de 2006, do “Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres - 2006-2010" (COM (2006) 92
final] que define as seguintes areas de intervencao prioritarias que devem ser, igualmente, implemen-
tadas no periodo de programacao 2007-2013:

e Concretizar a igualdade em matéria de independéncia econémica para homens e mulheres;

e Reforcar a conciliacao do trabalho com a vida privada e familiar;

e Promover a participacao equilibrada de homens e mulheres em instancias de tomada de decisao;

e Erradicar avioléncia baseada no sexo e o trafico de seres humanos;

e Erradicar os esteredtipos de género na sociedade;

e Promover aigualdade entre homens e mulheres no espaco exterior a UE.
Assim, e em consonancia com as orientacdes estratégicas comunitarias, o Regulamento (CE) n°
1083/2006, estabelece no seu art® 16° que “Os Estados- Membros e a Comiss3o devem tomar as me-
didas adequadas para evitar qualquer discriminacao em razao de sexo, raca ou origem étnica, religido
ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual, durante as varias fases de aplicacdo dos fundos,
nomeadamente no que respeita ao acesso aos mesmos.”
Anivel nacional, constitui prioridade estratégica do QREN, “Garantir a coesao social actuando, em parti-
cular, nos objectivos do aumento do emprego e do reforco da empregabilidade e do empreendedorismo,
da melhoria da qualificacao escolar e profissional, do estimulo as dinamicas culturais, e assegurando
a inclusao social, nomeadamente desenvolvendo o caracter inclusivo do mercado de trabalho, promo-
vendo a igualdade de oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como a reabilitacdo e
reinsercao social, a conciliacdo entre a vida social e profissional, e a valorizacao da salide como factor
de produtividade e medida de inclusao social.”
0 QREN assume, assim, a necessidade de promover politicas que minimizem as diversas manifestacoes
de discriminacao e reconhece a centralidade que deve assumir a promocao da igualdade de oportunida-
des, nomeadamente entre homens e mulheres.
Em termos especificos do POAT FEDER serdo prosseguidos os designios do QREN durante as varias fa-
ses daaplicacao dos fundos, podendo-se referir, a titulo de exemplo, e ao nivel do acesso a informacao a
melhor ponderacdo da disponibilizacdo da informacao relativa a aplicacdo do FEDER e Fundo de Coesao

para pessoas incapacitadas.
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Respeito por outras politicas comunitarias .



As accoes financiadas pelo Programa Operacional Assisténcia Técnica FEDER serdo executadas no res-
peito pelas Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, bem como pelo Regulamento (CE) 1564/2005 e pelos
principios do Tratado.

A Autoridade de Gestao assegura que as operacoes financiadas pelo PO relativas a Auxilios de Estado
as empresas respeitam as normas e os procedimentos comunitarios aplicaveis e a legislacao nacional
de desenvolvimento ou de transposicao dessas normas.

Qualquer apoio publico concedido pelo PO respeitara os procedimentos e as regras materiais aplicaveis
no momento em que o apoio publico é concedido.
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Dada a especificidade deste Programa n&o foi promovida a Avaliacdo Ambiental Estratégica ex-ante,

pelo que apenas se segue resumo da avaliacdo ex-ante promovida por equipa de avaliacao externa:

i) Incorporacao das Licées de Experiéncia e das Orientacdes Comunitarias:

Neste periodo de programacao realce para a importancia do sistema de coordenacao e mo-
nitorizacdo estratégica do QREN, sistema que serve os 6rgdos de direccdo estratégica com
elevado nivel politico e os drgaos de gestao profissionais. A avaliacdo ex-ante permite verificar
que estas exigéncias tém traducdo na estrutura do POAT FEDER;

Relativamente as orientacées comunitarias é de salientar o caracter inovador da politica da
UE emanada no documento relativo as “Orientacdes estratégicas comunitarias em matéria de
coesdo” (2006/702/CE), sendo de referir que a actual politica de coesdo assume uma aborda-
gem mais estratégica, desvinculando-se da légica da gestao anteriormente dominante. Neste
sentido, a estrutura dos POAT FEDER e POAT FSE procuram responder e acompanhar estes
processos;

Esta novavisao da politica de coesao terd de ser complementada por um reforco dos processos
de auditoria e controlo, como comprovam as referéncias nos documentos comunitarios (as
“Orientacdes estratégicas comunitarias em matéria de coesdo” (2006/702/CE) e os Regula-
mentos). A andlise dos POAT mostra que estes elementos estdo presentes no Eixo Ill do POAT
FEDER e no POAT FSE.

ii) Em termos de adequacao da estrutura dos POAT

A estrutura parece aproximar-se excessivamente de uma visao operacional da gestao, dando
especial énfase aos 6rgdos e aos procedimentos e remetendo para segundo plano os instru-
mentos e os processos de gestdo. Contudo, quando se analisam as areas de intervencao as-
sociadas a cada um dos eixos reemergem as preocupacoes associadas ao desenvolvimento de
uma governacdo ancorada na gestao estratégica;

A vertente operacional do POAT FSE nao é explicitamente associada a gestdo estratégica do
QREN, deixando para o eixo 1 do POAT FEDER a responsabilidade de unidade e transversabili-
dade da gestao estratégica do QREN;

Ambos os POAT devem proporcionar a possibilidade de formas de gestao em rede.

iii) No Modelo de Governacao salientam-se as seguintes recomendacoes:

Ao nivel da direccdo e da coordenacao, dever-se-a registar uma forte articulacao entre as Co-

missdes Ministeriais de Coordenacao e a Comissao Técnica de Coordenacao, de forma a garan-

tir que a tomada de decisdes estratégicas seja sempre bem informada pelo trabalho técnico;

Ao nivel da monitorizacao, sugere-se que:

- o0 Observatério do QREN deve ser aberto a participacao econémica, social e institucional,
incluindo a participacao de universidades;

- os Centros de Racionalidade Tematica devem incluir também um centro para discutir a pro-
blematica das areas criticas, despovoadas do Interior de Portugal e das Regides Auténomas;

- os Centros de Observacao das Dindmicas Regionais devem funcionar em estreita colabora-
cao com as respectivas CCDR.

Ao nivel dos Programas Operacionais, destaca-se a profissionalizacao dos gestores e os 6r-

gaos de acompanhamento estratégico.
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iv) No dominio dos instrumentos da governacao relevam-se os seguintes aspectos criticos:

e A possibilidade de cada autoridade de gestao dos PO desenvolver um sistema de informacao
proprio deve, no parecer da avaliacdo ex-ante, obrigar a coeréncia dos sistemas especificos e
a sua articulacao com o sistema principal (SIGA), sob pena de inviabilizar o préprio sistema de
informacao;

e O alcance dos 6rgaos de aconselhamento estratégico nao se deve limitar ao cumprimento da
transversabilidade e coordenacao de politicas ao nivel regional, devendo também garantir a
articulacdo das politicas regionais ao nivel nacional e, por essa via, a sua contribuicao para
as grandes prioridades definidas pelo QREN, através da ligacdo entre PO Tematicos e PO

Regionais.
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