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SUMARIO EXECUTIVO

1. Este documento constitui o Sumdrio Executivo do Relatério Final da Avaliacdo Ex-
Ante do Programa  Operacional dos Acores para a Convergéncia
(PROCONVERGENCIA), financiado pelo FEDER.

2. Do exercicio de avaliagdo realizado resulta como particularmente relevante:

-Em termos diagndstico da situagdo socio-econémica, uma estrutura etdria de
populacdo relativamente jovem, uma alteragdo significativa na estrutura de
especializagdo sectorial e um quadro de dificuldades que estdo associadas as
caracteristicas periféricas, a reduzida dimensdo e a fragmentacdo geografica da
regido.

-Em termos de pertinéncia e coeréncia interna, uma estratégia regional em que
assumem papel central as componentes Dinamizar a Criacdo de Riqueza e de
Emprego e Atenuar as Condicoes de Ultraperiferia, e a consideracdao de que se a
coesdo é condigdo e factor de competitividade, a competitividade constitui suporte
da consolidagdo da coesdo;

-Em termos de coeréncia externa, a incorporacdo dos principios orientadores da
politica de Coesdo Europeia pelo PROCONVERGENCIA e a existéncia de um grau
significativo de complementaridade com os demais instrumentos de politica
publica regional e nacional;

-Em termos de eficicia, as metas propostas, em particular em matéria de
convergéncia do PIB per capita com a média comunitédria, sdo consideravelmente
exigentes, requerendo que os principios orientadores transversais propostos
encontrem um quadro de operacionalizagio adequado, conduzindo a um
acréscimo dos niveis de resultados dos fundos estruturais relativamente aos
conseguidos nos periodos de programacao anteriores;

- Em termos de modelo de governacdo, a introdugdo de alteracdes significativas em
relacdo ao modelo do periodo anterior, através da valorizacdo de principios
orientadores transversais, com vista a fomentar a concentracdo tematica das
intervencbes e a aumentar, a selectividade, a escala e a sustentabilidade dos
projectos a desenvolver.

3. De acordo com as recomendacdes das autoridades nacionais e comunitérias e com as
obrigacdes contratuais, este sumario executivo esta estruturado nos seguintes pontos:

1. O novo Quadro da Programagdo Estrutural e os Principios e Metodologia da
Avaliacdo Ex-Ante

2. Diagnéstico da Situagdo Sécio-Econémica e das Necessidades

3. A Pertinéncia da Estratégia e a Coeréncia Interna dos Objectivos
4. A Coeréncia Externa dos Objectivos

5. Eficacia, Utilidade e Sustentabilidade dos Resultados e Impactos
6. Modelo de Governagcao e Sistema de Gestao do Programa

Cada um deles sera abordado, sucessivamente, no que se segue.



1. PRINCIPIOS E METODOLOGIA DA AVALIACAO EX-ANTE

4.

No novo periodo de programacao (2007-2013) a Unido Europeia alargada impds-se,
como objectivo, reforgar a sua coesdo econémica e social, instrumento, por sua vez,
da realizacdo de um desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentivel. Para o
efeito, as politicas a adoptar pelos Estados Membros, a nivel nacional e regional,
deverdo reforcar o crescimento, a competitividade, o emprego e a inclusdo social,
garantindo, simultaneamente, a qualidade do ambiente.

Os objectivos, do crescimento, da competitividade, do emprego, da inclusao social e
da proteccdo e qualidade do ambiente, estdo subordinados aos do desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sustentdvel. Propde-se, assim, uma abordagem mais
estratégica em matéria de programacao, prevendo-se que a elaboracao de Programas
Operacionais inclua, a definigdo de uma estratégia de desenvolvimento e um
conjunto coerente de prioridades a realizar, com o acesso ao financiamento de um
tnico Fundo.

Os Agores constituem uma regido elegivel pelos Fundos Estruturais a titulo do
objectivo Convergéncia e contempla, ainda, a atribuigdo da qualificacdo de regido
ultraperiférica, com a inclusdao de um eixo prioritirio especifico que podera financiar,
auxilios, no dominio dos transportes e armazenamento, e da caréncia de capital
humano, no mercado de trabalho local.

O Regulamento Geral dos Fundos Estruturais e de Coesdo! obriga, por outro lado, a
que, para cada instrumento de programacado, se realizem avaliacbes ex-ante, da
responsabilidade das autoridades encarregadas da preparacdao dos documentos de
programagdo e realizadas por “peritos ou organismos internos ou externos,
funcionalmente independentes daquela autoridade” .

De acordo com Regulamento Geral dos Fundos 2, “as avaliagdes tém como objectivo
melhorar a qualidade, a eficicia e a coeréncia da intervengio dos fundos e a estratégia e
execucdo dos programas operacionais” e, no caso especifico das avaliagdes ex-ante 3,
“optimizar a atribuigdo dos recursos orcamentais a titulo dos programas operacionais e
melhorar a qualidade da programacgio.

As avaliagdes ex-ante devem, por isso, “identificar e apreciar as disparidades, as lacunas, e
o potencial de desenvolvimento, os objectivos a alcancar, os resultados esperados, os objectivos
quantificados, a coeréncia, se necessdrio, da estratégia proposta para a regido, o valor
acrescentado comunitdirio, em que medida as prioridades da Comunidade foram tomadas em
consideragdo, as licoes retiradas da experiéncia da programacio anterior e a qualidade dos
procedimentos para a execu¢io, o acompanhamento, a avaliagdo e a gestdo financeira.” 4.

! Regulamento CE n° 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de 2006.
2 Art.° 47°, n.° 1 do Regulamento (CE) n.° 1083 /2006
3 Art.° 48° n.° 2 do Regulamento (CE) n.° 1083 /2006

4 Idem



10. Processualmente, a avaliagdo é concebida em termos interactivos, comportando
sugestdes e recomendacdes sobre o contetido da programagdo levada a cabo pelas
autoridades acima mencionadas. As recomendacbGes deverdo ser tidas em
consideracdo pelas autoridades de programagao.

11. A exemplo do ja verificado no periodo anterior, os servicos da Comissdo e o
Observatério do QCA actualizaram e desenvolveram um conjunto de elementos de
natureza metodolégica® que ajudam a clarificar o quadro de principios, as
questdes fundamentais da avaliagdo e a metodologia adoptar. A figura seguinte
permite sintetizar a natureza dos exercicios de avaliagdo.

FIGURA 1. ARTICULACAO DAS QUESTOES DE AVALIACAO
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12. As questdes fundamentais da avaliagdo ex-ante tém sido explicitadas do seguinte

modo: ajuizar da adequacdo global da estratégia do Programa Operacional e
avaliar a adequacdo do sistema de implementacdo ©

13. O primeiro contempla a qualidade do diagndstico (aderéncia do diagndstico as
necessidades da populagdo alvo), a pertinéncia (da estratégia em relacdo as
necessidades), a coeréncia interna (entre os objectivos e entre objectivos e os
recursos), a coeréncia externa (entre os objectivos da intervencao e os objectivos de
outras intervengdes), a eficicia (probabilidade de realizacdo dos objectivos) e a
utilidade e sustentabilidade (apreciagdo dos impactos provaveis no contexto das
necessidades sociais, ambientais e econdmicas que se colocam a regido).

5 The New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers Draft Working Paper
on Ex Ante Evaluation Draft: October 2005 e consultar, por exemplo, o site www.evalsed.info.

6 Observatério do Quadro Comunitario de Apoio, Avaliagdo ex-ante dos Programas Operacionais
2007-2013 - Modelo Geral para as Especifica¢gdes Técnicas, 2



http://www.evalsed.info/
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14.

15.

16.

O segundo, i. e. a adequagdo do sistema de implementagdo, avalia em que medida a
arquitectura institucional de governacao promove ou dificulta a implementagdo da
estratégia, das prioridades e dos objectivos do Programa. Para o efeito, deverdo ter-se
em conta, os mecanismos previstos para a gestdo estratégica, a gestdo operacional, o
acompanhamento e o controle.

Neste enquadramento procedeu-se a avaliacdo ou apreciagao:

a) Da anélise socio econémica e das necessidades que dela decorrem (qualidade do
diagndstico);

b) Da estratégia proposta para lhes dar satisfacdo (pertinéncia) e da consisténcia
global entre os objectivos e entre objectivos e os recursos (coeréncia interna)

¢) Da coeréncia da estratégia com as outras medidas de politica (coeréncia externa);

d) Dos objectivos que foram quantificados, da probabilidade da sua realizacdo e do
impacto por eles gerado (eficicia e utilidade);

e) Do sistema de implementacao.

A avaliacdo empreendida teve, sempre, presente as especiais caracteristicas do
territério agoriano e a evolugdo socioecondémica que nele se tem vindo a verificar,
tendo em vista que o objectivo final é sempre, o melhor aproveitamento das
potencialidades de crescimento e de desenvolvimento, tanto em termos de extensdo
como de sustentabilidade inter temporal.

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO SOCIO-ECONOMICA E DAS

17.

18.

19.

20.

NECESSIDADES

Em que medida é que o diagndstico dos problemas, necessidades  desaffos (ameacas — oportunidades) adere as realidades da “populagdo-
alvo” e aos contormos e tendéncias do respectivo “contexto” social, econdmico e institucional ?

Qualquer diagnéstico ndo pode deixar de considerar que os Acores apresentam
singularidades que exigem precaucdes particulares na leitura e comparagdo dos
indicadores econémico e sociais em matéria de competitividade e coesdo territorial.

A localizagdo, a dispersdo geogréfica e a reduzida dimensao populacional impéem, a
regido dos Acores exigéncias acrescidas em matéria de dotagdo e criacdo de
condicdes de acessibilidade aos principais equipamentos, infra-estruturas e servigos
colectivos, de modo a garantir niveis de qualidade de vida semelhantes aos existentes
em regides com contiguidade territorial e, por isso, maiores condigdes de mobilidade
interna.

Tendo em conta estas duas referéncias, o diagnéstico, apresentado no Programa
Operacional, encontra-se estruturado em duas componentes: a Situagdo Sécio-
Econémica e a Andlise SWOT; na primeira sdo abordadas as especificidades e as
questdes essenciais com que se confronta a economia e a sociedade agorianas; na
segunda a andlise é desenvolvida tendo em conta: a demografia, o territério, a
economia, a coesao social e a valia do territorio.

Em termos demograficos sublinha-se a existéncia de uma estrutura etéria
relativamente jovem, quando comparada com a existente a nivel nacional e europeu;
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21.

22.

constata-se uma alteragdo significativa do peso de cada um dos sectores econémicos
(tanto em termos de VAB, como em termos de emprego); podem vir a verificar-se
dificuldades em aumentar a eficiéncia do processo educativo (apesar dos progressos
verificados em termos de ensino profissionalizante).

N

Quanto a estrutura da economia, verifica-se um aumento do peso do sector dos
servicos, a custa da diminuicdo do peso dos sectores primario, secundario,
construcdo, energia e dgua. Trata-se de uma evolucdo que se podera considerar
positiva, embora um juizo mais definitivo s6 possa ser emitido depois de se saber se
o aumento do peso do sector se baseou, ou ndo, nas componentes dos servicos, que
podem ser consideradas mais qualificadas e com niveis de produtividade superiores
aos das componentes tradicionais.

A Analise SWOT constitui um contributo importante para que se possa realizar a
interaccdo entre o diagnéstico da situagdo e a explicitacdo da estratégia e dos
correspondentes eixos prioritarios. A andlise empreendida desenvolve-se nos termos
habituais, explicitando pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas,
privilegiando as seguintes entradas: Enquadramento Estratégico, Economia,
Recursos Humanos e Estruturacdo do Territério. A SWOT elaborada é muito
detalhada e completa tendo sido realizada, para efeito da avaliacdo da pertinéncia da
estratégia, uma sintese e hierarquizagdo, que permitiu a elaboracdo de uma andlise
da interdependéncia entre os vérios niveis de objectivos definidos e os pontos fortes e
fracos, ameacas e oportunidades.

3. A PERTINENCIA DA ESTRATEGIA E A COERENCIA INTERNA

23.

24.

DOS OBJECTIVOS
0 Programa resulta numa estratégia apropriada para fazer face aos desafios que se colocam a regido?

Em que medida 530 o5 objectivos da intervencdo desenvolvem a motivagdo da estratégia de modo a dar resposta as necessidades da
“populagio-alvo™

(0s objectivos especificos s30 coerentes com as prioridades fixadas?
(05 objectivos geram sinergias significativas, entre 5i?
(omo € que a situagdo de partida condiciona a realizado das prioridades fixadas?
2.1. AIDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES

O Diagnéstico apresenta uma descricdo da situagdo sécio-econémica dos Agores e
identifica as necessidades a satisfazer e desafios a superar. No conjunto das
necessidades destacam-se a preméncia de: aumentar a iniciativa empresarial com
incorporagdo de maiores niveis de inovagdo; valorizar os recursos humanos;
qualificar o sistema de transportes e diminuir os inconvenientes da fragmentacao
territorial; diminuir as assimetrias inter-regionais; aumentar os niveis de cooperagao
institucional e empresarial; qualificar o ambiente.

Algumas ameacas dificultam a satisfacdo das necessidades: perifericidade da regiao;
custos relativos da energia mais elevados; concorréncia acrescida de mercados
externos; alguma desertificagdo populacional; dificuldades com a mobilizagdo de
recursos financeiros.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

2.2. A ANALISE DE PERTINENCIA

As necessidades satisfazem-se fixando objectivos (prioridades), o que pressupde o
desenho de uma estratégia. Se outro ndo fosse o imperativo, o préprio Regulamento
(CE) n.° 1083/2006, no n.° 1 do seu art.° 2°, explicita que o Programa Operacional
define uma estratégia de desenvolvimento com um conjunto de prioridades a
realizar.

Pode explicitar-se essa estratégia como sendo a de: Criar riqueza, qualificando as
pessoas e o territorio. Trata-se de uma estratégia adequada, que dard uma boa
contribuicdo a que, durante o periodo 2007 - 2013, parte significativa dos
bloqueamentos (necessidades) possam ser superados. Deve, por isso, concluir-se pela
pertinéncia da estratégia desenhada.

Sdo suas componentes mais relevantes: a Dinamizagdo e Criacdo de Riqueza e de
Emprego nos Acores e a Atenuacdo das Condicoes de Ultraperiferia. Ambas estdo
particularmente bem situadas para facilitar a superacdao dos Pontos Fracos; refira-se,
ainda, o papel da componente Dinamizar a Criacdo de Riqueza e de Emprego nos
Acores para o aproveitamento das Oportunidades

2.3. A COERENCIA INTERNA

A analise da coeréncia interna exige a decomposi¢do das prioridades em objectivos
especificos e a avaliacdo: da contribuicdo de cada prioridade para a realizagdo da
estratégia; do papel dos objectivos especificos na concretizagdo de cada uma das
prioridades; das sinergias entre os diferentes objectivos; da coeréncia entre os
recursos (situacdo de partida) e os objectivos.

Quanto maior for a complementaridade entre os objectivos, maior serd a capacidade
que tém para se poderem potenciar uns aos outros; se as sinergias forem elevadas o
objectivo pode ser realizado com a mobilizacdo de menos recursos. De modo
equivalente, a realizacdo de um objectivo torna-se mais facil, ou mais dificil,
conforme a influéncia que nessa realizagdo tém as energias positivas (pontos fortes e
oportunidades) e as energias negativas (pontos fracos e ameagas).

2.3.1. Coeréncia dos objectivos com a estratégia

Contribuem para a realizacdo da estratégia, por ordem decrescente, os seguintes
objectivos: Dinamizar a Criagdo de Riqueza e de Emprego nos Acores, Melhorar a
Atractividade e a Coesdo do Territorio Regional, Qualificar e integrar a Sociedade
Acoriana e Atenuar as Condigoes de Ultraperiferia.

Existe uma boa adequagdo dos objectivos a estratégia.
2.3.2. Coeréncia dos objectivos especificos com as prioridades

Os objectivos especificos que mais contribuem para a realizagdo das prioridades sao:
a melhoria da eficiéncia administrativa; a qualificagdo do investimento empresarial; a
melhoria das acessibilidades e da utilizagdo das TIC.

A prioridade Atenuar as Condicées de Ultraperiferia é a que se apresenta como
menos influenciavel pelas medidas de politica, o que a ninguém surpreende, tendo
em conta as condigdes fisicas e geo-estratégicas da Regiao.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Importa de sublinhar, a importancia que a andlise atribui as prioridades A criagio de
Riqueza e de Emprego e Melhorar a Atractividade e a Coesdo, o que demonstra o
acerto da afectagdo das politicas referidas a estas prioridades.

2.3.3. Complementaridade dos objectivos

Conhecida que é a adequacdo dos objectivos a implementacdo da estratégia, importa
que nos interroguemos sobre a coeréncia dos objectivos entre si. As interacgdes
positivas existentes entre eles funcionam como que se exercessem o papel de recursos
adicionais para a realizagdo dos objectivos. As negativas exercem efeito contrario.
Importa, por isso, avaliar o grau de interdependéncia, ou complementaridade dos
objectivos.

O nivel de sinergia entre os objectivos pode considerar-se elevado, ndo tendo sido
identificadas forcas negativas; é particularmente significativo entre as prioridades,
Dinamizar a criacdo de riqueza e de emprego nos Acores e Melhorar a atractividade
e a coesdo do territorio regional.

Para além das contribui¢des que cada prioridade recebe dos seus objectivos
especificos, ndo sdo de desprezar os efeitos provenientes da concretizacdo dos
objectivos especificos afectos a outras prioridades; em alguns casos os efeitos
externos chegam, mesmo, a ser superiores aos efeitos internos.

2.3.4. Coeréncia entre os recursos e os objectivos

Uma componente fundamental da anédlise da coeréncia interna é a da contribuicao
(forcas e oportunidades, por um lado e fraquezas e ameacas, por outro) da situacdo
de partida, para a realizacdo dos objectivos. Deste ponto de vista, as
“Oportunidades” atingem uma pontuagdo muito elevada, logo seguidas pelos
“Pontos Fortes”; os “Pontos Fracos”, sdo mais restritivos que as “Ameacas”, mas a

soma das pontuacSes negativas de ambas é inferior a metade da soma das
pontuacoes positivas das “Oportunidades” e dos “Pontos Fortes”.

Esta constatagdo é importante, porque chama a atengdo para a situagdo de partida
mas, simultaneamente, mostra que, se bem aproveitadas, elas podem ser mais
potenciadoras do que limitadoras. Em particular, verifica-se que a prioridade que
menos estd dependente da heranca do passado é a de Dinamizar a criacdo de riqueza
e de emprego nos Agores; em sentido contrério a prioridade Melhorar a atractividade
e a coesdo do territério regional é a que mais se reflecte com os efeitos dessa heranca.

A avaliacdo realizada mostra o acerto da perspectiva de procurar encontrar novos
caminhos de articulacdo entre competitividade e coesio; esta deve ser considerada
como condigdo e factor de competitividade; por outro lado, a competitividade, deve
ser tomada como suporte da consolidagdo da coesdo.

Ambas ndo serdo possiveis sem a adopcao de uma estratégia de desenvolvimento
“ofensiva”, que use os desafios das oportunidades, para desenvolver novas energias
e corrigir fraquezas, procurando obter, novos equilibrios no par forgas - fraquezas e
efeitos de redugdo nas ameacas, garantindo, assim, maiores condi¢des de
sustentabilidade dos resultados.
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42.

A interdependéncia de prioridades, que se procurou tornar transparente, mostra que
0s objectivos a prosseguir se condicionam fortemente. A sua realizacao eficaz exige,
por isso, uma forte monitorizagdo do conjunto de todos eles.

4. A COERENCIA EXTERNA DOS OBJECTIVOS

43.

44.

45.

46.

A estratégia é coerente com as politicas definidas a nivel regional, a nivel nacional (compreendendo o QREN) e a nivel comunitdrio?
(omo ¢ que a estratégia contribui para realizagao dos objectivos da “estratégia de Lishoa™?

As orientagdes estratégicas comunitirias em matéria de Politica de Coesdo servem,
as autoridades nacionais, de elemento de base na definicdo das respectivas
prioridades estratégicas nacionais. De acordo com estas orientagdes e em sintonia
com a estratégia de Lisboa renovada, os programas co-financiados através da politica
de coesdo devem procurar orientar os recursos para as trés prioridades seguintes:

e melhorar a atractividade dos Estados-Membros, regides e cidades, proporcionando
melhores acessibilidades, garantindo a qualidade e o nivel adequados dos servigos e
preservando o seu potencial ambiental;

e incentivar a inovagdo, o espirito empresarial e a economia do conhecimento, através
das capacidades de investigacdo e de inovacdo, incluindo as novas tecnologias da
informac&o e da comunicagao;

e criar mais e melhores empregos, atraindo mais pessoas para a actividade empresarial
de emprego, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e
aumentando o investimento em capital humano.

Os principais objectivos e a filosofia inerente as orientacbes estratégicas
comunitdirias mereceu acolhimento ao nivel do PROCONVERGENCIA, quer em
termos da sua maior orientagdo para o crescimento e emprego (em relagdo as
intervengdes do periodo anterior), quer ao nivel das prioridades estratégicas, onde se
nota uma maior relevancia atribuida as questdes do conhecimento e inovacao,
enquanto elementos fundamentais do processo de criagdo de riqueza e emprego.

O QREN, enquanto documento de enquadramento estratégico e operacional dos
instrumentos financeiros estruturais que apoiam a concretizacdo da politica de
desenvolvimento de Portugal ao longo do préximo periodo 2007-2013, assume-se
como prioritariamente orientado para a promocgao da qualificacdo dos portugueses e
do conhecimento, ciéncia e tecnologia e inovacdo, enquanto factores fundamentais
de desenvolvimento competitivo sustentado e equilibrado do pais, das suas regiodes e
empresas, nas vertentes econémica, socio-cultural e de qualificagdo territorial.

Neste periodo de programagdo, a coeréncia do PROCONVERGENCIA com o QREN,
quando comparada com os periodos de programagdo anteriores, é de algum modo
simplificada, uma vez que, nos Acores, se entendeu concentrar a totalidade da
intervencdo dos Fundos Estruturais nos respectivos Programas Operacionais
Regionais. A compatibilizacdo com o QREN, ao nivel dos recursos encontra-se,
assim, facilitada colocando-se a andlise da coeréncia fundamentalmente em matéria
de principios e prioridades estratégicas. Nesta matéria existe, igualmente, uma



!

47.

48.

49.

50.

51.

consideravel articulagdo em termos de principios, nomeadamente no que se refere a
concentragdo, a abordagem temaética, ao reforco da selectividade e da monitorizacado
estratégica, e a convergéncia na defini¢do das tematicas prioritarias.

Na avaliacdo da coeréncia do PROCONVERGENCIA com os restantes instrumentos
de politica regional foram considerados trés tipos distintos de instrumentos da
politica ptublica da regido:

® Outros Programas Operacionais resultantes da aplicacdo dos Fundos
Estruturais aos Agores, que, no caso do préximo periodo de programagdo, se
refere exclusivamente ao Programa Operacional a financiar pelo FSE;

e OQutras intervengdes com financiamento comunitario, em particular, o Plano de
Desenvolvimento Rural, financiado pelo FEADER e a intervencdo prevista no
ambito das Pescas;

¢ Instrumentos de planeamento de ambito regional, quer de natureza mais
global, como as Orientag¢des de Médio Prazo, os Planos Regionais Anuais e o
Plano Regional de Ordenamento do Territério, quer de &mbito mais “parcial”
como, por exemplo, Plano de Ordenamento do Turismo, Plano Integrado para
a Ciéncia e Tecnologia dos Acores, a Carta Escolar, Carta de Satide, Plano
Regional da Agua, Rede Natura e Plano Regional de Residuos dos Acores,
Plano Rodovidrio Regional, Estratégia Regional de Desenvolvimento
Sustentavel, Planos de Ordenamento de Orla Costeira e os Planos Especiais das
Bacias Hidrograficas.

No primeiro caso, relativo a coeréncia com PO financiado pelo FSE, existe uma forte
complementaridade e potencialidades no desenvolvimento de sinergias entre os dois
primeiros eixos do PROCONVERGENCIA e os eixos do Programa do FSE relativos
ao Aprofundamento, qualificagdo e diversificacdo das politicas de empregabilidade e o eixo
relativo a Valorizagcdo das condigoes de produgio de conhecimento - Inovagio para a
Competitividade regional.

Em termos de coeréncia com o Plano de Desenvolvimento Rural as maiores
complementaridades e sinergias parecem resultar da relagdo estabelecida entre:

¢ Dinamizar a criagio de riqueza e de emprego nos Acores
(PROCONVERGENCIA) e o eixo Aumento da Competitividade do Sectores
Agricola e Florestal (PDR);

® Melhorar as condigbes, a atractividade e a coesdo do territério
(PROCONVERGENCIA) e o eixo Melhoria do ambiente e da paisagem rural
(PDR);

Em qualquer das duas situagdes anteriores, coeréncia com o PO financiado pelo FSE
e coeréncia com o PDR, convird proceder a uma cuidadosa articulacdo e delimitagdo
das tipologias de projectos sem as quais se poderdo desenvolver zonas de
sobreposicao e eventual conflitualidade entre instrumentos de actuagéo.

No caso dos instrumentos de politica regional de planeamento global e sectorial o
PROCONVERGENCIA, enquanto elemento central da politica publica regional,
acaba por acolher as principais intervengdes previstas no quadro destes
instrumentos, deslocando o dmbito do exercicio de coeréncia externa para o ambito



!

da coeréncia interna, aspecto que ja foi objecto de consideracdo e analise neste
documento.

5. EFICACIA, UTILIDADE E SUSTENTABILIDADE DOS RESULTADOS E IMPACTOS
ESTIMADOS

52.

53.

54.

55.

56.

0 Programa dispde de indicadores adequados para quantificagdo dos ebjectivos fixados?

0 indicadores, tendo em conta a sua especificidade, 530 adeguados para que se possa, ulteriormente, realizar o acompanhamento ¢ a
avaliagdo de resultados?

Os indicadores propostos para acompanhamento e avaliagdo do Programa
contemplam um conjunto alargado de indicadores de realizacdo que cobrem de
forma adequada a generalidade dos objectivos e eixos prioritarios do programa,
estando as metas definidas em fungdo dos ritmos de execucdo do passado e dos
programas e instrumentos de politica publica de médio prazo que se encontram
definidos para a regiao.

Os indicadores de resultados e impactes propostos encontram-se agrupados em dois
conjuntos. Um primeiro integra um conjunto de “indicadores gerais” que
acompanham os principais dominios de observacao do desenvolvimento econémico
e social; um segundo, designado por indicadores de resultados, os indicadores
propostos encontram-se afectos aos trés eixos prioritarios do Programa.

Estes conjuntos de indicadores de resultados e impactes apresentam fragilidades, ja
identificadas em outros exercicios de avaliagdo que resultam, fundamentalmente, da
debilidade do sistema estatistico, quer em termos de varidveis e indicadores
disponiveis, quer em relagdo ao desfasamento temporal com que a informacao é
disponibilizada.

No ambito da monitorizacdo e acompanhamento estratégico, previstos nos principios
orientadores transversais do Programa, deverao ser desenvolvidas um iniciativas que
permitam robustecer o sistema de indicadores actualmente disponivel,
nomeadamente através da criacdo de um sistema de de monitorizagdo que permita
cobrir os varios dominios de intervengdo do Programa.

As metas propostas, em particular em matéria de convergéncia do PIB per capita com
a média comunitaria, sdo consideravelmente exigentes, requerendo que os principios
orientadores transversais propostos encontrem um quadro de operacionalizagdo
adequado, que permita elevar os niveis de resultados dos fundos estruturais
conseguidos nos periodos de programacdo anteriores, nomeadamente, em matéria
de, qualificacdo das pessoas, alavancagem do investimento privado e aumento da
produtividade do factor trabalho.

6. MODELO DE GOVERNACAO E SISTEMA DE GESTAO DO
PROGRAMA

57.

0 modelo de governagdo e o sistema de gestdo definido é apropriado para assegurar a realizagdo dos objectivos do Programa?

Os regulamentos comunitarios referem que as disposi¢cdes de implementacdo dos
previstas nos programas devem prever a identificagdo dos organismos a considerar,
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

os procedimentos, os mecanismos de acompanhamento, o sistema de avaliacao, os
dispositivos de parceria, a publicidade e os instrumentos de acesso a informacao.

O modelo de governacao proposto pelo PROCONVERGENCIA apresenta alteragdes
significativas em relacdo ao modelo do periodo anterior, prevendo que a acgio dos
fundos estruturais e do Fundo de Coesio deverd ser concentrada e simplificada.

Este propésito encontra expressio no PROCONVERGENCIA, nomeadamente,
através da importancia atribuida aos principios orientadores transversais adoptados.
Deste ponto de vista, a concentra¢do atrés referida, é sublinhada nos principios da
Concentracdo temdtica e da escala e viabilidade financeira.

A coordenacdo do processo de programacao foi atribuida ao Vice-Presidente do
Governo de forma a reforcar a unidade das intervengGes. Privilegia-se, assim, o
sentido da integragdo programatica em desfavor da l6gica anterior, que tendia a dar
maior importancia a vocagdes sectoriais e a procuras dirigidas a cada um dos PO.

Indo ao encontro dos principios comunitdrios da subsidiariedade e da
descentralizagdo, o Governo Regional envolveu o o6rgdo de aconselhamento
estratégico, designado por Conselho Regional de Concertacdo Estratégica (com
vocagdo para assegurar uma participagdo formal dos parceiros econémicos e sociais)
no processo de elaboracdo do programa; simultaneamente, criardA um Jrgdo de
aconselhamento estratégico, que visa reforcar o acompanhamento e a monitorizagao
do Programa, e introduzir uma maior articulagdo interinstitucional.

A arquitectura de governagdo e gestio do PROCONVERGENCIA surge como
respondendo as novas exigéncias de programacdo explicitadas tanto pelas
autoridades comunitarias, como pelo QREN.

Apesar de todos os mecanismos criados, as autoridades ndo devem esmorecer no seu
esforco de superar o deficit de iniciativa, que vem sendo sublinhado como existindo
ao nivel das empresas, mas que o deve, também, ser ao nivel das administra¢des
publicas e das instancias em que umas e outras colaboram.

Ao pretender-se incentivar novos modos de estar e de proceder ha que ser capaz de
assumir riscos, com a conviccdo de que o0s seus custos serdo mais do que
compensados pelas vantagens do desenvolvimento, de espirito de iniciativa e de
capacidades empreendedoras.

Os agentes devem ser capazes de assumir novas e inovadoras fungdes; pode ser
aproveitada a experiéncia de colaboragdo, ao nivel técnico e financeiro, entre a
administragdo regional e os municipios, de modo a suscitar o envolvimento destes
altimos em parcerias de dmbito mais largo que o que tem como referéncia, apenas, o
territério municipal.
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