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INTRODUCAO

A Introdugdo encontra-se subdividida em duas secgdes: a Apresentagdo e a
Metodologia. Na Apresentacdo situam-se os objectivos da avaliacdo em
funcdo dos enquadramentos, externos e internos a que estdo sujeitos; a
Metodologia explicita o caminho percorrido para que aqueles objectivos

fossem cumpridos.

Apresentacao

2.

No novo periodo de programacado (2007-2013) a Unido Europeia alargada
impods-se, como objectivo, reforcar a sua coesdo econémica e social, tomado
como instrumento de realizacio de um desenvolvimento harmonioso,
equilibrado e sustentavel. Para o efeito, as politicas que vierem a ser
adoptadas pelos estados membros, a nivel nacional e regional, deverdao
procurar reforgar o crescimento, a competitividade, o emprego e a

inclusdo social, protegendo e melhorando a qualidade do ambiente.

Quer isto dizer que os objectivos do crescimento, da competitividade, do
emprego, da inclusao social e da proteccdo e qualidade do ambiente sao
objectivos subordinados ao do desenvolvimento harmonioso, equilibrado e

sustentavel.

As orientacoes estratégicas da Comunidade ‘e os regulamentos dos Fundos
Estruturais e do Fundo de Coesdo?, para o periodo 2007 - 2013, ao
procurar melhorar os resultados e a eficacia da Politica de Coesdo da Unido
Europeia ja obtidos em periodos anteriores, propdem a adopgdo, para este
periodo, de uma abordagem mais estratégica em matéria de programacgao,
através do reforco das ligagdes entre os Fundos Estruturais e o Fundo de

Coesao e entre estes e os objectivos da “Agenda de Lisboa renovada”.

1 COM(2006) 386 final, Decisdo do Conselho relativa as OrientacBes Estratégicas Comunitérias
em matéria de Coesao.

2 Regulamentos CE n° 1080/2006 a n° 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de 2006.
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5. Asregras definidas prevéem a elaboracao de Programas Operacionais, com
a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento e um conjunto coerente
de prioridades a realizar 3, beneficiando apenas do financiamento de um
tnico Fundo, salvo no caso das regides elegiveis no ambito do objectivo
Convergéncia, em que o FEDER e o Fundo de Coesdao devem intervir
conjuntamente nas intervengdes previstas em matéria de infra-estruturas

de transporte e ambiente.

6. Os Acgores, de acordo com o estipulado nos regulamentos Comunitarios,
sao uma regido elegivel pelos Fundos Estruturais a titulo do objectivo da
Convergéncia, na medida em que o PIB per capita regional, medido em
paridades de poder de compra, no periodo 2000-2002, se situava num

patamar inferior a 75% do PIB médio da EU25.

7. A especificidade dos Agores contempla, ainda, a situagdo decorrente de
regido ultraperiférica em que se prevé a inclusdo, no Programa
Operacional financiado pelo FEDER, de um eixo prioritario especifico que
podera apoiar, além das finalidades incluidas no objectivo Convergéncia,
os servigos de transporte, o auxilio ao arranque de servigos de transporte,
as operagdes relacionadas com as limitacdes da capacidade de
armazenamento, o sobredimensionamento e a manutencdo dos
instrumentos de produgdo, e a caréncia de capital humano no mercado de

trabalho local.

8. Com vista, a facilitar a operacionalizacdo das orientagdes mencionadas, a
optimizar a afectacdo de recursos e a melhorar a qualidade da
programacao 4, o Regulamento Geral dos Fundos Estruturais e de Coesao,
previu que para cada instrumento de programacdo se viessem a realizar
avaliacOes ex-ante, da responsabilidade das autoridades encarregadas da

preparacao dos documentos de programacao e realizadas por “peritos ou

3 Art.2 22 n.° 1 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006
* Art.0 48°, n.° 2 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006

9



organismos internos ou  externos, funcionalmente independentes das

autoridades” 5.

Metodologia

9.

10.

11.

12.

De acordo com Regulamento Geral dos Fundos, “as avaliacoes tém como
objectivo melhorar a qualidade, a eficdcia e a coeréncia da intervengio dos fundos e
a estratégia e execugdo dos programas operacionais” ¢ e, no caso especifico das
avaliacOes ex-ante, “optimizar a atribuigdo dos recursos or¢amentais a titulo dos

programas operacionais e melhorar a qualidade da programacdo 7.

Neste sentido as avaliacOes ex-ante “devem identificar e apreciar as
disparidades, as lacunas, e o potencial de desenvolvimento, os objectivos a alcangar,
os resultados esperados, os objectivos quantificados, a coeréncia, se necessdrio, da
estratégia proposta para a regido, o valor acrescentado comunitdrio, em que medida
as prioridades da Comunidade foram tomadas em consideragdo, as licoes retiradas
da experiéncia da programagdo anterior e a qualidade dos procedimentos para a

execucdo, o acompanhamento, a avaliacdo e a gestdo financeira.” 8.

O processo de avaliagdo é concebido como um processo interactivo,
comportando sugestdes e recomendagdes fornecidas pelos peritos sobre o
conteddo da programacdo levada a cabo pelas autoridades acima
mencionadas. As recomendacdes dos peritos deverdo ser tidas em

consideracao pelas autoridades de programacao.

A exemplo do periodo anterior, os servicos da Comissdo e o Observatorio
do QCA actualizaram e desenvolveram um conjunto de elementos de
natureza metodolégica® que ajudam a clarificar o quadro de principios, as

questdes fundamentais da avaliacdo e a metodologia adoptar. A

> Art.2 47°, n.° 3 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006
® Art.247°, n.° 1 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006
T Art.248°, n.° 2 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006

& 1dem
® The

New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers Draft Working

Paper on Ex Ante Evaluation Draft: October 2005 e consultar, por exemplo, o site
www.evalsed.info.
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representacao “sobreposta” da sequéncia de uma intervengdo de politica

publica (diagnoéstico -> estratégia -> operacdes -> realizac¢des, resultados e
impactes ) com as questdes fundamentais da avaliagdo (ver figura seguinte)

permite resumir a natureza dos exercicios de avaliagdo.

13. As questdes fundamentais da avaliacdo ex-ante tém sido explicitadas em
dois grandes objectivos especificos: ajuizar da adequagdo global da
estratégia do Programa Operacional e avaliar a adequagdo do sistema de

implementagdo 0.

Figura1- Articulacdao das questdes de avaliacao
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Fonte: AM&A (2005), Principios e Metodologia de Avaliacdo das Politicas Ptblicas

14. O objectivo da adequacio global da estratégia engloba 1!, a qualidade do
diagnéstico (aderéncia do diagndstico as necessidades da populacao alvo),
a pertinéncia (da estratégia em relacdo as necessidades), a coeréncia

interna (entre os objectivos e entre objectivos e recursos), a coeréncia

19 Opservatdrio do Quadro Comunitéario de Apoio, Avaliacdo ex-ante dos Programas Operacionais
2007-2013 — Modelo Geral para as Especificacdes Técnicas, 2

%1dem, 3
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externa (entre os objectivos da intervencdo e os objectivos de outras
intervencdes), a eficacia (probabilidade de realizacdo dos objectivos) e a
utilidade e sustentabilidade (apreciacdo dos impactos provaveis no
contexto das necessidades sociais, ambientais e econdmicas que se colocam
aregiao).

15. O objectivo da adequacio do sistema de implementacdo 2 avalia a medida
em que a arquitectura institucional de governacdo promove ou dificulta a
implementagdo da estratégia, prioridades e objectivos do Programa. Ha
que fazer esta apreciagdo em termos de mecanismos previstos para a gestao

estratégica, a gestdo operacional, o acompanhamento e o controle.

16. Como de inicio foi referido, os termos do contracto conformam-se com

estas orientacdes.
17. Neste enquadramento, a avaliagdo teve como objectivos a apreciagdo:

a) Da anélise socio econdmica e das necessidades que dela decorrem

(qualidade do diagnéstico);

b) Da estratégia proposta para lhes dar satisfacdo (pertinéncia) e da
consisténcia global entre os objectivos e os recursos e dos objectivos

entre si (coeréncia interna);

¢) Da coeréncia da estratégia com as outras medidas de politica (coeréncia

externa);

d) Dos objectivos que foram quantificados, da probabilidade da sua

realizagdo e do impacto por eles gerado (eficacia e utilidade);
e) Do sistema de implementagao.

18. Para prosseguir cada um destes objectivos adoptaram-se as metodologias
que se consideraram as mais adequadas a cada caso e que, a seguir, se faz

referéncia.

21dem, 5
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Assim e em relacdo a apreciacao da qualidade do diagnoéstico, confrontam-
se as tendéncias de evolucdo socio-econdémica dos Acores com as suas

caracteristicas identificadas em termos de anélise swot.

Para a analise da pertinéncia e da coeréncia interna dos objectivos, sdo
construidas matrizes de dupla entrada através das quais se procura
identificar o grau de condicionamento, ou potenciacdo: da situagdo de
partida, sobre a viabilidade da estratégia; de uns objectivos em relacdo aos

outros objectivos, da situagdo de partida, sobre a realizagdo dos objectivos.

A avaliacdo da coeréncia externa usa metodologia equivalente, mas desta
vez confrontando os objectivos do PROCONVERGENCIA com os de

outros instrumentos de programacao, regionais, nacionais ou comunitarios.

A andlise da eficacia, utilidade e sustentabilidade combina, a partir dos
elementos quantitativos disponibilizados pelos responsaveis do
PROCONVERGENCIA, uma andlise de dupla entrada (em que se avalia
em que medida a realizagdo dos objectivos do Programa contribui para
modificar a situagdo de partida) com a utilizagdo de uma matriz input-
output e de um modelo de simulacdo, com vista a obter resultados de

impacto.

Relativamente ao sistema de implementacdo tem-se em conta, o0s
resultados obtidos através da realizacdo de programas anteriores, a
natureza dos objectivos que se pretende alcancar e as recomendagdes que,

a nivel comunitério ou nacional, sdo feitas sobre a matéria.

A andlise empreendida teve, sempre, presente as especiais caracteristicas
do territério acoriano e a evolugdo socioecondémica que tem vindo a
verificar, ndo esquecendo que o principal objectivo de toda a programacao,
nos dominios econémico e social, é, sempre, o de proporcionar um melhor
aproveitamento das potencialidades de crescimento e de desenvolvimento,

tanto em termos de extensao como de sustentabilidade inter temporal.

Estando na presenca de um territério com caracteristicas socio-econémicas

muito particulares em que relevam: o isolamento de espagos e

13



26.

27.

comunidades humanas inseridos em configuracdo de arquipélago (em
grande medida justificado pela grande distancia que separa as varias ilhas
do arquipélago); a formacdo, sedimentada ao longo de séculos, de uma
cultura muito rica, diversificada e com especificidades que potenciam
saltos no desenvolvimento, mas em que nado sdo, também, de excluir
dificuldades de adaptacdo a novas situacdes de mudanca em que o

despertar de novas iniciativas se constitui como seu motor.

Tendo em conta todos os elementos de enquadramento que foram

enunciados é inquestionavel que os diferentes elementos da avaliacao

devem ser considerados de forma integrada.

Importa, por isso, ter, sempre, presente, que o diagndstico (ponto de
partida) condiciona as prioridades estabelecidas mas, num horizonte
temporal mais alargado, estas mesmas prioridades modificam a situacao

de partida, que sera objecto de diagndsticos futuros.

14



1. DIAGNOSTICO DA SITUACAO SOCIO-

28.

29.

30.

ECONOMICA E DAS NECESSIDADES

Em que wedida o diagwobstico dos  problemas,
necessidades e odesafios (ameagns - oportunidades)
adere 0s vealidades da “populacio-alvo” ¢ aos contornos
e tendéncias do respectivo “contexto” soctal, econbmico e
instituctonal ?

A regido dos Acores apresenta um conjunto de singularidades no panorama
nacional e da Unido Europeia que, mesmo considerando o conjunto das
regides europeias insulares ou das regides ultraperiféricas, exigem um
cuidado suplementar na leitura e comparagao dos indicadores econémicos e
sociais em matéria de competitividade e coesdo territorial. O
posicionamento, a fragmentacdo e dispersio geografica e a reduzida
dimensdo populacional colocam um conjunto de exigéncias acrescidas (em
matéria de dotagado e criacdo de condicdes de acessibilidade aos principais
equipamentos, infra-estruturas e servigos colectivos) no sentido de garantir
niveis de qualidade de vida semelhantes aos existentes numa regido que
possuindo contiguidade territorial tem outras condi¢des de mobilidade

interna.

Do ponto de vista do exercicio da actividade econdmica, a situagao periférica
da Regido em relacdo ao mercado mais alargado que constitui o territério
continental e a prépria dispersdo inter-ilhas colocam entraves significativos
ao seu desenvolvimento o que, em ultima anadlise, se reflectem nos custos de
transportes das transac¢des comerciais que ultrapassem os contornos fisicos

de cada uma das ilhas.

O diagnéstico apresentado no PROCONVERGENCIA encontra-se
estruturado em duas componentes: a Situagdo Socio-econémica e a Andlise
SWOT. A descrigdo da Situagdo Socio-econémica aborda as especificidades e
as questdes essenciais com que se confronta a economia e a sociedade

acorianas. Para o efeito, desenvolve a analise tendo em conta as seguintes

15



31.

32.

componentes: demografia, territério, economia, coesdo social e valia do

territorio.

Da analise realizada no capitulo Situagdo Socio-econémica destaca-se, em
particular, uma perspectiva de crescimento demogréfico, com uma estrutura
etdria relativamente jovem no panorama nacional e europeu, uma alteragao
estrutural significativa do peso de cada um dos sectores econémicos (tanto
em termos de VAB, como em termos de emprego); dificuldades em aumentar
a eficiéncia do processo educativo (apesar dos progressos verificados em

termos de ensino profissionalizante).

Este capitulo da avaliacdo ex-ante encontra-se estruturado em dois pontos.
No primeiro ponto apresenta-se, em complemento ao diagnoéstico incluido
no PROCONVERGENCIA, um conjunto de notas focalizada nas questdes
relacionadas com a convergéncia do PIB per capita e da sua decomposicao em
termos de intensidade na utilizacdo dos recursos humanos e de nivel de
eficiéncia, medido pela produtividade do factor trabalho. O conjunto de
notas é finalizado com uma referéncia ao esforco de investimento que a
regido apresenta no panorama nacional. No segundo ponto do capitulo
procede-se a uma andlise da SWOT apresentada no diagnostico do
PROCONVERGENCIA procurando sintetizar os aspectos apresentados de
forma a melhor operacionalizar a avaliacdo da pertinéncia e relevancia do

Programa.

1.1. Notas complementares sobre a situacao socio-econémica da

33.

regiao
Os Acores concentram cerca de 2,4% da populagdo portuguesa e contribuem
com cerca de 1,9% para a formac¢do do VAB nacional viram , ao longo dos
altimos anos, diminuir, ligeiramente, a disparidade do seu PIB per capita face
aos valores nacionais (ver grafico seguinte). Esta melhoria do nivel médio de
vida da populagdo residente nos Acores, que ndo se processou de forma
homogénea, nem no que diz respeito a comparagao entre as diferentes ilhas

que compdem o arquipélago nem no que diz respeito aos varios concelhos de

16



PIB per capita (PT= 100)

cada ilha, repercutiu-se na capacidade de atraccdo e fixagdo de populagdo

residente, que se acentuou de forma positiva, particularmente nos concelhos
onde a melhoria do nivel médio de vida, em termos de coesdo econémica e

social, foi mais notoéria.

GRAFICO 1-1 EVOLUCAO DO PIB PER CAPITA DOS ACORES COMPARATIVAMENTE
COM AS OUTRAS REGIOES PORTUGUESAS (1995-2003)

160 -

Norte

140 1 —#—Centro

—&— Lishoa

120 4

J S W
100 W —8—R A Acores

——R A Madeira

Alentejo

—¥— Algarve

80 4

60 T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: INE (2005), Contas Regionais (Base 1995)

34. O reconhecimento da necessidade de aumentar a produtividade da
economia agoriana ficam patentes no posicionamento debilitado que a
Regido apresenta no que diz respeito ao indicador de produtividade (ver
grafico seguinte). Do conjunto de regides europeias com caracteristicas
insulares, a Regido Auténoma dos Agores é a que apresenta maior
divergéncia face ao nivel médio europeu de produtividade, indiciando o seu
posicionamento relativo, que existem outras varidveis, para além do nivel de
produtividade, com maior capacidade de explicacdo do nivel médio de vida
agoriano em relagdo ao europeu (cerca de 60% da média europeia) e que
compensam a divergéncia relativa mais significativa existente no indicador

produtividade.
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Produtividade (PT= 100)
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GRAFICO 1-2 EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE DOS ACORES COMPARATIVAMENTE
COM AS OUTRAS REGIOES PORTUGUESAS (1995-2003)
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35.

36.
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Fonte: INE (2005), Contas Regionais (Base 1995)

Numa perspectiva de abordagem mais centrada na relagao estabelecida entre
o nivel médio de vida da Regido Auténoma dos Agores e o dinamismo do
mercado de trabalho, salienta-se a existéncia, nos Acgores, de uma taxa de
emprego da populacdo em idade activa muito préxima da média europeia, o
que constitui, até, um factor de destaque face as regides insulares europeias,
que apresentam, tendencialmente, taxas de emprego consideravelmente mais

divergentes da média europeia.

Enquanto nas restantes regides europeias insulares os elevados niveis
relativos de desemprego constituem uma explicacdo, ainda que parcial, para
a existéncia de baixos niveis médios de vida, nos Acores esta explicagao nao
parece verificar uma tdo forte aderéncia empirica, o que, alids, é corroborado
pelas conclusdes que se retiram da decomposicdo do modelo de

competitividade territorial da regido.
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GRAFICO 1-3 POSICIONAMENTO DOS ACORES FACE AS REGIOES EUROPEIAS INSULARES

PIB per capita e produtividade: posicionamento da PIB per capita e taxa de emprego anos: posicionamento
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37. Os resultados da leitura da decomposigio do topo da pirdmide de
competitividade territorial’> dos Agores devem ser relativizados, uma vez
que as caracteristicas de insularidade da Regido e os consequentes entraves
ao normal processo de intercAmbio no mercado de trabalho, nomeadamente,
em termos, de mobilidade dos recursos humanos inter-ilhas e da
impossibilidade (ou, pelo menos, grande dificuldade) de se estabelecerem
movimentos pendulares com o Continente, tornam, por um lado,
necessariamente mais rigida a estrutura de emprego, grau de actividade e de
mobilidade dos recursos humanos e condicionam, por outro lado, a prépria

evolucao das técnicas e processos produtivos utilizados.

3 A comparacéo da relacdo entre o emprego e a populagdo nas contas regionais do INE com as
variaveis populacao total, populacdo activa e emprego no Inquérito ao Emprego do INE,
revelam posicionamentos consideravelmente distintos mas que, apesar disso, revelam a mesma
tendéncia de evolugdo ao longo dos ultimos anos.

19



=100)

Produtividade (Portugal

38. Ainda assim, é possivel constatar que as principais diferengas competitivas
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evidenciadas pela Regido, quando comparada com o conjunto do espago
nacional, se situam na sua inferior taxa de actividade e nos menores niveis
relativos de produtividade apresentados. Neste sentido a convergéncia do
nivel de PIB per capita com a Unido Europeia ndo passa pelo aumento da taxa
de emprego, mas, acima de tudo, pelo aumento de outros dois indicadores: a

taxa de participacdo no mercado de trabalho e a produtividade do trabalho.

GRAFICO 1-4 TRAJECTORIA DE COMETIIVIDADE DOS ACORES COMPARATIVAMENTE
COM AS OUTRAS REGIOES PORTUGUESAS (1995-2003)
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Fonte: INE (2005), Contas Regionais (Base 1995)

39. O padrao de especializagdo produtiva dos Agores é fortemente orientado

para o sector primadrio, agricultura e pescas, e para as actividades de servigos
colectivos e sociais com elevado peso da Administracdo Publica. Merece
igualmente destaque o peso dos servigos associados a actividade Transportes
Armazenagem e Comunicagdes e, em menor escala, a relevancia do sector da
Construgao. Este perfil de especializacdo ndo é acompanhado por niveis de
produtividade superiores a média nacional verificando-se que apenas nos

sectores dos servicos as empresas e da Administracao Publica se registam

produtividades superiores a média nacional.
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GRAFICO 1-5 ESPECIALIZACAO PRODUTIVA DOS ACORES: QUOCIENTES DE LOCALIZACAO DO VAB
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GRAFICO 1-6PRODUTIVIDADE SECTORIAIS DOS ACORES FACE A MEDIA NACIONAL
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40.

41.

A explicagdo para esta debilidade da produtividade regional pode ser
parcialmente encontrada no padrado de habilitagdes dos recursos humanos da
regido. O capital humano da regido apresenta debilidades que se associam,
principalmente, ao baixo nivel médio de escolaridade da sua populacao e,
em paralelo, ao facto da representatividade de populagdo em idade activa
detentora de educagdo superior ser pouco significativa, principalmente se

contextualizada a uma escala europeia.

O peso de populagdo detentora de educagdo superior é normalmente um dos
indicadores utilizados como varidvel explicativa dos niveis de
desenvolvimento e de capacidade de crescimento econémico, j& que a relagao
que se estabelece entre niveis mais elevados de PIB per capita e niveis mais
elevados de escolaridade é, normalmente, muito expressiva. Neste dominio,
pese embora a especificidade regional que se reconhece as regides insulares,
os Acores ocupam a posicdo menos favordvel do conjunto das regides
europeias insulares (o peso mais baixo de populagdo com educagdo superior

e, correspondentemente, o nivel mais baixo de PIB per capita).

GRAFICO 1-7 PIB PER CAPITA E PESO DA EDUCACAO SUPERIOR: POSICIONAMENTO DOS
ACORES NO CONTEXTO EUROPEU

200
i
S Fi2
N 150
)
o
—
il
[Yel
iy
=) ESH3
O
a. 100
A%
g oMadeira TRz 40 FRE3 EST cv|
©
g ITA GR41 GR43
5 OAcores GR22
o
E 50
o

0 T T T T

0 30 60 90 120 150
% populagdo dos 25-64 anos com ensino superior (UE25=100), 200z

Nota: % da populagdo dos 25-64 anos com ensino superior na UE25 (2002) = 20,6%.
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42.

43.

44.

A disponibilidade de recursos humanos qualificados constitui, ndo s6, um
resultado da politica educacional e da aposta no aumento da formacao da
populagdo na Regido, mas deve ser encarada, também, como um resultado
do exercicio da prépria actividade econémica, através do normal processo de
adequagdo da oferta a procura, ou seja, de adequacdo dos niveis de
habilitagdes as proprias necessidades das empresas e dos agentes
econémicos da Regido. Esta articulacdo entre as disponibilidades de
qualificagdo dos recursos humanos e as respectivas possibilidades de
colocacdo no mercado de trabalho constitui um instrumento relevante de
orientacdo para os decisores publicos, na medida em que a sua actuagdo
devera ser pautada por dois vectores: a orientagdo especifica para o aumento
dos niveis de escolarizacdo e, em concreto, da aposta na formacdo superior,
deve ser acompanhada por orientacdes com vista ao incremento de um
espirito empresarial mais inovador e empreendedor e, como tal, onde se
torne crescentemente mais valorizada (porque necesséria) a existéncia de

quadros com formagao superior.

Nos Agores, a percentagem de populacdo empregada com ensino superior
situa-se bastante abaixo da média nacional. Além disso, a capacidade de
recuperacdo desta situacdo ao longo da dltimos anos ndo se mostrou
favoravel para os Agores, sendo a média nacional de crescimento do peso de
populagdo empregada com ensino superior mais significativa do que a desta
Regiao.

Finalmente, como uma tltima nota suplementar ao diagnoéstico apresentado
no PROCONVERGENCIA, merecem destaque as diferencas positivas
registadas na taxas de investimento da regido, quando comparada com os
valores médio nacionais (mais 10 pontos percentuais), factor que ajuda
também a explicar o processo de convergéncia conseguido com a média

nacional, em termo de PIB per capita.
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GRAFICO 1-8 EVOLUCAO DAS TAXAS DE INVESIIMENTO NOS ACORES E NO PAiS (1995-2003)
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Fonte: INE (2005), Contas Regionais (Base 1995)

1.2. Anéalise SWOT

45. A Andlise SWOT constitui um contributo importante para que se possa
realizar a interaccdo entre o diagndstico da situagdo e a explicitacdo da
estratégia e suas prioridades. A andlise empreendida desenvolve-se nos
termos habituais, explicitando pontos fortes e fracos, oportunidades e
ameacas, privilegiando as seguintes entradas: Enquadramento Estratégico,

Economia, Recursos Humanos e Estruturac¢io do Territério.

46. A SWOT elaborada é muito detalhada e completa mas, nem sempre, permite
revelar o seu cardcter instrumental em relacdo as medidas de politica,
explicitando em que medida a realizacdo dos objectivos das medidas de
politica poderdo estar condicionadas, positiva ou negativamente, por pontos
fortes e fracos, ameagas e oportunidades. As necessidades da avaliacdo da
pertinéncia e relevancia da estratégia regional levaram a que se procurasse
hierarquizar e sintetizar as entradas da SWOT numa perspectiva que
permitisse uma anélise da relacdo entre a situacdo de partida e as prioridades

definidas no quadro do Programa. A SWOT, hierarquizada e sintetizada é
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apresentada no quadro seguinte, figurando em anexo a forma de

agrupamento das entradas inicialmente consideradas no diagnéstico do

PROCONVERGENCIA.

QUADRO 1-1: ANALISE SWOT DA REGIAO

Pontos Fortes Pontes Fracos
Posicao geoestratégica e Ultraperifericidade, com fragmentagdo
Capacidade para tomada de decisoes, terrlt(l)rla}l Ie reduzida  dimensdo
de acordo com o principio da populaciona
subsidariedade, decorrente da | ® Fraca mobilidade potenciada pelo
experiéncia autondémica sistema de transportes interior e para o
Crescimento populacional positivo e exterior
estrutura etdria jovem e Fraco grau de escolarizacdo e
Potencial econémico associado ao qualificacio da populacdo
aproveitamento dos recursos | ® Fraca robustez e espessura do tecido
enddgenos econémico
Qualidade dos produtos locais e Fraca dindmica e iniciativa empresariais
Qualidade do patriménio natural e | ® Fraca incorporacdo de inovacdo na
ambiental, com forte potencial de producéo regional
valorizacgo turistica e Fraca experiéncia de cooperacdo, a
Patriménio cultural especifico nivel institucional e empresarial
Potencial econémico da fileira agro- | ® Elevadas assimetrias intra-regionais
pecudria
Rede de infra-estruturas e
equipamentos terciarios, de qualidade
e com boa cobertura
Oportunidades Ameacas
Mercado potenciais para a colocagdo | ® Aumento da perifericidade da regiao
de produtos regionais o (ustos relativos da energia mais
Mercado potencial para turismo elevados
natureza ® Pressdo sobre o sistema ecolégico e
Potencial inser¢do em redes de paisagistico
investigacao cientifica e Concorréncia no sector do turismo
P f)telnaal . ger?d; plela Vaciorlzagao, d | @ Perda de populagdo nas ilhas pequenas
nivel nacional, do cluster do mar € Nas ZONas FUrais
Var}fagens decorrgr}te.s do Estatuto Ele e Riscos naturais
regido  ultraperiférica e  regido o _ ] '
convergéncia no ambito da Politica | ® D.1m1nu1ga?o dos e1os f1nar.1ce1ros
Europeia disponiveis no ambito da crise de
finangas publicas
o Normas Comunitdrias com imposicdo
de restricbes a algumas actividades
econdémicas relevantes
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47. No capitulo seguinte os diversos pontos focados na analise SWOT sao
apresentados de forma identificar o quadro de necessidades e oportunidades

que a estratégia regional deve enfrentar.
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2. A PERTINENCIA DA ESTRATEGIA E A

48.

49.

50.

COERENCIA INTERNA DOS OBJECTIVOS

O Programa resulta wuma estratégin apropriada para
fazer face nos desaflos que se colocam & reglio?

Em que wedida siéio os objectivos da lntervengiio
desenvolvenme o wotivaglio da estratégin de weodo a dar
resposta os wecessidades da “populagbio-alvo”?

Os  objectivos especificos  shio  coeventes com  as
priovidades fixadns?

Os objectivos geram sinergias significativas, entre <i?

Como € que a situaglo de partida condiciona a
realizaclio oas priovidades fixadas?

O Diagnéstico da Situacao Socio-econémica e das Necessidades permitiu
tracar um quadro claro da situagdo socio-econémica dos Agores, tanto em
termos absolutos, como em termos relativos, tomando como de referéncia,
neste caso e conforme adequado, a economia nacional e a da Unido
Europeia. Através desse diagnéstico foi, ainda, possivel, identificar as
necessidades da populacdo e da sociedade acorianas, que importa

satisfazer e que sao sintetizadas através de desafios que se impde vencer.

As necessidades que importa satisfazer podem ser explicitadas a partir da
andlise swot levada a cabo no ambito da preparacio do
PROCONVERGENCIA; esta constitui o principal fundamento da sua

identificacao.

As mais marcantes decorrem do imperativo da ultrapassagem dos pontos
fracos e das ameagas a que se encontra sujeita a economia e a sociedade
agorianas, potenciados pela adequada mobilizacdo e aproveitamento dos

pontos fortes e oportunidades.
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2.1. A Identifica¢ao das necessidades

51. Uma releitura daqueles pontos fracos e ameagas, de modo a permitir um
mais facil tratamento analitico, conduz ao enunciado de necessidades ja

referido no ponto de avaliagdo do Diagnostico.
a) Superar a fraca dindmica e iniciativa empresariais;
b) Obter maior incorporagao de inovacdo na produgao regional;

c) Ultrapassar o insuficiente grau de escolarizagdo e qualificagdo da

populacdo;
d) Obter maior robustez e espessura do tecido econémico;
e) Qualificar o sistema de transportes interior e para o exterior;

f) Aumentar a experiéncia de cooperagdo, a nivel institucional e

empresarial;

g) Superar os inconvenientes decorrentes da fragmentacéo territorial e da

reduzida dimensao populacional;
h) Diminuir as elevadas assimetrias intra-regionais;
i) Reduzir a pressdo sobre o sistema ecolégico e paisagistico;

j) Ultrapassar as fragilidades decorrentes da imposi¢do de restricdes a

algumas actividades econémicas relevantes, por Normas Comunitarias.

52. Com a satisfacao das necessidades importa que, simultaneamente, sejam
diminuidas as probabilidades de se fazerem sentir as ameacas e, se
possivel, se eliminem as condi¢cdes que possam permitir que se tornem

efectivas.
53. As ameacas podem ser sintetizadas no seguinte enunciado:
a) Perifericidade da regido;
b) Custos relativos da energia potencialmente mais elevados;

c¢) Os meios financeiros disponiveis, no ambito da crise de finangas

publicas podem, eventualmente, tornar -se mais limitados;
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54.

d) Concorréncia acrescida ao sector do turismo, por parte de outros

mercados;

e) Risco de aumento do ritmo de perda de populacdo por parte das ilhas

pequenas e zonas rurais.

No enunciado das necessidades surgem em lugar cimeiro as de aumentar,
a dindmica e iniciativa empresariais e a qualificacdo das pessoas; as
restantes sendo, também, relevantes, podem considerar-se como que
subordinadas e condicionantes das primeiras (justificar?). Por essa razao

ndo pode deixar de se lhes prestar idéntica atencdo.

2.2. A Analise de Pertinéncia

55.

56.

57.

58.

59.

60.

A satisfagdo destas necessidades coloca outros tantos desafios que, para
que possam ser ultrapassados, implicam a definicdo de objectivos e

medidas de politica adequadas a sua realizacdo.

Para que os objectivos respondam aos desafios e ndo corram o risco de
produzir efeitos de sentido contrario, importa que sejam coerentes entre si

e com os desafios.

Entre outros, um dos objectivos da andlise ex-ante é o de avaliar aquela

coeréncia.; como pode ser ela avaliada?

Nao ha outro meio que nao seja o de, entre as necessidades e os objectivos,
fazer o recurso a um elemento unificador de intermediacio; esse elemento

nao pode ser, sendo, a estratégia de desenvolvimento.

O proprio Regulamento (CE) n.° 1083/2006 4, no n.° 1 do seu art.° 2°
explicita que o Programa Operacional define uma estratégia de

desenvolvimento com um conjunto de prioridades a realizar.

A estratégia de desenvolvimento esta subjacente ao PROCONVERGENCIA
na forma como sao enunciados os seus grandes objectivos, designados por

prioridades.

 Regulamento CE n° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Para facilidade de referéncia para a analise explicitamos essa estratégia

como sendo: Criar riqueza, qualificando as pessoas e o territorio.

E verdade que o PROCONVERGENCIA faz encimar as suas prioridades
com um objectivo tnico qualificado de “comunitario”, designando como
“Convergéncia”, que estabelece alguma unidade as prioridades; do nosso
ponto de vista, no entanto, e para efeitos de andlise, consideramos que a
estratégia Criar riqueza, qualificando as pessoas e o territorio permite,
melhor, sublinhar as especificidades préprias do territério e da sociedades
acorianos, sem que, por isso, se tenha menos em conta o respeito pelo

objectivo comunitario da “convergéncia”.

H4, assim, que avaliar em que medida é que a estratégia Criar riqueza,
qualificando as pessoas e o territorio responde aos problemas

identificados no Diagndstico, ou seja, as necessidades.

Para o efeito, procurou-se avaliar em que medida é que a estratégia pode
contribuir para superar as insuficiéncias identificadas através da

explicitacdo das necessidades.

A avaliacdo do grau dessa contribuicdo foi estabelecido numa escala de 0 a

3, considerando-se a seguinte correspondéncia:
e 0, se ndo existe qualquer contribuicao;
e 1, se ha sinais minimos de contribuicao;
e 2, se existe uma contribuicdo significativa;
e 3, se a contribuicido é excelente.

O Quadro 1 mostra as graduagdes estabelecidas.

Este Quadro foi obtido a partir de uma matriz mais desagregada (Matriz I,
em Anexo) em que se procurou estimar em que medida é que cada um dos
objectivos especificos poderia, uma vez realizados, contribuir para
potenciar os pontos fortes e oportunidades e superar os pontos fracos e

ameacgas.
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QUADRO 2-1: ADEQUACAO DA ESTRATEGIA AS NECESSIDADES

Pontos Pontos .

Fortes Fracos Oportunidades | Ameagas T
Dinamizar a Criagao de
Riqueza e de Emprego 1,7 2,4 2,6 1,3 1,9
nos Agores
Qualificar e Integrar a
Sociedade Acoriana 11 13 06 06 09
Melhorar a
Atractividade e a
Coesdo do Territorio 15 18 15 08 14
Regional
Atenuar as Condiges
de Ultraperiferia 15 2.6 18 18 19
TOTAL 1,5 1,9 1,6 1,0 15

68. Uma vez ponderados com a informacao disponivel, através de agregagdes

69.

70.

71.

sucessivas, foi possivel obter o Quadro 1, cuja leitura se revela
extraordinariamente interessante. Vejamos, em primeiro lugar, o valor do

grande total, o seu significado e, depois, os valores das margens.

Antes disso convird, porventura, situar a grandeza relativa dos valores
explicitados. As células da matriz desagregada, foram preenchidas, como ja
foi referido, com valores de 0 a 3, o que significa que o valor médio do
intervalo é de 1,5. Por outro lado, estamos a cruzar objectivos com
dindmicas, umas que apontam em sentido positivo (pontos fortes e

oportunidades) e outras em sentido inverso (pontos fracos e ameagcas).

O valor do grande total do quadro acima deve ser interpretado como a
contribui¢do da estratégia para dar resposta aos desafios e necessidades da
sociedade e territério acorianos. A pontuacao obtida foi de 1,5, num
maximo possivel de 3 pontos e deve ser considerado como um bom

resultado.

Aos mais desprevenidos podera parecer que estamos perante um resultado
mediano; é, no entanto, uma conclusdo apressada e sem fundamento que

ndo tem em conta a légica de construcao da matriz elementar.
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72. Ndo esquecamos que a matriz elementar foi construida de modo a cruzar
os objectivos especificos com as entradas da andlise swot e que pela
natureza das coisas hd muitos objectivos especificos que em nada
contribuem para, por ex., diminuir os pontos fracos, pela simples razao de
que ndo foi para isso que foram concebidos. Por isso, como pode ser
observado, ha muitas células que estao preenchidas com 0. Esses valores
ndo podem ser interpretados de forma negativa como se o objectivo tivesse
sido mal concebido, mas antes como significando que aquele objectivo nao

tem, nem poderia ter, efeitos sobre aquela fragilidade 15.

73. Se considerarmos, apenas, as células com valor diferente de 0 (64% do
namero total de células) a pontuacao em vez de 1,5 passa a ser de 2,3, o que

mostra a justeza do que acima fica dito.

74. Pode, assim, concluir-se que o PROCONVERGENCIA tem subjacente uma
estratégia que dard uma boa contribui¢do para que, durante o periodo 2007
- 2013, parte significativa dos bloqueamentos (necessidades), agora
identificados, possam ser superados. Deve, por isso, concluir-se pela

pertinéncia da estratégia desenhada.

75. Poderemos ir mais longe e interrogar-nos, quer sobre a componente da
estratégia que mais contribui para superar as dificuldades e potenciar as
vantagens existentes, quer sobre as componentes da swot com impacto

mais significativo da estratégia a implementar.

76. Do primeiro ponto de vista, verificamos que as componentes da estratégia
com papel mais relevante sdo as de Dinamizar a Criagdo de Riqueza e de
Emprego nos Agores e de Atenuar as Condigoes de Ultraperiferia, com 1,9
pontos cada uma; com menores contribui¢des estdo as componentes
Melhorar a Atractividade e a Coesdo do Territério Regional , com 1,4

pontos e Qualificar e Integrar a Sociedade Acoriana, com 0,9 pontos.

>0 que ndo quer dizer que um valor 0 ndo possa significar auséncia de efeitos, quando eles
deveriam existir; a construgdo da matriz revelou, no entanto, que, a existirem, tais casos sdo em
ndmero reduzido.
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77.

78.

No que se refere ao segundo, a componente da andlise swot que é mais
influenciada sdo os Pontos Fracos, com 1,9 pontos, seguido das
Oportunidades, com 1,6 pontos, os Pontos Fortes, com 1,5 pontos e as

Ameacas, com 1,0 pontos.

Tao ou mais importante do que a anélise dos valores absolutos obtidos é a
das posicdes relativas de cada uma das componentes e, desse ponto de
vista é de sublinhar a importante contribuicdo para a diminuicdo dos
Pontos Fracos, do objectivo Dinamizar a Criagdo de Riqueza e de Emprego
nos Agores (2,4 pontos) e do objectivo Atenuar as Condigdes de
Ultraperiferia (2,6 pontos). Igualmente significativo, para o
aproveitamento das Oportunidades, é o papel de Dinamizar a Criagdo de

Riqueza e de Emprego nos Agores.

2.3. A coeréncia interna

79.

80.

Os elementos estruturantes de qualquer estratégia sdao as suas
prioridades 16, também designados por eixos prioritdrios 17; as prioridades,
por sua vez, subdividem-se, ou sdo operacionalizadas através de

objectivos especificos 18.

A avaliacio da coeréncia interna do PROCONVERGENCIA exige que se
proceda a um exercicio de decomposicao das prioridades em objectivos

especificos e se realize, seguidamente, a avaliacdo da:
a) Contribuicao de cada prioridade para a realizacdo da estratégia;

b) Contribuicdo dos objectivos especificos para a concretizacdo de cada uma

das prioridades;
c) Sinergias entre os diferentes objectivos;

d) Coeréncia entre os recursos (situagdo de partida) e os objectivos.

16 Cf. n.2 1 do art.? 2° do Regulamento CE n° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006
Y7 Cf. n.° 2 do art.? 2° do Regulamento CE n° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006

8 Cf. al. c) do n.° 1 do art.® 37° do Regulamento CE n° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de
2006
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81. A avaliacio da coeréncia de um qualquer plano é um exercicio
fundamental de avaliacdo de eficiéncia; através dele se pode antecipar em
que medida é que serd necessario mobilizar, directa ou indirectamente,

mais ou menos recursos, para que se possam realizar os objectivos fixados.

82. Contribuindo uma estratégia para dar resposta as necessidades, a sua
eficacia para atingir este desiderato é condicionada pela forma como se
articula com as prioridades; é o que se pretende analisar com o referido na

al. a).

83. As prioridades serdo bem ou mal realizadas em funcao da forma como se
projectam no espago dos objectivos especifico; o seu grau de coeréncia é

apreciado com a anélise referida na al. b).

84. Quanto maior for a complementaridade entre os objectivos, maior serd a
capacidade que os objectivos tém para se poderem potenciar uns aos
outros; as sinergias que sdo geradas sdo como que um substituto de
recursos que de outro modo teriam que ser mobilizados; se as sinergias
forem elevadas o objectivo pode ser realizado com a mobilizacdo de menos

recursos e daf a importancia da avaliagdo referida na al. c), do paragrafo 74.

85. De modo equivalente, a realizacdo de um objectivo torna-se mais fécil, ou
mais dificil, conforme a influéncia que nessa realizagdo tém as energias
positivas (pontos fortes e oportunidades) e as energias negativas (pontos
fracos e ameacas); é o que se procurard avaliar com a anélise realizada no

ambito da al. d) do paragrafo 74.

4.3.1. Coeréncia dos objectivos com a estratégia

86. Tomemos o Quadro 21° para analisar o peso de cada prioridade na

concretizacdo da estratégia.

87. Este Quadro, que é obtido a partir de uma matriz em que se cruzam

objectivos com objectivos, numa escala de valores que, também, vai de 0 a

19 Obtido a partir da Matriz I I, em Anexo
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88.

89.

N

3, mostra que ha uma boa adequacdo das prioridades a estratégia, com
uma pontuacdo de 1,520 . A prioridade que para tal mais contribui é a de
Dinamizar a Cria¢do de Riqueza e de Emprego nos Agores com uma
pontuacdo de 1,9 pontos. Vém a seguir, a prioridade Melhorar a
Atractividade e a Coesdo do Territério Regional, com 1,7 pontos, a
prioridade de Qualificar e integrar a Sociedade A¢oriana, com 1,3 pontos e

a prioridade Atenuar as Condigcdes de Ultraperiferia, com 1,0 pontos.

QUADRO 2-2: CONTRIBUICAO DE CADA PRIORIDADE
PARA A REALIZACAO DA ESTRATEGIA

Objectivos Estratégia
Dinamizar a Criagdo de Riqueza e de 18
Emprego nos Acores ’
Qualificar e Integrar a Sociedade 13
Acoriana ’
Melhorar a Atractividade e a Coesdo do
o ) 1,7
Territério Regional
Atenuar as Condigdes de Ultraperiferia 1,0
Total 15

Constatamos que, neste cruzamento de prioridades com a estratégia, ha
uma muito menor dispersdao de valores do que no caso da anélise de
pertinéncia. Tal ndo nos devera surpreender, uma vez que as proprias
prioridades sdo decomposicdes da estratégia; no entanto uma tal
circunstancia ndo é inevitavel: a decomposicdo poderia existir e nem por
isso as componentes da decomposicdo se adequarem ao conteido da

estratégia.

Talvez estejamos, também, surpreendidos pela pontuacdo da prioridade
Qualificar e Integrar a Sociedade Agoriana. Ela estd no nosso universo de

apreciacdo como devendo ter papel primacial em qualquer processo de

200 comentario que anteriormente foi feito a propésito dos valores 0 tem aqui igual validade.
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4.3.2.

90.

91.

92.

93.

94.

desenvolvimento e, também nos Acores. Os dados parece contrariarem
este ponto de vista; assim nao é necessariamente. A posicdo relativa desta
prioridade poderd alterar-se, através do ajustamento das medidas de

politica através das quais ela se desenvolve.

Coeréncia dos objectivos especificos com as prioridades

A coeréncia interna do programa deve poder ser apreciada, igualmente,
pela contribuicdo que cada um dos objectivos especifico d4d para a
realizagdo de cada uma das prioridades. Ja vimos que para o conjunto das

prioridades a pontuacdo é de 1,5.

O Quadro 3 tem em linha objectivos especificos e em coluna as prioridades.
As suas células podem ser lidas como contendo a importancia da
contribuicdo de cada objectivo especifico para a realizacdo de cada
prioridade. No quadro, os objectivos especificos estdao ordenados por

ordem decrescente dos valores daquela contribuicdo para a estratégia.

Tomemos, apenas os valores superiores a 2. Para a concretizagdo do
conjunto das prioridades os objectivos especificos que mais contribuem
sao:

- A melhoria da eficiéncia administrativa (2,2);

- A qualificagdo do investimento empresarial (2,1);

- A melhoria das acessibilidades e da utilizagdo das TIC (2,1).

E muito significativo notar que, se excluirmos a prioridade de Atenuar as
Condicées de Ultraperiferia, estes trés objectivos especificos tém
pontuagdes superiores ou iguais a 2 em relacdo a todas as prioridades. A
analise mais fina do conteddo do Quadro 3 mostra que, além dos objectivos

especificos anteriores, outros pontuam com valores superiores a 2.

Para A criagdo de Riqueza e de Emprego, a Requalificagio da Rede Regional de
Infraestruturas (2,3), a Dinamizagio da das redes de Infraestruturas de Prestacdo
de Servigos as Empresas (2,8), o Apoio a Investigacdo na Regido (2,2) e o Fomento

a Investigagdo em Contexto Empresarial (2,2).
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QUADRO 2-3 CONTRIBUIGAO DOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS

PARA A CONCRETIZACAO DAS PRIORIDADES

Criar riqueza, qualificando as pessoas e o territério

Criagéo de Qualificar e Melhorar a Atenuar as
Total Riqueza e de Integrar a Atractividade Condigbes de
Emprego Sociedade e a Coesédo Ultraperiferia
Melhorar a eficiéncia 2,0
administrativa 22 22 2.2 22
Qualificar o investimento 2,0
empresarial 21 2.2 2.0 2.2
Melhorar a acessibilidade e a 0,0
utilizagdo das TIC 21 26 2,0 23
Requalificar a rede regional de 0,0
infraestruturas 19 23 2.0 20
Aumentar a cobertura da rede 0,0
de infraestruturas ambientais L7 L7 2,0 2.0
Melhorar sistemas de 0,0
prevencéo e gestao de riscos L7 L7 2.0 2.0
Ordenar o territério 1,7 1,7 2,0 2,0 0.0
Promover a modernizacéo dos 1,0
equipamentos de saude L7 L7 15 20
Valorizar recursos e promover 0,0
equilibrio ambiental L7 L7 2,0 20
Dinamizar as redes de 0.0
infraestruturas e de prestacao 1,6 2,8 1,2 15 '
de servigos as empresas
Dinamizar a rede de 0.0
infraestruturas e equipamentos 1,6 1,3 2,0 2,0 ’
sociais
Apoiar investigacdo na regiao 15 2,2 0,8 2,0 0.0
Melhorar a eficiéncia e a 0,0
seguranca dos sistemas 14 13 16 20
Fomentar iniciativas de 1&D de 0,0
contexto empresarial 14 2.2 08 L7
Melhorar a rede de 00
equipamentos desportivos e de 1,3 1,0 15 2,0 '
lazer
Modernizag&o da rede publica 0,0
de equipamentos escolares 11 03 15 20
. - 0,0
Valorizar o patriménio cultural 1,0 0,3 1,0 2,0
Compensar as obrigacées de 0,0
servigo publico 10 13 0.4 13
Compensar as Despesas de 0,0
Investimento 0.9 15 0.0 13
0,3
TOTAL 15 1,7 1,5 1,9
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95.

96.

97.

98.

4.3.3.

99.

Para a a prioridade Qualificar e Integrar a Sociedade, todos com valor
igual a 2, a Requalificacio da Rede Regional de Infraestruturas, o Aumento da
Cobertura da rede de Infraestruturas Ambientais, a Melhoria do Sistema de
Prevencio e Gestio de Riscos, o Ordenamento do Territorio, a Valorizacdo dos
Recursos e a Promogio do Equilibrio Ambiental, e a dinamizacio da Rede de

Infraestruturas e Equipamentos Sociais.

Para a prioridade Melhorar a Atractividade e a Coesdo, todos os
objectivos, com exclusdo da Dinamizagdo da das redes de Infraestruturas de
Prestacdo de Servicos as Empresas e do Fomento a Investigacio em Contexto

Empresarial.

No conjunto, aparece como o parente pobre a Atenuacdo das Condicdes de
Ultraperiferia, o que a ninguém surpreenderd dadas as condigdes fisicas e

geo-estratégicas da Regido.

Sdo de sublinhar, ainda, as pontuagdes globais atingidas pelas prioridades
A criagdo de Riqueza e de Emprego (1,7) e Melhorar a Atractividade e a
Coesdo (1,9), o que bem demonstra o acerto da afectacdo das politicas

referidas a estas prioridades.

Complementaridade dos objectivos

A andlise da complementaridade de objectivos é uma das componentes
principais da avaliacdo da coeréncia interna e ajuda a tornar mais robusta a

avaliacdo dos outros elementos da coeréncia interna.

100.]Ja atras foi referido que a andlise de coeréncia interna permite avaliar a

eficiéncia dos instrumentos que condicionam o bom ou mau éxito de um
processo de programagdo. Vimos, também, anteriormente como é que as
prioridades condicionavam a realizacdo da estratégia e como é que os
objectivos especificos contribuiam para o sucesso da concretizagdo das

prioridades.

101.No entanto, pode acontecer que todas as componentes revelem

extraordindria integracdo com o todo de que sdo parte sem que isso baste
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para que o processo seja eficiente. Sé-lo-a tanto mais, quanto mais os varios

elementos do sistema de programagao se potenciarem mutuamente.

102.Se tal ndo acontecer e se a interdependéncia entre as prioridades e os
objectivos tender a ser de sentido negativo, isso significa que, por muito
elevado que seja o grau de integracdo no interior de cada subsistema, as
interaccOes negativas tenderdo a anular os efeitos positivos que, de outro

modo, tenderiam a promover o éxito da prioridade, ou do objectivo.

103. As interacgdes positivas dos objectivos funcionam como que se exercessem
o papel de recursos adicionais para a realizacdo dos objectivos. Importa,
por isso, avaliar o grau de interdependéncia, ou complementaridade dos

objectivos.

104.0 Quadro 4 vai permitir-nos fazer a apreciacdo a que nos vimos referindo.

QUADRO 2-4 COMPLEMENTARIDADE DOS OBJECTIVOS

DnTanNuzar a Qualificar e Melhorar a
criagdo de . . Atenuar as
. integrar a atractividade e a .
riqueza e de . ~ . condigdes de TOTAL
sociedade | coesdo do territério e
emprego nos . . ultraperiferia
acoriana regional
Acores
Dinamizar a criagdo de
riqueza e de emprego 2,4 1,5 2,0 0,7 1,8
nos Acores
Qu?hflcar e mtggrar a 0,9 15 20 02 13
sociedade acoriana
Melhorar a atractividade
e a coesdo do territério 1,7 1,9 2,0 0,0 1,7
regional
Atenuar' as ?ondlgoes de 14 0.2 13 0,0 0,9
ultraperiferia
TOTAL 1,7 15 1,9 0,3 1,6

105.0 nivel de sinergia entre os objectivos pode considerar-se elevado (1,6),

nao tendo sido identificadas forcas de sentido negativo.

106.Seria de admitir que o maior nivel de sinergia se deveria verificar entre os
objectivos especificos de uma mesma prioridade; se assim fosse, os valores

da diagonal principal do Quadro anterior deveriam ser mais elevados que
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os valores das restantes células. H4 dois casos em que tal acontece e outros

dois em que isso ndo se verifica.

107. Os dois casos de maior integragdo de objectivos verificam-se no interior da
prioridade Dinamizar a criacdo de riqueza e de emprego nos Agores e
Melhorar a atractividade e a coesdo do territério regional. As duas
situacdes em que existem efeitos externos superiores aos internos sao os
das prioridades Qualificar e integrar a sociedade agoriana e Atenuar as
condigbes de ultraperiferia. No primeiro caso o efeito exercido sobre a
prioridade Melhorar a atractividade e a coesdo do territério regional é
superior ao exercido sobre si propria, 0 mesmo acontecendo no segundo

caso, mas agora, relativamente a todas as outras prioridades.

108. Importa chamar a atengdo para a circunstancia de o significado da leitura
em linha ser diferente do da leitura em coluna. A leitura em linha permite
uma avaliacdo da importancia dos efeitos emitidos pelas politicas
especificas de cada prioridade; a leitura em coluna da-nos uma estimacao
da importancia dos efeitos recebidos pelos objectivos especificos de cada

prioridade.

QUADRO 2-5 EFEITOS EMITIDOS VS EFEITOS RECEBIDOS

Efeitos Efeitos
emitidos recebidos
Dinamizar a criacao de riqueza e
1,8 1,7
de emprego nos Agores
Quahflcar e integrar a sociedade 13 15
agoriana
Melhorar a atractividade e a coesdo
s . 1,7 1,9
do territério regional
Atenuar.as Fondlgoes de 0.9 03
ultraperiferia
TOTAL 1,6 1,6

109. Pode constatar-se que os efeitos emitidos sdo superiores aos recebidos,

para as politicas integrando as prioridades Dinamizar a criacdo de riqueza
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e de emprego nos Acores e Atenuar as condigbes de ultraperiferia,
verificando-se o contrario para as prioridades Qualificar e integrar a
sociedade acoriana e Melhorar a atractividade e a coesdo do territério
regional, o que é o mesmo que dizer que as primeiras tém efeitos motrizes

superiores aos dos segundos.

4.3.4. Coeréncia entre os recursos e os objectivos

110. O ultimo elemento que importa analisar, no &mbito da coeréncia interna, é
o da contribuicdo (forcas e oportunidades, por um lado e fraquezas e
ameacas, por outro) da situacdo de partida, para a realizacio dos

objectivos.

111. Parta o efeito construiu-se uma matriz 2! em que se procurou avaliar em
que medida cada ponto forte e oportunidade ajudava a promover cada
uma das prioridades e, simetricamente, o peso que os pontos fracos e as
ameagcas dificultavam que as prioridades pudessem ter éxito. Para o efeito

a escala de valores adoptada continuou a ser de 0 a 3.

112. A partir desta matriz e realizadas as convenientes agregagdes obteve-se o

Quadro 6.

113.0 grande total de 0,4 deve ser interpretado correctamente. Se o valor desta
célula fosse 0, isso significaria que as forcas positivas compensavam as
negativas; qualquer valor positivo tem de ser lido como revelando que se
estd a ser capaz de ultrapassar e vencer as forcas que contrariam o
desenvolvimento 2. O valor de 04 deve, deste ponto de vista, ser

considerado como muito auspicioso.

2L Matriz 1 11, em Anexo

22 N&o esquecer que o grande total é umamédia ponderada das somas dos valores das margens em
linha ou em coluna.
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QUADRO 2-6 COERENCIA ENTRE OS RECURSOS E OS OBJECTIVOS

Dinamizar a

Qualificar e

Melhorar a

criacdo de . .. Atenuar as
. integrara | atractividadeea .
riqueza e de . ~ condices de | Total
sociedade coesdo do e
emprego nos . o - ultraperiferia
agoriana territério regional
Acores
Pontos Fortes 2,0 1,8 2,0 1,4 1,9
Pontos Fracos -2,0 -0,9 -1,0 -0,6 -1,2
Oportunidades 2,8 2,2 2,5 1,9 2,5
Ameacas -1,1 -0,7 -0,8 -0,3 -0,8
Total 0,3 0,5 0,6 0,5 04

114. Vejamos as margens. A soma das células em linha da origem a dltima

coluna do Quadro. Ai podemos avaliar a importancia do conjunto das

forgas positivas e a das forcas negativas.

115. As oportunidades revelam uma energia fora do vulgar atingindo 2,5

pontos, num total de 3. Por sua vez, os pontos fortes alcancam uma

pontuagdo de 1,9, o que é, também, uma posicao de destacar.

116. Nas forcas negativas os pontos fracos revelam-se mais restritivos que as

ameacas, o que deve ser interpretado como devendo merecer maior

atengdo os primeiros que as segundas, sem que isso signifique que as

ameagcas possam ver diminuido o cuidado que lhes deve ser prestado.

117. A leitura da linha dos totais mostra a medida em que cada uma das

prioridades esta dependente da situacao de partida. Com alguma surpresa

verificamos que a prioridade que menos estd dependente da heranca do

passado e a de Dinamizar a criacdo de riqueza e de emprego nos Acores.

Por sua vez, a que por ela estd mais condicionada é a prioridade Melhorar

a atractividade e a coesdo do territorio regional. Em posicdo intermédia

ficam as duas restantes prioridades.

118. A leitura dos valores das células do quadro permite, também,

compreender onde é que cada uma das componentes da situacdo de
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partida exerce maiores efeitos. Desse ponto de vista, como ja foi referido, as
energias positivas possuem maior poténcia que as negativas e as
oportunidades sdo melhor aproveitadas que os pontos fortes. Os valores
maximos tanto das oportunidades, como dos pontos fortes, sdo captados
pela prioridade Dinamizar a criagdo de riqueza e de emprego nos Agores.
Os valores minimos de ambos concentram-se na prioridade Atenuar as

condigdes de ultraperiferia.

119. Relativamente as energias negativas elas pesam mais nos pontos fracos
que nas ameagas, sendo que os valores maximos incidem, também, sobre a
prioridade Dinamizar a criagdo de riqueza e de emprego nos Agores e 0s
valores minimos, sobre a prioridade Atenuar as condicdes de

ultraperiferia.

120. E importante notar que sdo as duas prioridades Dinamizar a criacdo de
riqueza e de emprego nos Acores e Atenuar as condigoes de ultraperiferia
que, na situagdo de partida, mais concentram tanto os impulsos positivos

como 0s negativo.

4.3.5. Consideracdes finais

121. As orientacdes definidas no PROCONVERGENCIA, ao sublinharem a
necessidade da sua reorientacdo para o crescimento e emprego (e, em
particular, para a eficiéncia dos processos competitivos), para a
racionalizacdo e especializacdo da actividade produtiva e para
dinamizacdo da rede infra-estruturas e equipamentos colectivos, enquanto
elementos de dinamizagdo da actividade econémica e de criacdo de valor
acrescentado sdo, em funcdo das consideracdes anteriores, ajustadas. A
situacdo ultraperiférica da regido e a existéncia de assimetrias intra-regionais
significativas recomendam que a melhoria das condicoes da coesdo deve, no
entanto, continuar a manter uma elevada prioridade, embora muito melhor

articulada com as condigdes e os processos competitivos.

122. Por estas vias se procura encontrar novos caminhos de articulagdo entre

competitividade e coesdo, que s6 podem ser obtidos através da utilizacao,
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da coesdo, como condicio e factor de competitividade e da
competitividade, como suporte da consolidacdo da coesdo, o que
pressupde, em termos gerais, uma estratégia de desenvolvimento
“ofensiva”, usando os desafios das oportunidades para desenvolver novas
forgas e corrigir certas fraquezas, procurando, desta forma, obter novos
equilibrios no par forcas -fraquezas e, simultaneamente, efeitos de reducao
nas ameacas garantindo maiores condi¢des de sustentabilidade dos

resultados.

123. A estratégia que valoriza o crescimento e o emprego, como elementos
fundamentais, encontra expressao, em termos de processo, na adopgao de
um conjunto de principios orientadores transversais que foram “abordados
debatidos e consensualizados com os principais actores e agentes envolvidos” e

. ) ) N
que, durante a execugdo, “serdo aplicados nas diversas componentes da gestio

operacional do programa”.

124. Os  principios orientadores transversais, formulados para o
PROCONVERGENCIA, reflectem um conjunto de recomendacdes
formuladas no &mbito da avaliacdo intercalar do PRODESA e da respectiva
actualizagdo, em particular as recomendagdes visando um maior
selectividade e escala nos projectos apoiados, a preocupagdo com o

equilibrio entre as ilhas, bem como a aplicagdo, interna a regido, do

principio da subsidiariedade e a preocupacdo com o desenvolvimento de

parcerias estratégicas entre diferentes actores regionais.

125. Estas opgdes reflectem-se, igualmente, na estrutura de prioridades e
objectivos especificos, onde existe uma maior preocupacao de
transversalidade e uma menor orientacdio em funcdo da categoria de
promotores e beneficiarios o que, realca a logica tematica transversal do
Programa, clarifica o quadro de objectivos e destaca as relagdes de

interdependéncia que se estabelecem entre as prioridades estratégicas.

126. Depois de feito o percurso pela andlise de coeréncia interna é razoavel
poder afirmar-se que o nivel de coeréncia atingido pelo

PROCONVERGENCIA é adequado ao estddio de desenvolvimento dos
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Acores; ndo se pode esperar que o nivel de sinergias gerado entre as
diferentes componentes tenha o mesmo grau de robustez numa economia
madura e numa economia que em processo de arranque para O

desenvolvimento.

127. Por outro lado, deixaram-se, também, patentes as limitagdes dos

instrumentos de andlise que foi possivel utilizar pelo que, qualquer juizo
sobre o nivel de coeréncia interna ndo pode deixar de ter em consideragao

estas duas ultimas referéncias.

128. As prioridades sdo, como nao poderia deixar de ser, apresentadas de

forma separada, cada uma com a sua individualidade prépria, embora

exista uma elevada interdependéncia entre elas. Facil é compreender que:

- Ndo é possivel dinamizar a actividade empresarial num contexto de economia
competitiva e moderna sem que, simultdnea mente, se promova a qualificagdo

dos recursos humanos e a coesio territorial;

- Pouco importa qualificar os recursos humanos se, uma vez formados, ndo
encontram colocagdo em actividades compativeis com o seu nivel de formacao
e se ndo estdo criadas acessibilidades e sustentabilidade ambiental que

permitam a sua afectagdo eficiente;

- A criagao de condigdes de atractividade e de sustentabilidade ambiental, por
muito louvaveis que sejam os objectivos em si, ndao ganhardo durabilidade se
ndo se encontrarem fortemente ancorados na realizacdo dos dois objectivos

anteriores.

129. A interdependéncia de prioridades, que se procurou tornar transparente,

mostra quanto os objectivos a prosseguir se condicionam mutuamente. A

sua realizagdo eficaz exige, por isso, uma forte monitorizacao do conjunto.
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3. A COERENCIA EXTERNA DOS OBJECTIVOS

A estratéola € coerente com as politicas definidas a
nivel reglional, a wnivel wnacltonal (compreendendo o
RREN) e a nivel comunltirio?

Como € que a estratégin contribul pova vealizagho dos
objectivos ola “estratégin de Lisboa”?

130.A avaliacio da coeréncia externa do PROCONVERGENCIA deve

desenvolver-se considerando trés niveis distintos. Em primeiro lugar devera
avaliar-se a sua coeréncia com os objectivos da politica de coesdo para o
periodo 2007-2013, tendo em consideracdo as orientacdes estratégicas
definidas e, em particular a contribuigdo para a realizacdo dos objectivos da
estratégia de Lisboa renovada. Em segundo lugar a estratégia e as
prioridades do PROCONVERGENCIA devera ser analisada em termos de
encaixe nos grandes objectivos e principios enunciados no Quadro
Estratégico de Referéncia Nacional (QREN). Finalmente, o Programa deve
ser confrontado com principais instrumentos de politica ptblica em matéria
de competitividade e coesdo territorial, procurando avaliar as sinergias
existentes, bem como o grau de complementaridade ou conflitualidade entre

os objectivos definidos nos outros instrumentos de politica ptublica.

3.1. Coeréncia com as orientacdes estratégicas comunitarias

131.A procura de novas sinergias entre os objectivos da coesado e os objectivos da

“estratégia de Lisboa” constitui o elemento central das grandes orientacoes
para as intervengdes integradas no ciclo de programacado estrutural 2007-
2013 visando reforcar o seu contributo para o crescimento e emprego. Esta
abordagem de cooperacdo e integracdo reforcadas nas grandes politicas

comunitdrias surge, formalmente, na sequéncia da consagragao explicita pelo
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Conselho Europeu, na reunido da Primavera de 2005, da relevancia da

politica de coesdo para a prossecucdo da “estratégia de Lisboa”23.

132.0 estabelecimento das orientagdes da politica de coesdo para o préximo
periodo de programagdo encontra, neste quadro, um novo fundamento
através dum esforco de clarificacao dos principais eixos onde o contributo da
politica de coesdo para os objectivos da “estratégia de Lisboa”, nesta 16gica
de procura de novas sinergias, pode ser reforcado, tendo conduzido,

nomeadamente, a identificacdo dos seguintes terrenos de acgdo:

e Reforco da capacidade de investimento das regides com maior capacidade
de “catching-up” nas actividades com elevado potencial de crescimento e nos
factores dindmicos da competitividade (capital humano, adaptabilidade,
investigacdo, infraestruturas, tecnologias de informacdo e comunicacao,
nomeadamente) e renovando, desse modo, a abordagem da convergéncia

enraizando-a mais solidamente na criagao sustentdvel de empregos;

e Mobilizagao de recursos nacionais adicionais, pablicos e privados, afectos a
estratégias coerentes de desenvolvimento de médio/longo prazo, explorando
adequadamente a adicionalidade dos fundos estruturais e as
complementaridades com outras politicas comunitarias, e alavancando a

eficicia da sua execucao;

e Promogdo de uma abordagem integrada da coesao territorial, permitindo a
construcdo de estratégias regionais especificas (em regides sujeitas,
nomeadamente, a perfis populacionais, industriais, urbanos ou rurais
suficientemente dispares) integrando dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais e facilitando a adopcao de modelos de governanca (qualidade e

produtividade do sector publico, eficcia e transparéncia na gestdo dos fundos

2 «A Europa deve renovar as bases da sua competitividade, aumentar o seu potencial de
crescimento e a sua produtividade, e reforcar a coesdo social, apostando, sobretudo, no
conhecimento, inovacdo e valorizacdo do capital humano. Para atingir estes objectivos, a
Unido deve mobilizar ainda mais todos 0s meios nacionais e comunitarios adequados,
designadamente a politica de coesdo, nas trés dimensfes - econémica, social e ambiental - da
Estratégia, a fim de explorar melhor as sinergias num contexto geral de desenvolvimento
sustentavel”, Conclustes da Presidéncia, Conselho Europeu, Mar¢o de 2005.
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estruturais, dinamizacdo da légica de parceria e rede) que suscitem uma

melhor apropriacdo infra-nacional da estratégia de Lisboa.

133.As orientagdes propostas pela Comissdo representam um quadro global de
referéncia, a utilizar pelos Estados Membros e pelas regides na elaboragao de
estratégias e programas nacionais e regionais, permitindo avaliar,
nomeadamente, o seu contributo para os objectivos da Unido em termos de
coesdo, crescimento e emprego. As orientagdes da politica de coesdo no
horizonte 2007-2013 desafiam, assim, os esforcos de programagao, ao nivel de
cada Estado Membro e regido, na obtencdo de um nivel préprio e adequado
de concentragdo nas prioridades essenciais, para cada espago nacional e
regional, em conformidade, nomeadamente, com a agenda de Lisboa

renovada.

134. Neste sentido, as Orientacdes procuram estabelecer o equilibrio entre o duplo
objectivo da agenda de crescimento e de emprego e a coesdo territorial,
introduzindo um conjunto de alteragdes em relacao ao periodo 2000-2006 de que

se destacam:

¢ De forma mais clara, a politica regional e de coesdo tem como foco a Agenda
do Crescimento e do Emprego renovada, incentivando assim uma maior

apropriacdo da agenda a nivel regional e local;

e A politica regional e de coesdo foi modernizada através de uma nova

arquitectura, incluindo uma abordagem mais estratégica;

e A politica regional e de coesdo funcionara de uma forma mais simples e mais
eficaz, porque, por exemplo, o niimero de instrumentos passaré de seis a trés,
um novo principio da «proporcionalidade» implicardA menos burocracia, o
nimero de etapas de programacdo diminuird de trés para duas, serdo
aplicaveis as normas de elegibilidade nacionais em vez das normas
comunitdrias e porque se exigird mais responsabilidade e transparéncia aos

Estados-Membros e as regides relativamente a gestao dos fundos.

135.As orientacoes estratégicas comunitdirias em matéria de Politica de Coesao

servem de elemento de base as autoridades nacionais na defini¢do das
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respectivas prioridades estratégicas nacionais. De acordo com estas
orientacdes e em sintonia com a estratégia de Lisboa renovada, os programas
co-financiados através da politica de coesdo devem procurar orientar os

recursos para as trés prioridades seguintes:

e melhorar a atractividade dos Estados-Membros, regides e cidades,
proporcionando melhores acessibilidades, garantindo a qualidade e o nivel

adequados dos servicos e preservando o seu potencial ambiental;

e incentivar a inovagdo, o espirito empresarial e a economia do conhecimento,
através das capacidades de investigacdo e de inovagdo, incluindo as novas

tecnologias da informagdo e da comunicagdo; e

e criar mais e melhores empregos, atraindo mais pessoas para o mercado de
trabalho ou para a actividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos
trabalhadores e das empresas e aumentando o investimento em capital

humano.

136.As orientagdes da politica de coesdo comportam, para além destas grandes
prioridades, um grande eixo transversal, de diferenciacdo face as politicas
sectoriais, que corresponde a valorizacao da dimensao territorial da politica
de coesado, isto é, a sua capacidade de adaptacdo aos problemas, necessidades
e desafios especificos de cada regido, limitando o efeito negativo das
disparidades e favorecendo o potencial de crescimento endégeno da
respectiva regido. A valorizacdo dimensdo territorial da politica de coesao
traduz-se, entre outros aspectos, no reconhecimento do importante
contributo das cidades para o crescimento e o emprego, do significativo
papel da diversificacdo no desenvolvimento das zonas rurais e da fungao de
alavanca desempenhada pela cooperacao (transfronteirica, transnacional e

inter-regional) na prossecucdo das trés grandes prioridades referidas.

137.0s principais objectivos e a filosofia inerente as orientacdes estratégicas
comunitdrias mereceu acolhimento ao nivel do PROCONVERGENCIA quer
em termos da sua maior orientagdo para o crescimento e emprego, em
relagdo as intervengdes do periodo anterior, quer ao nivel das prioridades

estratégicas, onde se nota uma maior relevancia atribuida as questdes do
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conhecimento e inovacdo, enquanto elementos fundamentais do processo de

criacao de riqueza e emprego.

138.A andlise detalhada das relagdes de interdependéncia entre os eixos

prioritirios do PROCONVERGENCIA e as prioridades das

orientacdes estratégicas comunitdrias, apresentada no Quadro
seguinte, mostra de forma evidente a incorporacdo dos principios
comunitdrios na estratégia regional, merecendo, os dois primeiros
principios comunitarios, um acolhimento preferencial,
respectivamente, nos eixos 3-Melhorar a atractividade e a coesdo do
territorio regional e 1- Qualificar a criagdo de riqueza e de emprego
nos Acores. O terceiro principio orientador da intervencao comunitaria
, Criar mais e melhor emprego tem acolhimento preferencial nos eixos 1 e

2 do PROCONVERGENCIA.

QUADRO 3-1 COERENCIA EXTERNA DO PROCONVERGENCIA: RELACOES DE

INTERDEPENDENCIA COM AS ORIENTACOES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS

Politica de Coesao da Comunidade

Reforgar a atractividade dos
Estados-Membros, das regides
e das cidades

Incentivar a inovagao, o espirito
empresarial e o crescimento da
economia baseada no
conhecimento

Criar mais e melhor emprego

DINAMIZAR A CRIAGAO DE

RIQUEZA E DE EMPREGO NOS 2 3 3
AGCORES

QUALIFICAR E INTEGRAR A 2 2 3
SOCIEDADE AGORIANA

MELHORAR A ATRACTIVIDADE E A

COESAO DO TERRITORIO 3 2 2

REGIONAL

ATENUAR AS CONDIGOES DE
ULTRAPERIFERIA

1

1

1

0 - Relagao inexistente; 1- relacdo fraca; 2 - relacdo forte; 3 - relacdo muito forte.

139.0 eixo 4 do PROCONVERGENCIA Atenuar as condicoes de

ultraperiferia incorpora a preocupacao transversal das orientagdes
comunitarias em termos de valoriza¢ao da dimensao territorial da

politica de coesao.
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3.2. Coeréncia com o QREN

140.0 QREN, enquanto documento de enquadramento estratégico e
operacional dos instrumentos financeiros estruturais que apoiam a
concretizacdo da politica de desenvolvimento de Portugal ao longo do
proximo periodo 2007-2013, assume-se como prioritariamente
orientado para a promocdao da qualificacdo dos portugueses e do
conhecimento, ciéncia e tecnologia e inovacdo, enquanto factores
fundamentais de desenvolvimento competitivo sustentado e
equilibrado do pais, das suas regides e empresas, nas vertentes
econdmica, socio-cultural e de qualificagdo territorial, num quadro

induzido de:

(a) Valorizacdo da igualdade de oportunidades, da coesdo e

inclusdo social e da empregabilidade;

(b) Reforgo da eficiéncia colectiva e de redugdo dos custos puablicos
de contexto (incluindo, a este nivel, os relativos a administragao

da justiga);

(c) Aumento da eficiéncia e da qualidade das institui¢des publicas,
melhorando-se a regulacdo, envolvendo o desenvolvimento
mais eficiente e qualificado das diversas fungdes de soberania,
modernizando-se e adaptando-se estruturas, equipamentos,
servicos e modelos organizacionais, ao servico de uma
Administracdo Publica célere e eficiente, com reforco da

sociedade civil;

(d) Ganhos ambientais, alicercados num melhor ordenamento e
conectividade territorial, na prevencado de riscos e no refor¢co do
sistema urbano devidamente articulado com o desenvolvimento

do mundo rural; e
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(e) Melhoria progressiva e sustentada da qualificacdo do emprego e

da produtividade.

141.As principais orientagdes politicas definidas com o objectivo de
enquadrar e orientar a estruturacdo dos documentos que o compdem
(os Programas Operacionais, regionais e tematicos) sdo suportadas
pelas prioridades estratégicas a prosseguir por parte do QREN, no

seu conjunto, e de todos os PO, individualmente:

e Promover a qualificacdio dos portugueses, desenvolvendo e
estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo como
principal garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento da sua

competitividade;

e Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos
objectivos do aumento da competitividade dos territorios e das
empresas, da reducao dos custos publicos de contexto, incluindo os da
administracdo da justica, da qualificacdo do emprego e da melhoria da
produtividade e da atraccao e estimulo ao investimento empresarial

qualificante;

e Garantir a coesdo social actuando, em particular, nos objectivos do
aumento do emprego e do reforco da empregabilidade e do
empreendedorismo, da melhoria da qualificacdo escolar e profissional e
assegurando a inclusdo social, nomeadamente desenvolvendo o
caracter inclusivo do mercado de trabalho, promovendo a igualdade de
oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como a
reabilitacio e reinsercao social, a conciliacdo entre a vida social e
profissional, e a valorizacao da satide como factor de produtividade e

medida de inclusao social;

e Assegurar a qualificacdo do territério e das cidades traduzida, em

especial, nos objectivos de assegurar ganhos ambientais, promover um
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melhor ordenamento do territério, prevenir riscos e, ainda, melhorar a
conectividade do territério e consolidar o reforco do sistema urbano,
tendo presente a vontade de reduzir assimetrias regionais de

desenvolvimento;

Aumentar a eficiéncia da governagao privilegiando, através de
intervencdes transversais nos diversos PO relevantes, os objectivos de
modernizar as instituigdes publicas, melhorar a eficiéncia e qualidade
dos grandes sistemas sociais e colectivos, com reforco da sociedade civil

e melhoria da regulacao.

142.A concretizagdo destes designios estratégicos deverd assentar num

modelo de programacdo estrutural promotor de um aumento da

eficiéncia, concentracdo e selectividade na utilizacdo de recursos,

privilegiando a producao e sustentagdo de resultados e de impactos

econdémicos, socio-culturais e de qualificagdo territorial, fomentando,

sempre que possivel, o desenvolvimento de parcerias pablico-privado,

a cooperagao e o funcionamento em rede, e a deslocacdo do centro das

prioridades para projectos progressivamente mais integrados e

estruturantes, as escalas supramunicipal, regional e nacional, de

acordo com as seguintes grandes orientagoes:

Apostar na sustentabilidade econémica, financeira, social e
ambiental das intervencdes e projectos, numa logica prioritdria de
promogao de politicas de desenvolvimento que prevalecam para além
da disponibilidade de apoios comunitarios, tendo em conta, ao mesmo
tempo, as pressdes significativas sobre a despesa publica corrente actual

e futura;

Concentrar as interven¢des num pequeno nimero de programas

operacionais, apoiados, cada um deles, por um tnico Fundo;
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e Assegurar maior selectividade nos investimentos e acgdes de
desenvolvimento a apoiar, mediante a definicdo de critérios rigorosos
de selecgdo e hierarquizagdo de candidaturas, de acordo com o
respectivo mérito absoluto e, sobretudo, relativo, privilegiando a sua
compatibilizacdo com as orientagdes e objectivos do Programa Nacional
de Accdo para o Crescimento e Emprego (PNACE) e do Plano

Tecnologico;

e Respeitar o0s principios de coesdo e valorizacao territoriais,
potenciando o progresso econdémico, socio-cultural e ambiental
especificos de cada regido, num contexto de um desenvolvimento

sustentado e territorialmente equilibrado.

143.Neste periodo de programacéo, a coeréncia do PROCONVERGENCIA
com o QREN, quando comparada com os periodos de programacao
anteriores, é de algum modo simplificada, uma vez que, nos Acgores, se
resolveu concentrar a totalidade da intervencdo dos Fundos
Estruturais nos respectivos Programas Operacionais Regionais, pelo
que a compatibilizagdo com o QREN engloba a nivel dos recursos,
apenas a articulagdo com o Fundo de Coesao colocando-se a andlise da

coeréncia, apenas, em matéria de principios e prioridades estratégicas.

144 Nesta matéria existe uma consideravel articulacdo quer em termos de
principios, nomeadamente em matéria de concentracdo, abordagem
temaética, reforco da selectividade e da monitorizagdo estratégica, quer
a nivel da convergéncia, na definigdo das tematicas prioritarias,
valorizando a actuagdo em termos de reforco do potencial humano, da
valorizagdo do Territério e da promocao da competitividade da

actividade econdmica.

145.A andlise detalhada da articulacdo dos eixos estratégicos do

PROCONVERGENCIA com as prioridades estratégicas do QREN
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evidencia uma articulacdo preferencial dos trés primeiros eixos

estratégicos do PROCONVERGENCIA, respectivamente com as prioridades
estratégicas do QREN 2-Promover o crescimento sustentado, 3-Garantir a
Coesdo Social e 4 Assegurar a qualificacdo do territério e das cidade. No
caso da primeira prioridade estratégica do QREN (1-Promover a
qualificacio dos portugueses) o maior contributo do PROCONVERGENCIA

é assegurado pelo Eixos 1 e 2.

QUADRO 3-2 COERENCIA EXTERNA DO PROCONVERGENCIA: RELACOES DE
INTERDEPENDENCIA
COM AS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DO QREN

QREN
Assegurar a
Promover a Promover o . = e ~ A
R ) Garantir a coeséo qualificagéo do Aumentar a eficiéncia
qualificacdo dos crescimento . B ~
social territorio e das da governagéo
portugueses sustentado X
cidades
DINAMIZAR A CRIAGCAO DE
RIQUEZA E DE EMPREGO NOS 2 3 2 1 2
ACORES
UALIFICAR E INTEGRAR A
Q 2 2 3 1 1
SOCIEDADE ACORIANA
MELHORAR A ATRACTIVIDADE E
A COESAO DO TERRITORIO 1 2 2 3 1
REGIONAL
ATENUAR AS CONDIQOES DE
ULTRAPERIFERIA 1 1 1 1 1

0 - Relagao inexistente; 1- relacdo fraca; 2 - relacdo forte; 3 - relacdo muito forte.

3.3. Coeréncia com outros instrumentos da politica publica de

coesdo da Regido

146.Na avaliacio da coeréncia do PROCONVERGENCIA com outros
instrumentos da politica pablica de coesdao da Regiao importa considerar

trés tipos distintos de instrumentos de politica regional:

e Outros Programas Operacionais resultantes da aplicacdo dos Fundos
Estruturais aos Agores, que, no caso do proximo periodo de
programacao, se refere exclusivamente ao Programa Operacional a

financiar pelo FSE;

e Outras intervengdes com financiamento comunitdrio, em particular, o
Plano de Desenvolvimento Rural, financiado pelo FEADER e a

intervencao prevista no &mbito das Pescas;
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e Instrumentos de planeamento de dmbito regional, quer de natureza

mais global, como as Orientacdes de Médio Prazo e os Planos Regionais

Anuais, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentidvel e o

Plano Regional de Ordenamento do Territério, quer de ambito mais

“parcial” como, por exemplo, Plano Director do Turismo, Plano

Integrado para a Ciéncia e Tecnologia, a Carta Escolar, Carta de Saude,

Plano Regional da Agua, Rede Natura e Plano Regional de Residuos

Sélidos.

147 No caso dos instrumentos de politica regional de planeamento global e

sectorial 0 PROCONVERGENCIA, enquanto elemento central da politica

publica regional, acolhe as principais intervengdes previstas no quadro

destes instrumentos deslocando, em grande medida, o &mbito do exercicio

de coeréncia externa para um quadro de coeréncia interna.

148.0 conjunto das intervengdes previstas para a regido

encontram-se

estrategicamente enquadradas nas Orientacdes de Médio Prazo da Regiao,

aprovadas pelo parlamento regional e em

2 z

é possi

vel identificar uma forte

interdependéncia com o PROCONVERGENCIA, percebendo-se claramente a

existéncia de uma relacdo directa entre trés dos grandes objectivos das

Orientagdes de Médio Prazo e os trés primeiros eixos do Programa

financiado pelo FEDER.

QUADRO 3-3 COERENCIA EXTERNA DO PROCONVERGENCIA: RELACOES DE
INTERDEPENDENCIA COM AS ORIENTACOES DE MEDIO PRAZO

Orientagdes de Médio Prazo : Grandes Objectivos de Desenvolvimento

Qualificar os
Recursos Humanos,
potenciando a
Sociedade do
Conhecimento

Aumentar a
produtividade e a
Competitividade da
Empresa

Reforcar a Coesédo
Social e a Ilgualdade
de Oportunidades

Incrementar o
Ordenamento
Territorial e a
Eficiéncia das Redes
Estruturantes

Afirmar o Sistema
Autonémico e de
Gestéo Publica

DINAMIZAR A CRIAGAO DE
RIQUEZA E DE EMPREGO NOS
ACORES

QUALIFICAR E INTEGRAR A
SOCIEDADE ACORIANA

MELHORAR A ATRACTIVIDADE E
/A COESAO DO TERRITORIO
REGIONAL

ATENUAR AS CONDIGOES DE
ULTRAPERIFERIA
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149.No caso, relativo a coeréncia com PO financiado pelo FSE, existe uma

forte complementaridade e potencialidades no desenvolvimento de

sinergias entre os dois primeiros eixos do PROCONVERGENCIA e os

eixos do Programa do FSE relativos ao Aprofundamento, qualificacdo
diversificacio das politicas de empregabilidade e o eixo relativo

Valorizagdo das condicoes de produgdo de conhecimento — Inovagio para

(9N

a

a

Competitividade regional, indiciando a existéncia de uma mesma

estratégia cque eventualmente poderia ter sido explicitada de uma

forma comum.

QUADRO 3-4 COERENCIA EXTERNA DO PROCONVERGENCIA: RELACOES DE
INTERDEPENDENCIA COM OBJECTIVOS E EIXOS DO PO REGIONAL DO FSE

POR-FSE

Eixo

Aprofundamento qualificacéo e
diversificagéo das politicas de
empregabilidade

Valorizacédo das condicGes de
producéo de conhecimento -
Inovagéo para a
competitividade regional

Promocéo de condigdes
favoraveis aincluséo social

Objectivos Gerais|

Apoiar processos de
modrnizacéo do tecido
produtivo através do fomento
do Emprego qualificado e do

Apoiar a estruturagéo do
sistema de ciéncia e tecnologia
e criar condi¢des para a sua
crescente aproximagao ao

Fomentar a empregabilidade de
publicos vulneraveis a partir da
promocéo das suas condicdes

ULTRAPERIFERIA

empreendedorismo tecido empresarial de inclusédo
DINAMIZAR A CRIAGAO DE
RIQUEZA E DE EMPREGO NOS 3 3 2
ACORES
QUALIFICAR E INTEGRAR A 2 2 3
SOCIEDADE ACORIANA
MELHORAR A ATRACTIVIDADE E A
COESAO DO TERRITORIO 2 2 2
REGIONAL
ATENUAR AS CONDIGOES DE 1 1 1

0 - Relagao inexistente; 1- relacdo fraca; 2 - relacdo forte; 3 - relacdo muito forte.

150.Em termos de coeréncia com o Plano de Desenvolvimento Rural as maiores

complementaridades e sinergias resultam da relagcdo estabelecida entre os

seguintes eixos prioritarios:

Dinamizar

a criacdo de

riqueza e de emprego nos Acores

(PROCONVERGENCIA) e o eixo Aumento da Competitividade do

Sectores agricola e florestal (PDR);
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e Melhorar as condicGes, a atractividade e a coesdo do territério

(PROCONVERGENCIA) e o eixo Melhoria do ambiente e da paisagem

rural (PDR);

e Qualificar e integrar a sociedade Acoriana e o exio Revitalizar

econdmico e socialmente as zonas rurais.

QUADRO 3-5 COERENCIA EXTERNA DO PROCONVERGENCIA: RELACOES DE
INTERDEPENDENCIA COM AS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DO PDR

PEN de Desenvolvimento Rural

Aumentar a Competitividade
dos sectores agricola e florestal

Promover a sustentabilidade
dos espacgos rurais e dos
recursos naturais

Revitalizar econémica e
socialmente as zonas rurais

DINAMIZAR A CRIAGAO DE

REGIONAL

RIQUEZA E DE EMPREGO NOS 3 2 2
ACORES

QUALIFICAR E INTEGRAR A 5 5 3
SOCIEDADE AGORIANA

MELHORAR A ATRACTIVIDADE E A

COESAO DO TERRITORIO 2 3 2

ATENUAR AS CONDIGOES DE
ULTRAPERIFERIA

1

1

1

0 - Relagado inexistente; 1- relacao fraca; 2 - relacdo forte; 3 - relacdo muito forte.

151.Em qualquer das duas situagdes anteriores, coeréncia com o PO financiado

pelo FSE e coeréncia com o PDR, convira proceder a uma cuidadosa

articulagdo e delimitagdo das tipologias de projectos, de modo a poderem ser

convenientemente potenciadas as sinergias positivas e a evitar que se

desenvolvam zonas de sobreposicdo e eventual conflito entre instrumentos

de actuagdo, que teriam como efeito tenderem a anular-se mutuamente os

respectivos resultados.
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4. EFICACIA, UTILIDADE E SUSTENTABILIDADE
DOS RESULTADOS E IMPACTOS

O Programa dispde de indicadores adequados parn
quantificagbio dos objectivos fixaclos?

Os indicadores, tenolo em conta a sua especificioade,
sfio  adequados para que se possa,  ulteriormente,
realizar o acompanhamento ¢ a avaliagho de
resultaolos?

Qual serd o lmpacte da  estratégio em termos
quantitativos?

152. De acordo com as orientagdes comunitarias 2* os programas devem conter
um numero limitado de indicadores quantificados com os objectivos a
atingir no fim do periodo de programacdo. Os indicadores em matéria de
realizagdes, de resultados e de impacto, e os objectivos que lhe
correspondem serdo propostos pelas autoridades competentes na base das

afectagdes financeiras atribuidas aos diferentes tipos de acgdes.

153.0s indicadores propostos para acompanhamento e avaliagdo do Programa
contemplam um conjunto alargado de indicadores de realizagdo que
cobrem de forma adequada a generalidade dos objectivos e eixos
prioritarios do programa, estando as metas definidas em fung¢ao dos ritmos
de execucdo do passado e dos programas e instrumentos de politica

publica de médio prazo que se encontram definidos para a regiao.

154.0s indicadores de resultados e impactes propostos encontram-se
agrupados em dois conjuntos. Um primeiro integra um conjunto de
“indicadores gerais” que acompanham os principais dominios de

observagdo do desenvolvimento econdémico e social; um segundo,

24 Cf. The New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers Draft Working
Paper on Ex Ante Evaluation Draft: October 2005, 11
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155.

156.

157.

158.

159.

designado por indicadores de resultados, os indicadores propostos

encontram-se afectos aos trés eixos prioritarios do Programa.

Estes conjuntos de indicadores de resultados e impactes apresentam
fragilidades, ja4 identificadas em outros exercicios de avaliacdo que
resultam, fundamentalmente, da debilidade do sistema estatistico, quer em
termos de varidveis e indicadores disponiveis, quer em relacdo ao

desfasamento temporal com que a informacdo é disponibilizada.

No ambito da monitorizacao e acompanhamento estratégico, previstos nos
principios orientadores transversais do Programa, deverdo ser
desenvolvidas iniciativas que permitam robustecer o sistema de
indicadores actualmente disponivel, nomeadamente através da criacao de
um sistema de monitorizagdo que permita cobrir os véarios dominios de

intervencao do Programa.

As metas propostas, em particular em matéria de convergéncia do PIB per
capita com a média comunitdria, sdo consideravelmente exigentes,
requerendo que os principios orientadores transversais propostos
encontrem um quadro de operacionalizagdo adequado, que permita elevar
os niveis de resultados dos fundos estruturais conseguidos nos periodos de
programacado anteriores, nomeadamente, em matéria de, qualificacdo das
pessoas, alavancagem do investimento privado e aumento da

produtividade do factor trabalho.

Em matéria de impactos macroeconémicos decorrentes da aplicacdo do
PROCONVERGENCIA sobre a economia regional a avaliagio foi
efectuada, numa 6ptica de procura, com recurso a um modelo de base

input-output construido para a economia agoriana.

A légica do modelo é de que a oferta é determinada pela procura, sendo
exdégenas todas as componentes da Procura Final, com excepcdo do
Consumo Privado dos residentes e uma parcela induzida do investimento
privado. O modelo é anual, estitico e de determinacdo simultanea. A
vantagem da utilizacdo de um modelo multi-sectorial relativamente a um

modelo macroeconémico global resulta da possibilidade de considerar os
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efeitos diferenciados da procura consoante o ramo de actividade a que se
dirige, atendendo as diferencas de contetido importado existentes de ramo

para ramo.

160.0s impactos simulados correspondem ao conjunto dos efeitos directos,
indirectos e induzidos da procura exégena adicional, sendo contemplado o
efeito multiplicador associado a propensdo marginal a consumir, uma vez

que o Consumo Privado é endégeno.

161.A avaliacdo dos impactos é feita por comparacao dos resultados de duas
simulagdes: uma simulacdo de referéncia, que reproduz a evolucao
prevista para a economia no seu conjunto e uma simulacdo relativa,
apenas, aos efeitos do PROCONVERGENCIA. Para esta tltima simulacdo
atribuem-se as varidveis exégenas os valores que se estima decorrerem da

execugdo do Programa.

162.A comparacao dos resultados das duas simulagdes (a de referéncia e a
relativa aos valores ajustados pela execucdo do PO) pode inferir-se o
impacto macroeconémico do mesmo, em termos de percentagem do nivel
global das variaveis, designadamente, do PIB, da FBCF, da Producao, do

VAB, do Emprego e das Importagdes totais e por sectores.

163.Na construcdo do cenério de referéncia foi utilizada a evolucdo recente da
economia da regido para projectar o seu comportamento até 2013. Assim
considerou-se que a economia crescera entre 2007 e 2013 a taxa média
registada nos tultimos anos, ou seja 3,2%. Admitiu-se igualmente a
manutengdo da taxa de investimento, bem como do peso dos rendimentos
disponiveis e primario sobre o PIB da regido. Admitiu-se ainda a
informacdo mais recente sobre o comportamento do consumo das familias
fora do territério econémico e das receitas de turismo para estimar o

consumo das familias agorianas 25.

% E importante realcar que face & natureza do modelo utilizado, ndo faz sentido considerar uma
multiplicidade de cenéarios, na medida em que a sua consideracdo ndo trarda diferencas
qualitativas, sendo a diferenca de impactos decorrente do mero efeito base dos diferentes
cenarios de referéncia.
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164.As despesas previstas no PROCONVERGENCIA foram classificadas, de

acordo com a sua natureza, nas seguintes rubricas:

e Formacao Bruta de Capital Fixo - verbas que correspondem a despesas
de investimento e que constituem procura dirigida aos ramos da
economia regional:

Animais e Plantas

(0]

(0]

01- Produtos da agricultura, producdo animal, caca e dos
servigos relacionados

02- Produtos da silvicultura, exploragdo florestal e servigos
relacionados

Bens de Equipamento

(0]

o
o

o

(0]

28- Produtos metdlicos transformadoras, excepto maquinas e
equipamento

29- Maquinas e equipamentos, n.e.

30- Méquinas de escritério e equipamentos para o tratamento
automatico da informacao

31- Méquinas e aparelhos eléctricos, n.e.

32- Equipamentos e aparelhos de radio, televisdo e
comunicacao

33- Aparelhos e instrumentos médico-cirargico, de prec.,de
opti. e de relojoaria

36- Mobiliério; outros produtos das inddtstrias
transformadoras, n.e.

Material de Transporte

0 34- Veiculos automoveis, reboques e semi-reboques
0 35- Outro material de transporte
Construcao
0 45- Construcao
Outros Produtos
0 50- Servigos comércio, agen., man. rep. vei. auto. mot.; ret.
comb. vei.
0 70- Servigos imobiliarios
0 72-Servigos informaticos e conexos
0 74- Outros servigos prestados principalmente as empresas

e Outras Despesas (ndo FBCF)

Aquisicdo de Terrenos

Consumo Publico (desp. correntes)

Transferéncias p/ Familias - verbas que aumentam o rendimento
disponivel das familias ou das instituicdes sem fins lucrativos ao
servico das familias (ISFLSF)

Subsidios as Empresas (transferéncias) - verbas que aumentam o
Excedente de exploragao das empresas?;

%6 De notar que sempre que foi possivel associar a concessao destes subsidios & execugdo de algum
investimento especifico, se considerou a despesa em FBCF.
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e Outras Despesas nao discrimindveis - verbas cuja natureza leva a que
nao se traduzam em procura dirigida aos ramos da economia da
regiao.

165.A classificacdo da despesa prevista no ambito dos eixos e as acgdes
contemplados no Programa para o conjunto dos sete anos de

N

implementacdo levou a afectacdo da despesa apresentada no Quadro

seguinte.
QUADRO 4-1 CLASSIFICACAO DAS DESPESAS
DO PROCONVERGENCIA POR RUBRICAS
Rubricas Valor (euros) %
Formacao Bruta de Capital Fixo 666.134.107 68,9%
Animais e Plantas 0 0,0%
01 0 0,0%
02 0 0,0%
Bens de Equipamento 75.115.697 7,8%
29 9.923.750 1,0%
30 38.858.648 4,0%
31 0 0,0%
32 0 0,0%
33 2.244.000 0,2%
36 24.089.299 2,5%
Material de transporte 49.275.714 5,1%
34 6.775.714 0,7%
35 42.500.000 4,4%
Construgao 444.239.810 46,0%
45 444.239.810 46,0%
Outros produtos 97.502.886 10,1%
50 0 0,0%
72 16.532.500 1,7%
74 80.970.386 8,4%
Outras Despesas (ndo FBCF) 300.214.942 31,1%
Aquisicao de terrenos 6.827.256 0,7%
Consumo Publico 22.206.250 2,3%
Transferéncias para as familias 33.905.416 3,5%
Subsidios as empresas 237.276.020 24,6%
Outras despesas (ndo discrimindveis) 0 0,0%
TOTAL 966.349.049 100,0%

Fonte: DREPA
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166.De acordo com os dados apresentados, cerca de 70% da despesa total
corresponderd a Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) (da qual quase
70% corresponde a construcdo). De entre as despesas ndo consideradas
como FBCF destacam-se os subsidios as familias e as empresas, que no seu

conjunto representam mais de 90 % destas despesas.

167.Tendo em conta a natureza do modelo a utilizar, é necessario estimar os
montantes a executar anualmente. A informacdo apresentada nos
documentos de programacao relativamente ao perfil temporal de execucao
do PO ndo diferem muito de um perfil homogéneo, pelo que se considera
no presente exercicio de avaliagdo dos impactos macroeconémicos como
hipétese simplificadora a existéncia de um perfil homogéneo de
implementacdo do PO, ou seja, que em cada ano serd executado 1/7 do

montante total.

168.Uma tultima questdo a resolver para proceder ao exercicio de avaliacdo de
impactos diz respeito a escolha da despesa que deve ser considerada,
nomeadamente se devem ser considerados os montantes de despesa
publica comunitdria ou se deve ser considerada a totalidade da despesa
efectuada, incluindo, nomeadamente, a contrapartida ptblica nacional bem
como a despesa privada. A generalidade dos exercicios de avaliagdo de
impactos admite como hipdtese simplificadora que a despesa publica
nacional e a despesa privada seria sempre efectuada, pelo que os efeitos
que decorrem da execugdo dos programas sdo aqueles associados a
despesa que nao seria efectuada no caso de ndo existir programa, ou seja, a
despesa publica comunitdria?’. Se a hipotese de que a despesa comunitaria
é o elemento adicional injectado no sistema ndo pode ser considerada uma
hipétese demasiado restritiva, ja a hipdtese de que a despesa nacional seria
executada de acordo com a mesma estrutura, ja constitui uma hipétese

mais questiondvel dada a existéncia de aspectos como a indivisibilidade

N

27 Alguns estudos associam esta hipdtese a questdo da adicionalidade, ou seja, & exigéncia
regulamentar de que as despesas co-financiadas ndo devem substituir despesa nacional mas sim
adicionarem-se as mesmas.
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dos projectos. A inexisténcia de hipéteses alternativas verosimeis quanto a
estrutura de execucdo da despesa nacional levam a que se admita entao a
hipétese simplificadora de que s6 se avalia o efeito da despesa publica
comunitdria. Assim, os resultados deste exercicio correspondem aos efeitos

da execugdo da despesa publica comunitéria.

169.Tendo em conta todas estas questdes importa ter alguma indicacdo sobre a
magnitude dos investimentos cujo impacto se pretende avaliar. Os valores
que estdo em causa atribuem ao PO Regional uma grande relevancia no

contexto da economia da regido:

e No seu conjunto a despesa anual a executar no ambito do PO Pro-
Convergéncia representa cerca de 5,6% do PIB estimado para a Regido

em 2003;

¢ O montante de FBCF anual a executar no ambito do PO Pro-
Convergéncia representa cerca de 10% da FBCF global da regido em

2003;

e O montante anual de transferéncias directas para as familias
representard cerca de 0,3% do rendimento disponivel das familias em

2003.

170.0 aumento da FBCF, do Consumo Publico e do Rendimento Disponivel
dos particulares resultantes directamente do PROCONVERGENCIA
implicard um aumento da actividade produtiva para satisfazer directa e
indirectamente essa procura adicional, gerando, por seu turno, mais

emprego, mais rendimento e mais Consumo Privado.

171.0 efeito combinado do Programa sobre as diversas componentes da
despesa e sobre as importagdes traduzir-se-a num nivel adicional de
Produto Interno Bruto de cerca de 12% do PIB total em 2007, diminuindo
este efeito até cerca de 9,4% em 2013. No que respeita ao emprego, as
despesas financiadas Programa permitirdio a criagdo/manutencdo de
postos de trabalho correspondentes a cerca de 9,2% do emprego total em

2007 e 7,3% em 2013.
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QUADRO 4-2 AVALIACAO EX-ANTE DOS IMPACTOS DA EXECUCAO DO
PROCONVERGENCIA SOBRE O PIB E O EMPREGO
(EM PONTOS PERCENTUAIS)

PIB Emprego
2007 11,9 9,2
2008 11,4 8,8
2009 11,0 8,5
2010 10,6 8,2
2011 10,1 7,8
2012 9,7 7,5
2013 94 7,3

172.Em termos sectoriais e face a tipologia dos investimentos previstos é
natural que seja na Constru¢do que se verifique o maior impacto,
representando o VAB atribuivel a0 PROCONVERGENCIA cerca de 25%
do VAB total do sector em 2007 e 18,5% em 2013. O sector da industria
extractiva, fortemente dependente da construgdo foi o que registou o

segundo maior impacto.
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5. MODELO DE GOVERNACAO E SISTEMA DE
GESTAO DO PROGRAMA

O wodelo de governaghio e o sistema de gestio definido
¢ apropriado para asseguiar a realizagbio dos objectivos
do Progravnn?

173. Os mecanismos de implementacdo dos programas operacionais estdo
previstos no Titulo VI do Regulamento CE n°1083/20062 e é a sua luz que
este ponto do Relatério deverd ser desenvolvido. O Titulo VI abrange os
art.s 58° a 740, e por eles estdo contempladas as orientagdes mais

relevantes quanto a apreciagio que agora se faz do PROCONVERGENCIA.

174. As disposicdes relativas a implementacdo previstas nos programas devem
contemplar, no que se refere a gestdo e controlo, a identificacdo dos
organismos a considerar, os procedimentos, os mecanismos de
acompanhamento, o sistema de avaliacdo, os dispositivos de parceria, a
publicidade e os instrumentos de acesso a informagdo. A qualidade das
organizacdes, dos mecanismos e dos procedimentos sdo condicdo essencial
para que a razdo de ser do Programa (realizacdo dos objectivos com o

méaximo de eficiéncia e com a eficacia necessdria ao cumprimento do

programado) seja sustentavel.

175. A nova filosofia com que se pretende justificar a continuacao da existéncia
dos fundos estruturais, FEDER e Fundo de Coesdo, como fonte de
financiamento, veio introduzir modifica¢des significativas na forma como,

relativamente a periodos anteriores, se deve proceder a realizacdo da

governacdo, gestdo acompanhamento e controlo.

176. O modelo de governagdo proposto apresenta alteragdes significativos em
relacdo ao modelo do periodo anterior, ao prever que a acgio dos fundos
estruturais e do Fundo de Coesdo deverd ser concentrada e simplificada 2?devendo

os objectivos ser redefinidos em conformidade. Acresce que, do ponto de

%8 Regulamentos CE n° 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de 2006.
2 |dem, n° 9 da Decisdo do Conselho.
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vista do financiamento, os Programas Operacionais (PO) sdo entendidos
como programas monofundos embora, em casos particulares, como é o dos
Acores esteja prevista a possibilidade da juncdo do financiamento do

FEDER com o do Fundo de Coesao.

177. Estas orientagdes, que operacionalizam mudangas que se vinham
antecipando ja desde o anterior periodo de programacdo, véem encontrar
expressao no PROCONVERGENCIA, entre outros, particularmente, na
importancia que é atribuida aos principios orientadores transversais. Deste
ponto de vista, a concentracao atras referida, é sublinhada nos principios

da Concentragdo temdtica e da escala e viabilidade financeira.

178. Os responsaveis politicos, desde o inicio da preparacdo do processo de
programacdo que tomaram consciéncia da importdncia das novas
orientacdes, tendo o Governo Regional, em Marco de 2006, adoptado

orientagdes tendentes a definicdo de um novo quadro institucional.

179. A coordenacdo do processo de programacao foi atribuida ao Vice-
Presidente do Governo de forma a reforcar a unidade das intervengoes,
sublinhando a necessidade da coordenagdo estratégica e da
operacionalizacdo dos principios orientadores transversais. Privilegia-se,
assim, o sentido da integracdo programatica em desfavor de uma légica
anterior que tendia a dar maior importancia a vocagdes sectoriais e a

procuras dirigidas a cada um dos PO.

180. Indo ao encontro dos principios comunitarios da subsidiariedade e da
descentralizagdo, que se projectam numa preocupagdo operacional de
aproveitamento de todas as parcerias desejaveis, o Governo Regional criou
um 6rgao de aconselhamento estratégico, designado por Conselho
Regional de Concertacdo Estratégica, presidido pelo Vice-Presidente do
Governo Regional, com vocacao para assegurar uma participagdo formal

dos parceiros econémicos e sociais.

2

181. Ainda, no ambito da governagdo estratégica é criado um orgdo de
aconselhamento estratégico como forma de procurar reforcar o

acompanhamento e monitoriza¢do do Programa e de introduzir uma maior

68



articulacdo interinstitucional, admitindo-se a execucdo descentralizada ou
em parceria de ac¢des integradas que, se necessario e viavel, poderdo ser

objecto de contratualizagdo.

182. Esta  preocupacdo de  articulagio inter-institucional revela-se
extraordinariamente oportuna, nao sé pelas razdes anteriormente
apontadas mas, também, como forma de dar resposta a preocupagdes que

ja vinham sendo explicitadas desde a realizagdo da avaliagdo intercalar do

PRODESA.

183. Ao nivel da gestao corrente ela sera realizada pelas direc¢oes regionais que
asseguram a gestdo dos fundos estruturais; no caso particular do
PROCONVERGENCIA essa funcio sera exercida por representantes de
instancias administrativas de alto nivel, com a presidéncia a ser exercida

pelo DREPA.

184. A a funcao de acompanhamento do PROCONVERGENCIA sera exercida

por uma Comissdo de Acompanhamento presidida pelo DREPA.

185. A arquitectura de governacdo e gestio do PROCONVERGENCIA surge
como respondendo as novas exigéncias de programacao explicitadas tanto
pelas autoridades comunitarias, como pelo QREN. Toda ela mostra uma
particular atencdo, e com razdo, com a articulagdo interinstitucional. E
ponto cuja importancia tem sido sublinhado, a mitidas vezes no ambito de

outras avaliacoes de programacao realizadas nos Agores.

186. Este reforco da articulagdo interinstitucional devera induzir novas
procuras dirigidas ao Programa, quer em termos de agentes, quer em
termos de desenho de projectos e iniciativas. Sabe-se que ndo basta dar
oportunidade aos mecanismos para que dai resulte o seu funcionamento

eficiente.

187. Existe ainda um grande deficit de iniciativa, que habitualmente é
sublinhado ao nivel das empresas, mas que o deve, também, ser ao nivel
das administracdes publicas e das instancias em que umas e outras

colaboram.
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188. Nao basta dar oportunidade a que se possam encontrar representantes de
véarias instancias; h4, também, que incentiva-los a que sejam inovadores
nos objectivos e nos procedimentos; importa que ndo continuem a fazer

“mais do mesmo”.

189. Quando se pretende incentivar novos modos de estar e de proceder ha que
ser capaz de assumir riscos, com a convicgdo de que terdo sempre custos
relativamente reduzidos e certamente serdo mais do que compensados
pelas vantagens do desenvolvimento, de espirito de iniciativa e de

capacidades empreendedoras.

190. Importa que os agentes venham a ser capazes de assumir novas e
inovadoras fungdes; dai que, entre outras, deva ser aproveitada a
experiéncia de colaboragdo, ao nivel técnico e financeiro, entre a
administracdo regional e os municipios, para suscitar o envolvimento
destes dltimos em parcerias de ambito mais largo que o que tem como

referéncia, apenas o territério municipal.
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CONCLUSOES

191.As presentes conclusdes pretendem salientar os aspectos mais relevantes
em termos de diagndstico pertinéncia e coeréncia interna, coeréncia
externa, eficacia, utilidade e sustentabilidade dos resultados e impactos
estimados, e governacdo modelo de gestdo, sublinhados nos capitulos
anteriores e tendo como referéncia o texto do PROCONVERGENCIA de
23 de Outubro.

Quanto aos principios e metodologia

192. O exercicio de avaliacdo ex-ante desenvolvido seguiu os principios e
objectivos definidos no Regulamento Geral dos Fundos e nos elementos de
natureza metodolégica elaborados pelos servicos da Comissao Europeia e
pelo Observatério do QCA dando resposta as questdes principais de

avaliacdo enunciadas no paragrafo anterior.

Quanto ao diagndstico

193. O diagnéstico apresentado destaca uma perspectiva de crescimento
demogréfico, com uma populagdo que apresenta uma estrutura etaria
relativamente jovem, uma alteracdo significativa na estrutura de
especializacdo sectorial, com problemas em termos de grau de escolaridade
da populacdo e em que o processo de convergéncia para do nivel de vida
para a média europeia deve basear-se no aumento da participacdo no
mercado de trabalho, particularmente, na taxa de actividade feminina e no

aumento da produtividade do factor trabalho.

194.A anédlise SWOT sintetizada valoriza de forma evidente a qualidade dos
recursos endégenos, naturais, paisagisticos, patrimoniais e culturais num
identificando um quadro de dificuldades em grande medida associada as
caracteristicas periféricas, reduzida dimensdo e fragmentacdo geografica

da regiao.
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Quanto a pertinéncia da estratégia e a coeréncia interna do

Programa

195. As componentes da estratégia regional com papel mais relevante sdo as de
Dinamizar a Criagdo de Riqueza e de Emprego, o e de Atenuar as CondicOes de
Ultraperiferia, procurando, nos dois casos, valorizar em particular as oportunidades

e ultrapassar os pontos fracos detectados em matéria de diagndstico.

196. A coeréncia das prioridades do Programa com a estratégia definida valorizam os
eixos relativos a Dinamizar a criagdo de riqueza e de emprego nos Agores e
Melhorar a atractividade e a coesdo do territorio regional. As maiores
integragdes de objectivos verificam-se no interior da prioridade Dinamizar
a criagdo de riqueza e de emprego nos Agores e Melhorar a atractividade e
a coesdo do territério regional. As duas situagdes em que existem efeitos
externos superiores aos internos sdo os das prioridades Qualificar e

integrar a sociedade agoriana e Atenuar as condigbes de ultraperiferia.

197.A estratégia subjacente ao Programa procura encontrar novos caminhos de
articulagdo entre competitividade e coesdo, que s6 podem ser obtidos
através da utilizagdo, da coesdo, como condicio e factor de
competitividade e da competitividade, como suporte da consolidacdo da
coesdo, o que pressupde, em termos gerais, uma estratégia de
desenvolvimento “ofensiva”, usando os desafios das oportunidades para
desenvolver novas forcas e corrigir certas fraquezas, procurando, desta
forma, obter novos equilibrios no par forgas -fraquezas e, simultaneamente,
efeitos de reducdo nas ameagas garantindo maiores condi¢des de

sustentabilidade dos resultados.

Quanto a coeréncia externa dos objectivos

198. Os objectivos do PROCONVERGENCIA incorporam de forma clara os
principios orientadores da politica de Coesdo Europeia, procurando
conciliar as preocupacdes com a coesdo e simultaneamente com os

objectivos de crescimento e inovagao subjacente a Estratégia de Lisboa.
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199.0 PROCONVERGENCIA integra igualmente de forma clara trés
prioridades estratégicas do QREN, nomeadamente, respectivamente com
as prioridades estratégicas do QREN 2-Promover o crescimento
sustentado, 3-Garantir a Coesdo Social e 4 Assegurar a qualificacdo do

territério e das cidade.

200.0 programa possui também um grau significativo de complementaridade
com os demais instrumentos de politica puablica regional devendo proceder-
se a uma cuidadosa articulacdo e delimitacdo das tipologias de projectos, de
modo a poderem ser convenientemente potenciadas as sinergias positivas e a
evitar que se desenvolvam zonas de sobreposicao e eventual conflito entre
instrumentos de actuagdo, que teriam como efeito tenderem a anular-se

mutuamente os respectivos resultados.

Quanto a eficdcia, utilidade e sustentabilidade dos resultados e

impactos

201.0s indicadores de resultados e impactes propostos apresentam fragilidades,
ja identificadas em outros exercicios de avaliagdio que resultam,
fundamentalmente, da debilidade do sistema estatistico, quer em termos de
variaveis e indicadores disponiveis, quer em relacdo ao desfasamento
temporal com que a informacdo ¢é disponibilizada. No &ambito da
monitorizacdo e acompanhamento estratégico, previstos no, deverdo ser
desenvolvidas iniciativas que permitam robustecer o sistema de indicadores
actualmente disponivel, nomeadamente através da criagdo de um sistema de
monitorizacdo que permita cobrir os varios dominios de intervengdo do

Programa.

202.As metas propostas, em particular em matéria de convergéncia do PIB per
capita com a média comunitdria, sdo consideravelmente exigentes,
requerendo que os principios orientadores transversais propostos
encontrem um quadro de operacionalizacdo adequado, que permita elevar
os niveis de resultados dos fundos estruturais conseguidos nos periodos de

programacao anteriores, nomeadamente, em matéria de, qualificacdo das
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pessoas, alavancagem do investimento privado e aumento da

produtividade do factor trabalho.

203. No seu conjunto os valores anuais do Financiamento Pablico Comunitario
contemplados no Programa representam cerca de 5,6% do PIB estimado
para a Regido em 2003, o montante de FBCF anual a executar no &mbito do
PO representa cerca de 10% da FBCF global da regido em 2003 e montante
anual de transferéncias directas para as familias representaré cerca de 0,3%

do rendimento disponivel das familias em 2003.

204.0 efeito combinado do Programa sobre as diversas componentes da
despesa e sobre as importagdes traduzir-se-a num nivel adicional de
Produto Interno Bruto de cerca de 12% do PIB total em 2007, diminuindo
este efeito até cerca de 9,4% em 2013. No que respeita ao emprego, as
despesas financiadas no Programa permitirdo a criagdo/manutencao de
postos de trabalho correspondentes a cerca de 9,2% do emprego total em

2007 e 7,3% em 2013.

Quanto ao Modelo e Governagdo e ao Sistema de Gestio

205.0 modelo de governacdo proposto apresenta alteragdes significativos em
relagio ao modelo do periodo anterior valorizando um conjunto de
principios orientadores transversais que visam fomentar concentragao
tematica das intervencbes e aumentar a selectividade, escala e

sustentabilidade dos projectos a desenvolver.

206.A coordenagao do processo de programacao foi atribuida ao Vice-Presidente
do Governo de forma a reforcar a unidade das intervencgdes, sublinhando a
necessidade da coordenacdo estratégica e da operacionalizagdo dos
principios orientadores transversais. Privilegia-se, assim, o sentido da
integragdo programatica em desfavor de uma légica anterior que tendia a dar
maior importancia a vocagdes sectoriais e a procuras dirigidas a cada um dos

PO.
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207. O reforco da articulacdo interinstitucional devera induzir novas procuras
dirigidas ao Programa, quer em termos de agentes, quer em termos de

desenho de projectos e iniciativas.
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Anexo I . Reorganizagao e Sintese da SWOT do PROCONVERGENCIA

Pontos Fortes

Cod Entradas da swot reformulada N Designacéo (Original
11|Posicdo geoestratégica 1 |Localizagéo estratégica no Atlantico Norte, a “meio caminho” entre a Europa e a América.
Capacidade para tomada de decisdes, de aocrdo com Organizag&o politica, administrativa e financeira diferenciada, no quadro das regides portuguesas, com
o principio da subsidariedade, decorrente da a existéncia de 6rgéos de governo préprio (legislativo e executivo), com largo espectro de intervencéo e
11,5|experiéncia autonémica 2 |elevado nivel de autonomia.
Experiéncia e capacidade demonstradas na preparagéo e execugdo de estratégias e medidas de
politica econémica e social, designadamente as operagoes e os programas com cofinanciamento
4 |comunitario.
Existéncia de documentos de programacéo e de ordenamento dos sectores, como a Carta Escolar,
81 [Plano Regional de Saude, Atlas do Desporto, entre outros.
83 |Experiéncia na adopg&o de planos e de medidas activas de emprego.
Crescimeno populacional positivo e estrutura etaria
12|jovem 73 |Saldos fisiol6gicos positivos
74 |Diminui¢do dos surtos emigratérios. Recentemente saldos migratérios positivos.
75 |Crescimento populacional centrado nas ilhas/localidades de maior dimensé&o
102 |Estabilizagdo demografica, por contrapartida de perdas de populagdo nas décadas anteriores.
Potencial econémico associado ao aproveitamento dos| Existéncia de Universidade na Regi&o com departamentos com vocagéo e experiéncia para a
13|recursos endégenos 6 |investigacéo e desenvolvimento aplicado as caracteristicas da Regi&o.
35 |ZEE extensa
Disponibilidade de recursos hidricos, por via da estrutura geomorfolégica que permite existéncia de
120 |reservas de agua doce
Disponibilidade de recursos renovaveis, e de capacidade técnica para a sua exoploragéo,
122 |designadamente a geotérmica e a edlica.
Alguma capacidade de investigagdo no dominio das energias renovaveis, ndo sé na éptica da utilizacao
123 |na produgéo de electricidade como nos transportes terrestres
Capacidade endégena, por via da Universidade dos Acores, para estudo e andlise do territério e das
125 [ciéncias do mar, da conservag&o da natureza, da vulcanologia, entre outras.
152 |Oportunidade de mercado para a rentabiliza-¢&o de algumas fontes de energia alternativa
Boa imagem e aceitagédo nacional de producéo regional relacionada com produtos alimentares, como
14|Qualidade dos produtos locais 37 |sejam a carne, leite e derivados, cha, tabaco, entre outros.
38 |Capacidade de diferenciagéo de alguns produtos mais tradicionais, por via da Imagem da Regi&o.
Qualidade do patriménio natural e ambiental, com forte| Uma ZEE extensa e uma boa imagem nacional e internacional ao nivel da conservacéo da natureza e
15|potencial de valorizag&o turistica 7 |dos equilibrios ambiental.
41 [Paisagens rurais, agricolas, florestais, urbanas com grande interesse turistico
42 |Destino turistico com condicdes diferencias e particulares (vulcanismo, observagéo das baleias, etc.)
Disponibilidade crescente de informacéo e dados sobre a conservagéo da natureza e de instrumentos
121 |de programacé&o e de planeamento nos diversos dominios de intervengdo ambiental
124 [Relevante patriménio geolégico ambiental
126 |[Manutenc&o do equilibrio ambiental em grandes areas do territdrio insular
Esforgo do sector transformador, designadamente o ligado a base econémica regional, e também do
sector turistico no processo de tratamento dos efluentes e residuos derivados da sua actividade
127 |produtiva
148 |Reconhecimento internacional do patriménio biolégico, geoldgico e paisagistico da Regido
16| Patriménio cultural especifico 79 |ldentidade prépria e acervo cultural
17|Potencial econémico da fileira agro-pecuéria 9 |Alguma expresséo da producéo econémica, ao nivel da exploracdo agro-pecudria, pesca e turismo.
34 |Condi¢Ges edafo-climéticas favoraveis para a producéo agro-pecuéria
36 |v Légica de cluster nas principais actividades econémicas, principalmente a fileira do leite.
Volume significativo de investimento privado, & escala regional, com origem local e externa, no sector
39 [transformador do leite, originando a modernizag&o do sector, com padrdes actualizados
40 |Alguma consolidag&o de grupos empresariais locais
Rede de infra-estruturas e equipamentos terciarios, de
18|qualidade e com boa cobertura 8 |Um nivel importante de disponibilidade de infra-estruturas e equipamentos.
Existéncia de uma rede de oferta de qualificag&o inicial, incluindo escolas de ensino regular e escolas
76 |formag&o profissional.
78 |Disponibilidade de uma rede de prestacdo de cuidados de satde.
Existéncia de uma rede regional e municipal de equipamentos culturais e desportivos, subsistindo ainda]
80 [algumas lacunas
116 |Algumas condicdes oferecidas pela modernizag&o da rede viaria.
118 |Processo de modernizagdo das principais infra-estruturas maritimas e aéreas.
Taxas razoaveis de penetracéo dos servicos de comunicacao e algum desenvolvimento das infra-
119 |estruturas e redes de telecomunicagdes de voz, dados e imagens.
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Pontos Fracos

Cod Entradas da swot reformulada N Designacéo (Original
Ultraperifericidade, com fragementagéo territorial e Isolamento e grande distancia face aos continentes europeu e americano. Auséncia de mercados de
21|reduzida dimenséo populacional 12 |proximidade.
14 |Grande distancia em relagéo aos espacos de fixacdo da didspora (Repete 13)
Incapacidade fisica da Regido aceder as grandes redes transeuropeias, como sdo exemplos as redes
17 |de transportes terrestres e de energia.
Configuragao territorial, arquipélago, exigente em investimento publico para a dotagéo de condicbes
18 |minimas de funcionamento dos sistemas econémico e social.
48 |Exiguidade, fragmentag&o e isolamento do mercado regional
86 |Fraca dimensé&o populacional
Alguma dificuldade de fixacéo e estabilidade de quadros de profissionais diferenciados,
94 |designadamente nas ilhas de menor dimenséo.
Multiplicagéo e elevados custos para a construgdo/requalificagdo e manutencéo das infra-estruturas e
95 |equipamentos sociais, face & fragmentag&o do territorio.
Necessidade de estabelecer obrigacdes de servigo publico, para manter sistemas de abastecimento de
133 |[bens e de servigos em algumas parcelas do territério.
Sistemas de producéo e de distribuicdo de energia independentes entre si, por ilha, inviabilizando
136 |economias de escala, originando sobre custos para os operadores.
Fraca mobilidade potenciada pelo sistema de Custo elevado, pouca fiabilidade e disponibilidade no escoamento de alguns produtos, designadamente
22|transportes interior e para o exterior 53 |o peixe frescol/refrigerado, por via aérea.
Custo elevado do transporte aéreo de passageiros, dificultando a movimentag&o dos profissionais,
54 |limitando a competiti-vidade do produto turistico
55 |Inexisténcia de oportunidades proporcio-nadas pelo low-cost
Sobre custo no desenvolvimento das diferentes actividades, designadamente o originado por
deslocacdes necessarias inter ilhas dos doentes, dos desportistas, dos trabalhadores, da populagédo em|
96 |geral
Localizag&o e configuracéo territorial que dificulta/inviabiliza o acesso e participagéo nas redes
130 |transeuropeias de transportes, energéticas, de telecomunicages, entre outras.
Orografia, povoamento e organizagéo da produgéo, originando a necessidade de uma densa rede
131 |vidria.
Tarifas elevadas, ndo havendo diferenciacéo significativa entre as tarifas cobradas pelo transporte
135 |maritimo e aéreo
Fraco grau de escolarizagéo e qualifcagéo da
23|populagéo 89 |Baixa literacia da populagdo, interrelacio-nada com situagdes e focos de pobreza
90 |Reducéo lenta do nivel de abandono escolar e do insucesso escolar.
Algum desajustamento de objectivos do sistema de formag&o profissional para jovens — qualificag&o,
92 |por um lado, utili-zagédo como alternativa para o abandono e o insucesso escolares, por outro.
97 |Pouca prioridade para a politica de formagcéo de activos, versus formag&o inicial
24|Fraca robustez e espessura do tecido econémico 49 |Reduzida expresséo de produgdes de natureza transaccionaveis
Fraca expressdo das economias de escala e de aglomerag&o na produgéo econdmica. Unidades de
50 |pequena dimens&o
Dificuldades em algumas funcdes comer-ciais, de marketing e também de aprovisionamento e de
52 |acesso ao mercado de capitais
56 |Debilidade de alguns servicos de animagéao turistica e de oferta de servicos complementares.
O ainda fraco papel que o investimento privado tem no processo de desenvolvimento, originando uma
25|Fraca dinamica e iniciativa empresariais 15 |expressédo elevada do investimento publico.
93 |Valorizagdo da seguranga do emprego publico, versus emprego no sector privado
98 |Tecido empresarial fortemente dominado por estratégias assentes nos baixos salarios.
26|Fraca incorporagéo de inovag&o na produgéo regional 51 |Fraco contetido tecnolégico da produgéo e escassa ligag&o entre empresas e centros de investigagao.
Aparecimento de condi¢des para a procura de articulagéo entre os sistemas de producéo, difuséo e
60 |aplicacdo da ciéncia e tecnologia e as produgdes regionais, no sentido da procura da inovagao.
Fraca experiéncia de cooperagao, a nivel institucional Fraca experiéncia de cooperagdo com espagos, para além dos da diaspora e dos recentemente
27|e empresarial 13 |proporcionados pelo INTERREG (Canérias e Madeira).
Pouca experiéncia de articulagdo entre a administracéo regional e a Universidade em dominios
vocacionados para a producéo econémica. Alguma falta de capacidade empresarial e de organizagéo
16 |do sector privado.
28|Elevadas assimetrias intra-regionais 19 |Peso dos rendimentos da actividade agricola em ilhas de menor potencial demografico.
88 |Debilidade demografica nas zonas mais rurais e nas ilhas de menor potencial.
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Oportunidades

Cod Entradas da swot reformulada N Designac&o (Original
Mercado potenciais para a colocagdo de produtos Valorizagdo da procura do mercado, incluindo penalizacéo do preco, para produtos associados a
33|regionais 59 |condi¢des naturais na sua produg&o.
CondigBes para o desenvolvimento da actividade turistica, face a valorizag&o da natureza, da ecologia,
34|Mercado potencial para turismo natureza 61 |da seguranca nos principais mercados externos geradores de fluxos turisticos.
Possibilidade de integracdo em redes de investigag&o e desenvolvimento em areas associadas a riscos
35|Poencial insercdo em redes de investigacédo cientifica | 150 |naturais
Potencial gerado pela insercdo em redes de Incremento do desenvolvimento cientifico e técnico a nivel nacional no desenvolvimento de sistemas de|
investigacdo cientifica 149 |controlo e protecgéo e gestdo de infra-estruturas energéticas.
Uma eventual e séria valorizagdo do mar, no contexto da politica nacional portuguesa, com efectiva
Potencial gerado pela valorizagéo, a nivel nacional, do| expressao ao nivel do aproveitamento e exploracdo da vertente Atlantica do territorio nacional e do
36|cluster do mar 22 |papel dos Acores neste contexto.
Vantagens decorrentes do Estatuto de regido
ultraperiférica e regiéo convergéncia no ambito da
37|Politica Europeia 5 |Estatuto da Regido enquanto RUP (Duplica 2) -pois!
Condigdes para o desenvolvimento de cooperagéo ndo sé com os espagos tradicionais, mas também
23 |com novos territérios.
A manuteng&o das actuais condi¢cdes, ou mesmo o seu reforco, em matéria de politica regional
24 |europeia, designadamente no aprofundamento do estatuto de regido ultraperiférica.
Disponibilidade meios financeiros no novo periodo de programagéo para investimentos nos sectores
103 [sociais.
104 |Possibilidade de compensar financeiramente sobre custos registados nas regides ultraperiféricas.
Possibilidade de compensar algumas obriga-¢oes de servico publico, por via das compen-sagoes a
146 |exploracéo financiadas pelo FEDER
Ameacas
Cod Entradas da swot reformulada N Designagéo (Original
O processo de globalizag&o e de privatizagdo do mercado interno europeu tende a penalizar as
pequenas regides periféricas, mantendo-se niveis elevados de imperfei¢do dos mercados nestes
41|Aumento da perifiericidade da regido 29 |espagos.
O processo de alargamento da UE, com a entrada de outros territérios, reorientagéo dos eixos de
decis&o politica europeia, podera ameacar ou penalizar regides de pequena dimensdo sem uma base
30 [forte de reivindicagdo, inseridas também em Estados Membros com
O crescente aprofundamento do fenémeno da globalizacéo e das vantagens associadas & escala tende
a marginalizar os pequenos mercados, isolados, sem a capacidade de aproveitamento de rendimentos
65 |a escala e com custos acrescidos de entrada em mercados exter
Concentragdo das ligagdes intercontinentais num pequeno nimero de nés aeropor-tuarios, no centro da
Europa e em alguns portos mais eficientes, marginalizando as infra-estruturas e equipamentos em
157 |regides periféricas.
O aumento progressivo do preco do petréleo, com repercussdes imediatas nos servigos de transporte
42|Custos relativos da energia mais elevados 67 |de produtos.
155 |Aumento do prego dos combustiveis, com repercussdes ao nivel dos custos ligados a acessibilidade
Aumento das dificuldades econémicas e financeiras de operadores de transporte, obrigando a um
156 |esforco financeiro adicional de subvencao publica
160 |Encarecimento do fornecimento de energia, por via do aumento continuado
Condigdes climéticas e geoldgicas que obrigam a manutengéo de sistemas complexos e dispendiosos
43|Pressé&o sobre o sistema ecoldgico e paisagistico 138 |de prevencdo e combate a riscos naturais
140 |Situagdes de eutrofizacdo de reservas de dgua de superficie (lagoas)
159 [Degradagédo dos sistemas ecoldgicos locais por presséo urbanistica e das actividades econémicas
A crescente diversificagdo a nivel internacional da oferta de produtos turisticos com relagdes
44]Concorréncia no sector do turismo 68 |qualidade/preco muito competitivas
Pressé&o sobre o sistema ecoldgico e paisagistico 142 |Alguma presséo urbanistica em zonas mais vulneraveis, designadamente em zonas costeiras
Perda de populacdo nas ilhas pequenas e nas zonas
45]rurais 111 [Desajustamento da oferta de equipamentos, resultante da perda de populagéo nas zonas rurais
46|Riscos naturais 151 [Probabilidade, sempre existente, de ocorréncia de tempestades e sismos, com efeitos devastadores.
Diminuig&o dos meios financeiros disponiveis no Crise financeira prolongada do Estado, ao nivel das contas publicas, com possibilidade de impacte na
47]ambito da crise de finangas publicas 28 |[satisfagcdo de compromissos financeiros com as RA
Parte significativa da produgdo econémica regional estéa limitada por restri¢des e limites impostos pelas
Normas Comunitarias com imposicéo de restricdes a politicas comuns europeias, como séo exemplos a politica agricola comum e a politica comum de
48|algumas actividades econémicas relevantes 47 |pesca.
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Anexo II. Matriz Objectivos x SWOT
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AVALIACAO EX-ANTE DO PROCONVERGENCIA - RELATORIO FINAL

Anexo III. Matriz Objectivos x Objectivos
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Anexo IV. Matriz SWOT x Objectivos

"Convergéncia”

DINAMIZAR A CRIACAO DE RIQUEZA E DE EMPREGO NOS AGORES

QUALIFICAR E INTEGRAR A SOCIEDADE AGORIANA

MELHORAR A ATRACTIVIDADE E A COESAO DO TERRITORIO REGIONAL

ATENUAR AS CONDICOES DE

ULTRAPERIFERIA Total
o | Compe
Fomentar  facliar a acidade empresaria Adcergaruma soiadade da nformast o conheimeno oucr, formar  tgrar o recrsos humancs Welhora s acessbildades Promover asusenabidads ambiena el Ik
sorgopumico | _iesmente
Entradas da swot reformulada uatcr o st e e resnsto| PO sinisona)| BT | coptanseea | Metorarastiotron | T veoraor ot | oy e  [Ponorers moemincto s LSS [Remetinr sste egonl o] eborw a<hobrone s | oo e | o demnsomianss | momowtcauins | mevnglo s potho e
- proiimstrdibon e | et gueic fodeitn phken cadpamenessocus o puden
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
11 |posicéio geoestratégica 1 2 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 12
115 [Sapacitade para ¢ e acordo com o 2 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 56
12 [crescimento populacional positvo e estrutura etéria jovem 3 0 0 o 0 0 2 3 0 3 3 3 0 0 o 2 2 2 2 2 24
13 ao dos. 4 3 2 3 3 2 2 2 2 3 3 3 3 2 3 2 2 2 2 2 46
14 Qualidade dos produtos locais 5 3 3 3 3 3 2 o o o 2 2 3 2 2 3 3 o o 2 36
o Qo el o e pore oo A 3 A ” A A ” 3 A . A > 3 3 3 3 5 o o ”
16 Patriménio cultural especifico 7 2 2 2 o 2 o o 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 o 0 29
17 Potencial econémico da fileira agro-pecudria 8 3 3 3 2 2 2 2 o 2 2 2 3 3 3 3 2 2 o 2 41
18 . de qu boa cobertura 9 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 o 2 a1
21 Ultraperifericidade, com fragmentagdo territorial e reduzida dimenséo populacional 10 -2 -2 o -2 -1 -2 -1 -1 -1 -1 -1 -2 -1 -1 -2 -1 -1 o 0 22
22 Fraca mobilidade potenciada pelo sistema de transportes interior e para o exterior 11 2 -2 -2 -2 2 -1 -1 -1 1 0 o -1 1 1 o o 0 -20
23 Fraco grau de escolarizagéo e qualificagéo da populagéo 12 2 -2 -2 -2 2 -1 -1 -1 1 -1 -1 -1 1 1 1 -1 -1 -25
24 Fraca robustez e espessura do tecido economico 13 -2 -2 -2 -2 -2 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -2 -2 -2 -2 -2 -1 -1 -1 -29
25 Fraca dinamica e iniciativa empresariais 14 -2 -3 -3 -1 -1 -1 -1 -2 -2 -1 1 1 -1 -1 -29
26 Fraca incorporagdo de inovagéo na produgéo regional 15 3 3 -3 -3 -2 -1 -1 - -1 -2 -1 -1 1 1 1 -1 -1 -29
27 |Fraca experiencia de cooperagéio, a nivel institucional e empresarial 16 % 4 2 4 4l 4 4 -l 4 1 1 0 a1 1 23
28 Elevadas assimetrias intra-regionais 17 -2 -2 -1 2 o o [ o 0 0 o o o o o o 0 <11
33 Mercado potenciais para a colocagéo de produtos regionais. 18 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 2 2 3 3 49
34 Mercado potencial para turismo natureza 19 3 3 2 2 2 2 2 3 2 2 3 3 3 3 3 3 2 3 46
35 Potencial insergao em redes de investigagao cientifica 20 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 o o 39
36 Potencial gerado pela valorizagéo, a nivel nacional, do cluster do mar 21 3 3 3 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 o 2 40
5 Ve Soareisdo Bt e e dapeTes o g0 A0 2, S 3 3 3 S 3 3 3 3 3 3 S 3 3 3 3 3 3 3 =
41 [Aumento da perifericidade da regido 23 -2 -2 -2 -2 -1 -1 -1 -1 -1 -1 1 1 o 0 -23
42 Custos relativos da energia mais elevados 24 0 -2 -1 [ -1 -1 -1 -2 -2 -1 1 1 o 0 -20
43 |Presséo sobre o sistema ecologico e paisagistico 25 2 -2 -2 -2 o o o o o o o 0 0 0 0 0 0 0 -10
44 |Concorréncia no sector do turismo 26 1 0 o 0 [ o o [ o 0 0 o o o o o o 0 -2
45 |perda de populagho nas ilhas pequenas e nas zonas rurais 27 o 4 4 4 4 4 2 4 4 4 4l -l a a1 a a1 a1 0 o 18
46 Riscos naturais 28 0 [ [ o 0 0 o o ] o [ 0 o o o o o o 0 o
47 [Diminuigéio dos meios financeiros disponiveis no &mbito da crise de finangas pablicas 20 3 4 2 2 2 3 2] 2 P 2 2 2 38
e S o g e s s s o S S S S > S 5 5 5 5 5 T T T N S S S 5
Toul s 9 10 2 s 9 12 12 v 1 10 15 15 v 18 7 18 u 0 250
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