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A. OBJECTIVOS E PRINCIPIOS GERAIS DA AVALIAGAO DO QREN E DOS PROGRAMAS
OPERACIONAIS 2007-2013

O primeiro ponto deste Documento sistematiza um conjunto de elementos de sintese que tem em vista
acolher no Plano de Avaliagdo do Programa Rumos, as orientagdes globais constantes do Documento de
Trabalho “Proposta de Plano de Avaliagdo do QREN e PO (Observatério do QREN, 23 de Outubro de 2008).

O objectivo geral da avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 encontra-se sintetizado
no Artigo 47.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, que estabelece as disposi¢bes gerais sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesao: “As avaliacdes tém
como objectivo melhorar a qualidade, a eficacia e a coeréncia da intervengédo dos fundos e a estratégia e
execucdo dos programas operacionais no que respeita aos problemas estruturais especificos que afectam
os Estados-Membros e as regides em causa, tendo em conta o objectivo do desenvolvimento sustentavel e
a legislagdo comunitaria pertinente em matéria de impacto ambiental e de avaliagdo ambiental estratégica.”.

O actual periodo de programacao inclui uma inovagdo muito significativa em matéria de concepcéo geral da
avaliacdo, marcada sobretudo por uma perspectiva mais flexivel do que no passado. Assim, em alternativa a
um processo de avaliagdo no essencial definido a priori — consubstanciado no periodo 2000-2006 num
exercicio muito abrangente e complexo, relativamente estandardizado de avaliagdo intercalar de todos os
Programas Operacionais — o Regulamento aponta para uma abordagem da avaliacdo “a medida das
necessidades” do processo de decisdo politica e de uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis.

A avaliagdo assume-se, como instrumento de apoio a orientacdo politica e estratégica do QREN e dos
Programas Operacionais. Este objectivo especifico € complementado com um outro: o de contribuir para
uma gestéo informada e eficiente na aplicacdo dos Fundos.

Nesse sentido, 0 QREN estabelece, de acordo com as disposi¢cfes regulamentares aplicaveis, os principios
gue devem orientar a actividade de avaliacdo a desenvolver durante o periodo de execucdo das
intervencdes co-financiadas pelos fundos estruturais e fundo de coesdo. Sublinha, em particular, que sera
elaborado um plano de avaliagéo englobando as avaliagdes de natureza estratégica e operacional.

A funcdo de avaliagdo no QREN 2007-2013 estara ainda subordinada a prossecucédo dos principios da
independéncia, da parceria e da transparéncia.

O principio da independéncia traduz-se na realizagdo dos exercicios de avaliacédo por entidades, internas ou
externas a Administracao Publica, funcionalmente independentes quer das Autoridades de Gestédo, quer das
entidades com responsabilidades na Monitorizagdo Estratégica ou Operacional do QREN e dos Programas
Operacionais.

O principio da parceria traduz-se no estimulo a participacdo dos agentes relevantes ao longo dos processos
de planeamento e operacionalizacdo das avaliagcdes, bem como na andlise dos seus resultados. Em
especial, a dimensdo da parceria entre a Comissdo e o Estado-Membro merece ser destacada, tendo em
consideracdo a disposicdo regulamentar que determina que os objectivos dos fundos séo realizados no
ambito de uma estreita cooperacdo entre ambos, abrangendo “a preparacdo, a execugdo, O
acompanhamento e a avaliacdo dos programas operacionais”.

O principio da transparéncia traduz-se na divulgacao publica dos resultados mais relevantes das avaliagdes,
bem como na promocéao da respectiva utilizacdo como recurso para a qualificacdo do debate publico. Nesse
sentido, as entidades responsaveis pela promocdo das avaliacbes tomardo as medidas consideradas
necessarias a adequada disseminacao das suas conclusoes.

Péag. 2 de 18



W4 Rumos

. o Plano de Avaliacéo
‘ Programa Operacional de Valorizagio

do Potencial Humano
e Coesdo Social da RAM

Al. Enquadramento normativo comunitario e nacional

Os Regulamentos comunitarios, a legislacdo nacional (em especial o Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de
Setembro, que define o modelo de governagédo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 e
dos respectivos PO e estabelece a estrutura organica relativa ao exercicio das fungées de monitorizacédo, de
auditoria e controlo, de certificacdo, de gestdo, de aconselhamento estratégico, de acompanhamento e de
avaliacdo) e os Programas Operacionais, fornecem o enquadramento necessario a definicdo e aplicacdo do
Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013.

O Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 é aprovado pela Comissdo
Ministerial de Coordenacdo do QREN, sob proposta do Observatério do QREN.

O Plano de Avaliagdo tera, ainda, em consideracdo as propostas de todas as Autoridades de Gestao dos
Programas Operacionais e do IFDR e IGFSE, compreendendo, assim, os exercicios de avaliagcao previstos
na fase de preparacdo do Plano, para o periodo 2007-2013, sendo que pelo menos anualmente ou sempre
gue se justifique, sera objecto de actualizagao de acordo com os procedimentos previstos no quadro da rede
de avaliacdo e dos normativos aplicaveis.

As componentes do Plano relativas ao Programa Rumos sdo objecto de prévia apreciacdo pelos
intervenientes na gestao do Programa, sendo as mesmas aprovadas e, em resultado, o proprio Plano, pela
Autoridade de Gestdo do Programa.

A2. Quadro Institucional para o Planeamento e operacionalizacédo da avaliacédo

O planeamento e a operacionalizacdo da avaliagcdo do QREN e dos Programas Operacionais tém como
suporte o seguinte quadro organizativo:

U Rede de Avaliacdo do QREN 2007-2013, composta pelo Observatério do QREN, que coordena, por
representantes dos Centros de Racionalidade Tematica e dos Centros de Observagdo das
Dindmicas Regionais, por representantes do IFDR, do IGFSE e das Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais;

U Unidades de Avaliacdo, entendidas como 6rgaos techicamente competentes para, ao nivel de cada
Programa Operacional, apoiar a gestdo no planeamento, lancamento e acompanhamento dos
exercicios de avaliagcdo a realizar no periodo 2007-2013, tanto de natureza operacional, como de
natureza estratégica.

A Rede de Avaliacdo do QREN tem como funcdes principais contribuir para a preparacdo e acompanhar a
execucdo do Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013, sistematizando a
informacdo e as propostas de exercicios de avaliagdo a realizar por iniciativa das diferentes entidades
representadas, no sentido da sua harmonizacéo e articulacao.

A iniciativa e a responsabilidade pela execucdo de avaliacdes no ambito de cada Programa Operacional,
tanto de natureza estratégica como de natureza operacional, incumbem a respectiva Autoridade de Gestao.

As Autoridades de Gestdo de cada Programa Operacional incluirdo nas suas propostas as recomendacoes
especificas que vierem a ser aprovadas pelas respectivas Comissdes de Acompanhamento ou pelos Orgéos
de Aconselhamento Estratégico (no caso dos Programas Operacionais Regionais do Continente) e, em
especial, as que decorram da identificacdo — designadamente, com base nos indicadores de desempenho —
de desvios relevantes entre os progressos verificados e os objectivos fixados ao nivel de cada eixo
prioritario.
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B. AVALIACAO “ON GOING” AO PROGRAMA RUMOS
B1. Acompanhamento e Monitorizacdo Estratégica — Conceitos e operacionalizacdo

1.1. Gestéo estratégica das politicas publicas

A gestéo estratégica das politicas publicas, nas suas mdltiplas vertentes, constitui um instrumento relevante
no processo de planeamento e avaliacdo do desenvolvimento regional conforme é reconhecido e alertado
por diversos documentos de referéncia da Comissdo Europeia e, de uma forma mais global, por publicagcbes
de caracter tedrico, em vasta literatura disponivel. A gestao estratégica posiciona-se no terreno da eficacia
das politicas publicas, na perspectiva da mobilizacdo/utilizacdo/gestdo ajustada dos recursos,
designadamente dos recursos de financiamento, aos objectivos e resultados a alcancar.

No caso das IntervengBes Operacionais Regionais, a perspectiva de gestao estratégica confronta-se com a
necessidade de encontrar respostas que permitam equacionar os grandes desafios em presenga nesta nova
geracao de politicas publicas da coesao, designadamente:

U A articulagdo activa entre competitividade econémica, coesdo social e territorial e sustentabilidade
ambiental;

U A operacionalizacdo dos processos de mobilizacdo e gestdo de recursos, num quadro em que é
necessario associar participagdo/negociagéo/decisao;

U O equilibrio entre eficacia e eficiéncia, num contexto norteado pelas exigéncias da equidade.

Estes desafios e pressupostos associados a gestdo estratégica das politicas publicas, confrontam-se com
uma complexa cadeia de efeitos directos, indirectos e induzidos que sdo postos em marcha ndo apenas
pelas dinamicas introduzidas pelos instrumentos de financiamento (p.e., Programas Operacionais Tematicos
ou Regionais), mas também pelas politicas publicas que interferem nos dominios da intervencao/eixos
prioritarios daqueles Programas (p.e., via planos sectoriais especificos e planos de ordenamento), como,
ainda, pelas estratégias de investimento/prioridades proprias dos agentes econdmicos, sociais e culturais.

Nesta perspectiva, a gestdo estratégica das politicas publicas é colocada perante a necessidade de
assegurar mecanismos de “gestdo em rede” que contribuam para a referida “articulagédo activa” tanto dos
resultados e impactos das Intervengdes, como dos intervenientes na gestdo e das entidades beneficiarias
dos recursos mobilizados no contexto dessas Intervencoes.

No ambito do novo periodo de programacao dos fundos estruturais, os Documentos de Orientacdo enfatizam
a necessidade de promover a eficacia da governagéo (instituida como uma das cinco Prioridades do QREN)
atribuindo especial relevancia a concepcdo e desenvolvimento de instrumentos de monitorizagdo
estratégica, justamente entendidos como um dos contributos para operacionalizar as condi¢Ges de suporte
indispensaveis a gestéo estratégica do QREN e dos novos Programas.

Tendo presente, a estrutura de objectivos estratégicos regionais, o enquadramento da Madeira no actual
ciclo de mobilizagdo dos fundos estruturais (Regido do Objectivo Competitividade Regional e Emprego), o
perfil de Programas Operacionais e o0 modelo de gestdo proposto, a fungdo acompanhamento e monitorizagdo
estratégica deve responder a seguinte arvore de objectivos:
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Objectivos globais

Plano de Avaliacéo

Objectivos operacionais

Monitorizacdo da convergéncia e sinergia
entre os diferentes Programas/fundos
estruturais, orientada para a implementagéo
dos objectivos estratégicos do PDES 2007-
2013.

Articular a “fungdo acompanhamento” com a
“func@o avaliagdo”, designadamente no
quadro do denominado Plano Global de
Avaliacdo dos Programas (Racionalidade
Tematica dos Centros de Observagdo das

Dinamicas Regionais)"”.

U Melhoria dos niveis de gestdo e | U
acompanhamento dos resultados e efeitos
das politcas e dos Programas nos
objectivos das politicas publicas regionais
(nomeadamente, sectoriais e de
ordenamento).

Preparar informagao estratégica de suporte
para as instdncias de parceria que
acompanham a gestdo e desenvolvimento
dos Programas.

.
® De acordo com o texto dos Programas referente a esta matéria a Madeira irA acompanhar o processo e actividades

destes Centros tendo em vista beneficiar do conhecimento e das boas préaticas relevadas nesse ambito.

1.2. Pressupostos de estruturacao

Os documentos de referéncia que foram preparados pelo Observatorio do QREN (cite-se, p.e., na fase
inicial, o Documento “Avalia¢do on going do QREN e dos Programas Operacionais 2007/2013 — Orientac¢des
Gerais”, 2007), foram desenvolvendo e fixando uma abordagem de enquadramento dos processos de
avaliacdo que compreendia a explicitacdo dos lacos de articulagdo com o conceito de monitorizacéo
estratégica, um instrumento relevante na éptica da “promocéo da eficacia da governacao”, uma das cinco
prioridades estratégicas do QREN.

A necessidade de adoptar para a monitorizacédo estratégica uma forte complementaridade entre a funcao
avaliacdo e a funcdo acompanhamento, destinava a esta um papel de “afericdo regular e sistematica da
evolucdo das operagBes com base na informacdo de natureza financeira ou associada a indicadores (de
processo, de realizacbes ou de resultados), em geral disponivel nos sistemas de informacao”, uma
perspectiva recuperada (de modo estruturado e aprofundado) no Sistema de Monitorizacdo do QREN (cf.
Documento do CTC/QREN, de 26 de Setembro de 2008).

Numa perspectiva mais global, a monitorizacéo estratégica devera estruturar capacidades que assegurem a
combinacdo, entre outros, dos seguintes elementos: (i) elementos de acompanhamento (sistema de
informacao, visitas a projectos, entrevistas a responsaveis e técnicos, etc.) que veiculem conhecimento
empirico sobre a evolugéo da execucgédo dos projectos e o andamento das diversas tipologias de intervengéo
dos Programas; e (ii) elementos resultantes de processos de avaliagdo globais, com objectivos especificos
ou de natureza tematica.

Na optica da monitorizagdo estratégica, este primeiro pressuposto (combinagdo acompanhamento/
avaliacdo) tem um corolario ligado a utilizacdo da “mais valia dos processos de avaliacdo”, ou seja, a
necessidade de garantir um aproveitamento na Optica da gestdo e decisdo politica dos resultados das
avaliagcbes, com vantagem para a implementacgéo das intervencodes.

Um segundo pressuposto para o adequado funcionamento da monitorizacdo estratégica remete para as
articulacdes a assegurar com a denominada “rede inter-institucional” — Rede de Avaliagdo do QREN 2007-
2013, da qual fazem parte as entidades que constituem o sistema de monitorizagao estratégica do QREN e
as Autoridades de Gestdo dos Programas.

No caso concreto da Regido Autonoma da Madeira, as solugcdes adoptadas em matéria de gestdo das
Intervengbes Operacionais, nomeadamente no caso do Programa Rumos, ampliam as necessidades de

Péag. 5 de 18



W4 Rumos

. o Plano de Avaliacéo
‘ Programa Operacional de Valorizagio

do Potencial Humano
e Coesdo Social da RAM

articulacdo em vista da existéncia de responsabilidades institucionais distintas entre os Eixos do Programa
(delegacdo de um conjunto de competéncias em gestores de Eixo, organicamente dependentes de
diferentes Secretarias Regionais), de acordo com o Decreto Legislativo Regional que define o modelo de
programacédo dos Programas Operacionais Regionais (artigo referente a Execucgéao).

O Capitulo referente as Disposi¢cdes de Execucdo dos PO da RAM para 2007-2013, inclui uma entrada
referente a Monitorizagdo e Avaliacdo que situa a funcdo de monitorizagdo dos Programas a um nivel de
contribuicdo para a “gestao informada e eficiente da aplicagdo dos Fundos”. A fungéo devera contar com os
contributos articulados dos seguintes elementos empiricos:

U Sistemas de indicadores de acompanhamento e desempenho, com destaque para os de realizagdo
fisica e financeira e de producéo de resultados;

U AvaliagOGes de caracter estratégico e operacional ao longo do periodo de programagédo (on going)
centrados na concretizagdo de Objectivos dos Programas e visando apoiar o processo de decisdo e
orientagdo politica dos mesmos.

O Documento de trabalho “Proposta de Plano de Avaliacdo do QREN e PO (Observatério do QREN, 19 de
Setembro de 2008), delimita os objectivos e perspectivas de analise a contemplar em ambos os tipos de
avaliacdo, uma delimitacdo fundamental para arquitectar as propostas do Plano de Avaliagdo do Programa
Rumos:

U Avaliacdo operacional, a focalizar na verificagdo/apreciagdo do “modo como a programacao fisica e
financeira e os compromissos em matéria de gestdo, acompanhamento, controlo e informacéo dos
PO estao a ser prosseguidos e a traduzir-se nos resultados e impactes pretendidos (por relacdo) as
condic¢@es de eficacia e eficiéncia promovidas”, para atingir os mesmos. Trata-se de centrar a andlise
na operacionalizacdo do modelo de gestdo e na relacdo entre a programacdo e a producdo de
resultados e impactes directos decorrentes da execucdo do Programa Operacional.

U Avaliacdo estratégica, centrada no “interface entre a avaliacdo operacional, os objectivos e
prioridades estratégicas definidas” e as altera¢cGes de contexto, com implica¢gbées no desenvolvimento
do Programa. As prioridades tematicas de intervengdo adquirem aqui relevancia particular e
centralidade nas andlises a efectuar, tratando-se de compreender como € que, em determinados
dominios de intervencdo e a nivel regional, estdo a ser alcancados os resultados e efeitos
pretendidos, ao nivel dos Eixos Prioritarios e do Programa, na sua globalidade.

Esta delimitacdo contribui para reforcar a importancia das articulacdes a estabelecer com o processo de
monitorizacdo, designadamente na o6ptica da identificacdo atempada dos denominados “desvios
consideraveis” na execucdo dos Programas. Essa identificacdo devera permitir fundamentar a iniciativa de
realizacéio de processos especificos de avaliagdo de natureza tematica e/ou a (re) orientacdo dos contetidos
a contemplar posteriormente nos exercicios de Avaliagéo Intercalar.

Para efeitos de monitorizacéo estratégica, antevéem-se necessidades de articulagao técnica que assegurem
o preenchimento de requisitos técnicos de suporte ajustados ao que se pretende, designadamente:

U Organizacao de dispositivos de informacado, que apoiem o “acompanhamento das intervengfes dos
fundos comunitarios na RAM” mediante a “recolha e o tratamento de indicadores fisicos e financeiros
necessarios a gestdo e avaliacdo dos apoios concedidos” (cf. atribuicbes do Instituto de
Desenvolvimento Regional, estabelecidas pelo Decreto Legislativo Regional);

U Retroaccdo de elementos analiticos referentes
regional) e aos resultados e efeitos associados
para o desenvolvimento regional sustentavel; e

evolugdo econdmica social (mundial, nacional e

a
a utilizacdo de recursos de financiamento publico

U Elaboracéo de documentos/notas/pareceres que, por um lado, evidenciem os factores de risco e as
condi¢Bes de sucesso (boas praticas) associadas a aplicacdo dos fundos comunitarios na Regiéo e,
por outro lado, proponham medidas de orientacgéo.
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Em termos de relacionamento institucional, os niveis/necessidades de articulagdo deverdo situar-se no
campo do envolvimento, entre outros, dos seguintes intervenientes na cadeia de gestdo e execugdo do
Programa:

U Entidades com responsabilidades de gestdo global do Programa e de responsabilidade pela
execucao de Eixos Prioritarios (Direccdo Regional de Qualificacdo Profissional e Instituto Regional
de Emprego).

U Entidades com responsabilidade de supervisdo da implementacdo do PDES (Vice-Presidéncia do
Governo Regional, Secretaria Regional do Plano e Financas e Secretarias Regionais/Direc¢cbes
Regionais, com tutela dos Dominios Prioritarios do PDES 2007-2013).

U Estruturas de Apoio Técnico com responsabilidade na gestdo do FEDER, FEADER e FEP.
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B2. Arquitectura do Programa Operacional

A tabela seguinte sistematiza os objectivos especificos e os principais dominios de intervencdo e de
investimento constantes do Programa Rumos — Programa Operacional Potencial Humano e Coesao Social.

O Programa integra um conjunto relevante de opcdes estratégicas e de prioridades de intervencdo que
devem constituir parametros de actuacdo para a gestdo e para as entidades beneficiarias, na concepcéo e
desenvolvimento dos seus projectos.

Programa Rumos

Objectivos especificos Tipologias de intervencéo

1.1.1. Sistema de Aprendizagem

1.1.2. Cursos Profissionalizantes

1.1.3. Cursos de Educacdo Formagao
1.1.4. Cursos de Especializagdo Tecnoldgica

U  Elevacdo dos niveis de qualificagdo

escolar e profissional 1.1.5. Cursos de Qualificagéo Profissional de jovens

1.1.6. Educagéo Especial e Reabilitacdo

U1 Combate ao insucesso e a saida escolar
precoce 1.2.1. Cursos de Qualificagdo/Reconverséo/
/Aperfeicoamento e Especializacdo de Activos

U Intensificacdo de formacdo de activos ~ — — <
empregados e desempregados 1.2.2. Formagao Profissional da Administracéo

1.2.3. AcgBes de Formagdo - Consultoria

Eixo 1- Educagéo e U Promogdo da adaptabilidade dos

Formaco trabalhadores e das empresas 1.2.4. Formagcao de docentes e Formadores
U Desenvolvimento da formagdo avancada 1.2.5. Formagdo de Adultos
(I Melhoria da qualidade da educacdo e 1.2.6. Eeconhtgmn_'nento, Validacéo e certificagéo de
formac&o ompeténcias
U1 Estimulo ao desenvolvimento e & 1.2.7. SPOJO a Produgéo de Recursos e Materiais
) o idacticos
melhoria qualitativa das estruturas e
servicos de apoio a educacio e a 1.3.1. Bolsas para Professores e Investigadores
formacéo 1.3.2. Programas e Bolsas de P6s-Graduagéo,
Mestrado, Doutoramento e Pés-
Doutoramento
1.3.3. Cursos de Formagéo Avancada
1.3.4. Projectos de Investigacdo
2.1.1. Estagios Profissionais
2.1.2. Assisténcia e Orientacdo para a Inser¢éo na
Vida Activa
2.2.1. Apoios a criagdo do Proprio Emprego
2.2.3. Prémios & auto-colocacéo
. 2.2.4. Iniciativas Locais de Emprego
U Melhoria das condi¢des de transi¢do para =
avida activa 2.2.5. Formagao/Emprego
.. . s 2.2.6. Clubes de Emprego
U  Melhoria das condicdes de acesso ao — -
) emprego 2.2.7. Substituicdo Temporéria de Trabalhadores
Eixo 2 -Emprego e . ) o ausentes por motivo de Apoios & Familia
Coesdao Social U Reinsercédo profissional de

2.2.8. Desenvolvimento e melhoria das Estruturas e

desempregados e pessoas . b
dos Servigos Publicos de Emprego

desfavorecidas

2.3.1. Integragdo Soécio-profissional de pessoas

U1 Combate & exclusdo dos grupos mais .
desfavorecidas

vulneraveis e a erradicagéo da pobreza

2.3.2. Integragdo Soécio-profissional de pessoas
portadoras de deficiéncia

2.3.3. Empresas de Insercédo

2.3.4. Ocupagéo de Desempregados

2.3.5. Ocupagéo e Formacao de Beneficiarios do
Rendimento Social de Inser¢édo
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Na consolidacdo do Programa Rumos, designadamente na 12 fase de apresentacdo/ organizacdo de
Candidaturas, para contextualizar os instrumentos de monitorizacdo e os processos de avaliacéo a articular,

Plano de Avaliacéo

adquirem especial relevancia os seguintes instrumentos:

U Documento relativo as responsabilidades de gestédo entre a Autoridade de Gestdo e os Organismos

Intermédios.

U Documento relativo aos critérios de seleccao; e

U Regulamentos especificos das diversas Tipologias de Intervengao.

A tabela seguinte procede a uma sistematizacdo do corpo de critérios de selec¢do associados aos Eixos
do Programa, os quais validam, em grande medida, o campo de objectivos estratégicos/dimensbes de
intervencado a concretizar no horizonte 2007-2013, mas estabelecem também uma relevante aproximacéo a
vectores tematicos que reflectem prioridades estratégicas e devem merecer especial atengao, na déptica da

concretizacdo de objectivos especificos dos Eixos Prioritarios.

Programa Rumos

Dimens6es-chave dos critérios de selecgdo

U Necessidades de qualificagdes e de competéncias no ambito do reforco da competitividade e
da produtividade da economia da RAM;
U1 Garantia majorada de empregabilidade dos formandos;
U Integracdo no Catalogo Nacional de Qualificages/Correspondéncia a referenciais de formagéo
aprovados.
U Incorporagdo de uma abordagem sectorial, profissional e regional em todo o processo
formativo, desde o diagnoéstico de necessidades a avaliagdo da formagéo;
Eixo 1 — Educagéo e u Pnondade_ a activos (_ie empresas em reestruturacado ou com projectos mtggrados de
Formaca desenvolvimento organizacional, devendo haver uma coeréncia entre a formacdo e esses
cao
processos;
U Necessidades de qualificagbes e de competéncias no ambito do reforco da competitividade e
da produtividade da economia da RAM;
U Projectos integrados com outros apoios, p.e., no ambito dos Sistemas de Incentivos.
U Dupla certificagdo ou integragdo em formagéo modulares certificAveis no ambito de processos
de RVCC;
U1 Garantia majorada de empregabilidade dos formandos;
U Prioridade a puiblicos com baixos niveis de escolarizacdo e de qualificagéo profissional.
U Projectos que assegurem melhores condiges de empregabilidade apés o estagio;
U Projectos de entidades que tendo participado em programas desta natureza em anos
anteriores, tenham apresentado resultados;
U Projectos que contemplem publicos desfavorecidos efou com dificuldades de insergdo no
mercado de trabalho;
Eixo 2 - Emprego e Areas de formag&o com maiores dificuldades de insergéo na vida activa.
Coeséo Social
U  Projectos de criagdo de iniciativa empresarial economicamente viaveis;
U Contemplem a criagdo do préprio emprego de publicos desfavorecidos e/ou com dificuldades
de inser¢do no mercado de trabalho.
U Projectos que contemplem publicos desfavorecidos efou com dificuldades de insergdo no

mercado de trabalho.
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C. CONCEPGAO DO PLANO DE AVALIACAO DO PROGRAMA

Cl. Enquadramento Global e Pressupostos para a elaboragcdo do Plano

O texto do Programa Rumos consagrou, de forma sucinta, as orientacfes genéricas do Documento
“Avaliagdo on going do QREN e dos Programas Operacionais, 2007/2013 - Orientacdes Gerais”,
designadamente as seguintes:

a) Gestdo informada e eficiente da aplicagdo dos Fundos — com base numa “fungéo de monitorizagdo dos
PO, para a qual contribuirdo de forma articulada os sistemas de indicadores de acompanhamento e
desempenho e as avaliagdes de caracter estratégico ou operacional.

b) Informacado regular sobre o estado dos Programas — tendo por base a utilizacdo dos indicadores de
acompanhamento e de desempenho — financeiros, de implementagcdo, de realizacdo fisica ou de
producéo de resultados — de suporte ao sistema de gestdo e acompanhamento.

c) Realizacao de avaliagGes ao longo do periodo de programacado — de modo a permitir obter informacéo,
numa base de relativa continuidade, sobre a concretizagdo dos objectivos dos Programas Operacionais
na sua relagcdo com o contexto socio-econdmico externo e do seu contributo para as prioridades
estratégicas do QREN. As Avaliagbes constituem, assim, um mecanismo essencial de apoio ao
processo de decisdo e a orientacdo politica dos Programas Operacionais e, em particular, para
identificar eventuais necessidades de alteragdo a meio de percurso”.

O Documento Proposta de Plano de Avaliacdo do QREN e dos PO estabelece os objectivos e principios
gerais de Avaliacdo, o respectivo enquadramento normativo comunitario e nacional, os mecanismos de
coordenacgdo para a implementacdo do Plano e a proposta de Lista Indicativa de Avaliagbes ao longo do
periodo de vigéncia do QREN e dos Programas Operacionais.

Para efeitos de enquadramento global da Avaliagdo on going do Programa Rumos, importa reter deste
Documento os seguintes elementos-chave:

U Concepgdo geral da Avaliacdo, segundo uma perspectiva flexivel, assente numa abordagem “a
medida das necessidades” do processo de decisdo politica e de uma gestdo mais eficiente dos
recursos disponiveis.

U Elaboracéo de um Plano de Avaliacdo englobando avaliagGes de natureza estratégica e operacional,
segundo uma perspectiva integrada e on going a reflectir no processo de planeamento.

U Estruturacdo de um quadro organizativo que compreende a existéncia dos seguintes instrumentos
técnico-operacionais:

A iniciativa e a responsabilidade pela execucdo de avaliagfes por parte da Autoridade de Gestéo
do Programa Operacional, tanto as de natureza estratégica como as de natureza operacional;

O papel da Unidade de Avaliacdo, a funcionar junto da Autoridade de Gestdo enquanto 6rgao
tecnicamente competente para apoiar o planeamento, lancamento e acompanhamento dos
exercicios de avaliacao a realizar no periodo 2007-2013, tanto de natureza operacional como de
natureza estratégica.
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Tendo presente este enquadramento global, importa fixar alguns pressupostos a que devera obedecer a
programacao das actividades de Avaliacéo.

U O Plano de Avaliacdo do Programa Rumos, segue as orientagcdes constantes dos Documentos da
Comissdo Europeia referentes a esta importante vertente da gestdo e desenvolvimento dos
Programas de modo, ndo tanto a prestar contas (matéria das actividades de gestdo e controlo
estabelecidos) mas, sobretudo, numa perspectiva de valorizar os resultados alcancados e corrigir,
em tempo, eventuais desvios face aos objectivos e metas e (re) orientar as modalidades de
intervencao se tal se justificar.

U O Plano de Avaliagdo do Programa Rumos, acompanha as actividades do ciclo de avaliacdo do
QREN, dos Programas Operacionais Tematicos e dos Programas Operacionais Regionais
assegurando condicfes de reflexdo e partilha de informacgéo, no contexto mais vasto da observagéo
das dinamicas regionais dos aprofundamentos em dominios tematicos de intervencéo, em suma, de
monitorizagao de resultados das politicas publicas objecto de financiamento pelos fundos estruturais.

U O Plano de Avaliacdo do Programa Rumos, assume uma visao de ciclo para o periodo 2007/2013 e
inclui perspectivas de trabalhos mais especificas no horizonte 2010, correspondente ao primeiro
terco de execucdo dos Programas, sem prejuizo de proceder a ajustamentos anuais que as
dindmicas de gestdo e desenvolvimento das Interven¢des venham a justificar.

U O Plano de Avaliagdo do Programa Rumos, adopta uma perspectiva predominantemente estratégica
valorizando dimens@es de intervencdo de caracter tematico que constituem dominios inovadores e
de potencial valor acrescentado que devem beneficiar de uma monitorizagdo estratégica atenta e
com concentracao de recursos, na Optica do acompanhamento e avaliagéo.

A adopcdo de uma perspectiva predominantemente estratégica tem como corolario a necessidade de
sistematizar um conjunto de matérias/temas que deverdo ser objecto de uma maior atencdo, a partir da
entrada do Programa em velocidade de cruzeiro. Essa atencdo deve centrar-se nas condi¢des de eficacia,
na producdo de resultados e nos efeitos-tipo para que podem contribuir, na optica das finalidades
estratégicas e, designadamente, dos campos de intervencdo com caracteristicas inovadoras que o
Programa introduziu nesta nova geragdo de politicas publicas, que é também nova nas perspectivas e no
guadro de objectivos dos fundos estruturais.

No periodo inicial de vigéncia do Programa (2008-2009), considera-se haver vantagem em conciliar as
perspectivas estratégica e operacional, segundo uma o6ptica de aproximacdo aos elementos de
concretizacdo da mudanca:

(i) por um lado, em matéria de prioridades estratégicas de intervencgéo reflectidas nos Eixos Prioritarios
do Programa; e,

(i) por outro lado, nas mudancas institucionais organicas e de modelo de gestdo (Autoridade de Gestéo
vs. Organismos Intermédios).

Em idéntico sentido, é entendimento da Autoridade de Gestao que as Avaliagbes parcelares (e de caracter
expedito, nesta 12 fase), deveriam adoptar uma perspectiva utilitaria no sentido de contribuirem para
evidenciar caminhos, p.e., em matéria de oportunidades/necessidades de desenvolvimento da oferta
formativa; da qualificacdo de recursos e metodologias de formacdo; e de orientacdo das iniciativas de
reforco da insercdo e empregabilidade.
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C2. Exercicios de Avaliacao a realizar no periodo 2008-2011

As Avaliacdes identificadas neste Plano constituem um compromisso preliminar que devera ser (re)ajustado,
em calendario face as incidéncias do 1° ciclo de execucdo do Programa Rumos.

Exercicios de Avaliacdo a concretizar nos anos de 2008/2009

A orientacdo geral para esta 12 fase consiste em realizar trabalhos que correspondam a uma logica de
proximidade a Monitorizagdo, propiciadora da identificacdo de desvios relevantes face aos objectivos
fixados. Tem-se em vista assegurar uma adequada articulagdo entre uma vertente de operacionalizagéo e
uma vertente tendencialmente estratégica, ainda que centrada na perspectiva da introducdo de
ajustamentos considerados necessarios no sistema de gestdo/governacdo do Programa e na relacdo do
perfil de candidaturas com as prioridades estratégicas reflectidas nos Eixos Prioritarios do Programa.

Exercicios de Avaliacdo a realizar no periodo 2010-2011

Neste periodo de consolidacdo das dinamicas de execucdo do Programa Rumos, deve ser privilegiada a
articulacao entre as vertentes operacional e estratégica contemplando:

i

i

Avaliagdo intermédia centrada no modelo/solucdes de gestdo adoptadas para o Programa Rumos
(global e por Eixos Prioritarios).

Avaliagbes Tematicas

As componentes de avaliagdo tematica devem adoptar como entradas-chave, as dimensdes-
problema e as necessidades prioritarias a que os Eixos Prioritarios e as diversas Tipologias de
intervencdo procuram dar resposta (p.e., formacéao inicial de caracter profissionalizante; diferentes
percursos/modalidades formativas e regimes de certificacdo; formacdo inserida em dindmicas
vocacionalmente sectoriais; formacdo de activos empregados; formacdo de desempregados;
percursos individuais de formacdo; apoios ao emprego; e apoios aos sistemas de educacao,
formacgdo e emprego).

Na éptica da articulagdo entre a monitorizacédo estratégica, a monitorizacdo operacional e financeira
e o Plano Global de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais, as propostas concretas de
AvaliagGes tematicas, deverédo integrar a actualizagdo do Plano de Avaliagdo do Programa Rumos.

Paralelamente, pretende-se contemplar (em condi¢des a especificar nos diferentes exercicios de
Avaliagdo) uma componente de andlise que permita expressar a relevancia da Estratégia Europeia
para o Emprego/Estratégia de Lisboa nas Intervengc6es FSE na Regido de modo a obter uma
adequada contextualizacdo dos elementos que interferem com a concretizacdo das Prioridades e
das Directrizes da EEE/Plano Regional de Emprego, sendo de salientar nessa perspectiva as
seguintes tematicas-chave de avaliacdo

Avaliagdo do impacte na empregabilidade dos apoios a formagcéo inicial de dupla certificagao.
Avaliacdo de resultados da formacéo — consultoria, na modernizacdo das empresas.

Avaliagdo de resultados e efeitos das diversas modalidades de apoio a criagdo de emprego.
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Participacdo da Regido e do Programa Rumos nos processos de Avaliacdo Global do QREN e dos
Programas Operacionais

De acordo com o Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013, a Autoridade de
Gestdo do Programa Rumos acompanha os seguintes exercicios de avaliacdo que correspondem a
exercicios de avaliagdo de caracter global e estratégico do QREN e dos Programas Operacionais a
desenvolver ao longo da vigéncia dos Programas:

i

Avaliagéo Global da Implementacdo do QREN no periodo 2007-2008

Esta Avaliacdo de natureza estratégica, da responsabilidade do Observatério do QREN e a realizar
no 2° semestre de 2009, tem como objectivo pratico contribuir para o Relatério Estratégico Nacional
(a entregar a Comissdo Europeia até ao final do ano de 2009). Os seus principais objectivos sdo o0s
seguintes:

(i) Avaliar, com base na execucdo até a data, o contributo das Intervengdes Operacionais no
ambito do QREN para os objectivos da Politica de Coesao.

(i) Avaliar, com base na execucdo até a data, o contributo das Intervengdes Operacionais no
ambito do QREN para a prossecuc¢éo das Orientacdes Estratégicas Comunitarias.

(iii) Avaliar, com base na execucdo até a data, o contributo das Intervengdes Operacionais no
ambito do QREN para a prossecucdo dos respectivos objectivos globais.

Avaliagédo Intercalar do Impacte Macroeconémico do QREN 2007-2009

Esta Avaliacdo de natureza estratégica, da responsabilidade do Observatério do QREN e a realizar
no 3° semestre de 2010, tem como objectivos:

(iv) Estimar, com base na execucédo global nos anos 2007, 2008 e 2009, o impacte do QREN sobre
as principais variaveis macroeconomicas (Produto, VAB, Consumo Privado, Investimento,
Emprego, Balanca de Bens e Servigos), no curto, médio e longo prazo.

(v) Estimar, com base na execucdo global nos anos 2007, 2008 e 2009, o efeito agregado do
QREN e dos QCA sobre as principais variaveis macroeconémicas no curto, médio e longo
prazo.

AvaliagGes Tematicas Globais

A realizar durante os anos de 2010/2011, tendo como objectivo especifico avaliar o contributo das
varias Intervenc6es Operacionais para os objectivos gerais do QREN.

Avaliacéo Intercalar do QREN 2007-2010

Esta Avaliacdo de natureza estratégica, da responsabilidade do Observatério do QREN e a realizar
até ao final do 4° trimestre de 2011, tem como objectivos:

(vi) Avaliar, com base na execucdo até a data, o contributo das Intervengdes Operacionais no
ambito do QREN para os objectivos da Politica de Coesao.

(vii) Avaliar, com base na execucdo até a data, o contributo das Intervengdes Operacionais no
ambito do QREN para a prossecucéo das Orientacdes Estratégicas Comunitarias.

(viii) Avaliar, com base na execucdo até a data, o contributo das Intervengdes Operacionais no
ambito do QREN para a prossecucdo dos respectivos objectivos globais.

Avaliagdo Global da Execugéo do QREN no periodo 2007-2011
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Esta Avaliacdo de natureza estratégica, da responsabilidade da Autoridade de Gestdo dos
Programas Operacionais e a realizar até ao final do 2° trimestre de 2012, tem como objectivo pratico
contribuir para o Relatoério Estratégico Nacional (a entregar a Comissao Europeia até ao final do ano
de 2012) sobre o contributo dos Programas co-financiados pelos Fundos para os objectivos da
Politica de Coeséo e as Orientagcdes Estratégicas Comunitarias.

C3. Fichas Sintese dos Exercicios de Avaliacdo a realizar no periodo 2008-2011

Avaliacdo da Operacionalizagcdo do Programa Rumos no Contexto da Estratégia do QREN no periodo

2007-2008

U Avaliar a pertinéncia dos dispositivos de gestdo e acompanhamento,
nomeadamente face ao desenvolvimento das prioridades estratégicas do
Programa, com especial relevo para as que decorrem do PDES 2007-2013.

U Avaliar a adequacéo das modalidades de operacionalizag&o adoptadas pelo
Programa, na éptica da prossecugéo das prioridades estratégicas do QREN,

N L reflectidas nos respectivos Eixos Prioritarios.
Principais objectivos .. ) . ) ) ) )
U Avaliar as dindmicas de execugdo das tipologias de intervencdo dos Eixos

Prioritarios do Programa, a luz da pertinéncia das candidaturas aprovadas,
face as expectativas de concretizacdo das prioridades estratégicas do
Programa e dos objectivos especificos dos seus Eixos.

U Identificar e caracterizar eventuais desvios significativos na execucéo dos
Eixos Prioritarios do Programa.

U As mudancas institucionais e organicas e de modelo de gestdo adoptadas,
revelam-se operacionais e propiciadoras de melhorias de eficacia e
eficiéncia?

U As solugdes adoptadas para operacionalizar a gestéo e desenvolvimento do
Programa revelam-se adequadas as necessidades resultantes da
concretizagao dos objectivos e metas estabelecidos?

U O modelo de langamento do Programa divulgagéo e fases de abertura de
candidaturas revelou-se adequado a eficacia de gestdo e dinamica de
execucgao das diversas tipologias de intervencédo?

U O perfil dos promotores de pedidos de co-financiamento revela capacidades
e adequacdo potencial a concretizagdo dos objectivos dos Eixos Prioritarios
do Programa?

U As dinamicas de procura dos promotores e a qualidade das candidaturas de
apoios apresentadas nas diversas tipologias de intervengéo, correspondem
ao perfil esperado?

Principais questdes de avaliagio U  As dinamicas de procura _dos promot_ores ea _qualld_ade das c_andldatu[as
(exemplos) apresentadas para apoio nas diversas tipologias de intervencao,
correspondem as dimensdes-chave incentivados pelos critérios de selec¢édo
dos Eixos Prioritarios do Programa?

U As candidaturas apresentadas e aprovadas revelam-se adequadas face as
orientagOes estratégicas relativas ao reforco da competitividade da economia
regional?

U As candidaturas apresentadas e aprovadas revelam-se adequadas face ao
refor¢o da integracdo e empregabilidade dos formandos?

U As candidaturas apresentadas e aprovadas revelam-se adequadas face a
prioridade a atribuir a publicos com baixos niveis de escolarizacdo e
qualificagdo profissional?

U O perfil de critérios de seleccdo adoptados para a apreciagdo e
hierarquizacdo das candidaturas tem permitido apoiar candidaturas
pertinentes a luz das necessidades de cumprimento de objectivos e metas
definidas?

U O perfil e dimens&o dos projectos apoiados garantem a concretizagéo das
metas estabelecidas pelos Eixos Prioritarios do Programa RUMOS?
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Plano de Avaliacéo

Programa Operacional de Valorizagio

Avaliacdo da Operacionalizagcdo do Programa Rumos no Contexto da Estratégia do QREN no periodo

2007-2008

Utilizagdo especifica dos resultados
da avaliagcdo

Os resultados da avaliagdo da operacionalizacdo destinam-se a reforcar as
condicdes de suporte a gestdo e desenvolvimento do Programa, na dupla 6ptica da
melhoria da eficicia e da eficiéncia das realizacdes e da pertinéncia das dinamicas
de resultados e efeitos face aos objectivos e metas definidas.

Nesta dupla perspectiva, os resultados da avaliagdo de operacionalizagdo devem
fundamentar (re) ajustamentos, nomeadamente nos dominios seguintes:

U Delegagéo de competéncias entre a Autoridade de Gestéo e entidades as
quais foram atribuidas responsabilidades pela execugdo dos Eixos
Prioritarios;

U Regulamentacéo especifica das Tipologias de Intervencao

U Divulgacdo das tipologias de intervencdo junto de entidades de
intermediacdo e interface, bem como de potenciais promotores
(metodologia de langcamento dos periodos de abertura de candidaturas);

U Dinamizagéo e recepcgéo de candidaturas, modelo de andlise de projectos
e aplicacdo da grelha de andlise/critérios de seleccao;

U Formularios de candidatura (qualidade e utilidade dos outputs);
U Condigdes de elegibilidade e de selectividade, etc.).

Incidéncia programatica

Programa Rumos

Ambito territorial

RAM

Ambito temaético

Operacionalizagdo

Procedimento de Contratacdo
recomendado

Com recurso a equipa interna, sob orientagdo técnica de consultoria externa
especializada.

Requisitos para a andlise de
resultados e das conclusdes

Comissdo Governamental de Orientacdo, Autoridade de Gestdo, Comissdo de
Acompanhamento e Observatério do QREN

Requisitos para o acompanhamento
da avaliagcdo

Equipa de Acompanhamento integrando a Autoridade de Gestdo do Programa
Rumos, o IGFSE e o Observatério do QREN

Requisitos minimos de divulgagéo

Sumaério executivo, disponivel nos websites do Programa Rumos, do QREN e da
Comisséo Europeia

Responsabilidade pelo lancamento
da avaliagcdo

Autoridade de Gestdo do Programa Rumos

Responsabilidade pelo
acompanhamento das
recomendacgdes

Autoridade de Gestdo do Programa Rumos com a colaboragdo do Observatério do
QREN

Calendario do langamento *

Até ao final do 4° trimestre de 2008

Calendério da realizagéo

Até ao final do 3° trimestre de 2009

Fonte de financiamento prevista

Assisténcia Técnica

Estimativa de custo

n.a.

(*) Calendéario do langamento do respectivo procedimento para o desenvolvimento da avaliagdo em causa condicionado pela
data em que o Plano de Avaliacéo for aprovado pela Comissdo Ministerial de Coordenacéo do QREN.
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Programa Operacional de Valorizagio

Plano de Avaliacéo

Avaliac6es tematicas no ambito dos Eixos Prioritarios/Prioridades estratégicas

do Programa Rumos
- Quadro de Referéncia -

Principais objectivos

A perspectiva a adoptar nas Avaliages Teméticas deve ter em conta a utilidade a
proporcionar pelos resultados em vista da (re)orientacdo dos instrumentos de politica
subjacentes aos Eixos Prioritarios do RUMOS, os quais respondem a prioridades e dominios
estratégicos de intervengdo consagrados no PDES 2007-2013.

Paralelamente, importa ter presente os contributos para a concretizagdo dos compromissos
do Plano Regional de Emprego e da propria Estratégia de Aprendizagem ao Longo da Vida,
com peso determinante nos avancos em direccdo aos objectivos da Estratégia de Lisboa
Renovada, em matéria de desenvolvimento do potencial humano.

U Avaliar a relevancia e a pertinéncia da prioridade tematica de intervengao(*) no quadro
das alteragdes verificadas face ao contexto de partida.

U Avaliar as dinamicas da procura e a eficacia das intervengdes desenvolvidas, tendo
em vista eventuais reorientagdes ou redimensionamento de prioridades (afectagéo de
recursos, critérios de selecgao, ...).

U Avaliar o desempenho dos dispositivos de gestio e acompanhamento que mais
directamente influenciam a concretizacdo de objectivos da prioridade temética de
intervencao.

(*)[Exemplos-tipo a consolidar: formacdo inicial, de caracter profissionalizante; diferentes
percursos/modalidades formativas e regimes de certificagdo; formagéo inserida em dinamicas
vocacionalmente sectoriais; formacédo de activos empregados; formacéo de desempregados;
percursos individuais de formag&o; apoios ao emprego; e apoios aos sistemas de educacéo,
formacéo e emprego].

Principais dimensdes/questdes
de avaliagdo (exemplos)

U Andlise das alteragdes ocorridas face ao contexto de partida das dimensdes-
problema/necessidades de intervengdo, com reflexos na pertinéncia e coeréncia da
prioridade temética de intervengao.

U Andlise do perfil de resultados e efeitos alcancados pelos projectos/acgdes co-
financiados, segundo a estrutura l6gica de objectivos associados a prioridade tematica
de intervencao,

U1 Analise da capacidade técnica e institucional das entidades promotoras para a

concretizagdo dos objectivos operacionais associados a prioridade temética de
intervencao.

U Identificagdo dos impactos gerados pelas dinamicas de realizagdo e resultados dos
projectos/ac¢des apoiadas no ambito da prioridade temaética de intervengao.

U Andlise das articulages existentes com outros instrumentos de intervencéo e co-
financiamento, segundo as complementaridades e elementos de alavancagem
induzidos no desempenho global da prioridade temética de intervengé&o.

U Andlise do modelo de gestdo e das solucdes adoptadas em termos globais e no
quadro das responsabilidades de gestdo atribuidas ao nivel dos Eixos Prioritarios,
segundo as implicagbes induzidas no desempenho da prioridade tematica de
intervencao.

U Analise dos contributos das tipologias de intervencédo enquadradas pela prioridade
temaética, para a concretizagdo das Prioridades/Directrizes da EEE/Plano Regional de
Emprego.

Utilizagdo especifica dos
resultados da avaliagdo

U Fundamentagdo de eventuais (re) orientacdes das necessidades prioritarias de
intervencao.

U Formulagdo de orientagdes estratégicas e operacionais dirigidas as entidades
beneficiarias e intermédias, com incidéncia nos critérios de selec¢do e/ou condicdes
de acesso as operagdes co-financiadas no ambito da prioridade temaética.

U Fundamentagdo especifica de suporte a eventuais necessidades de reprogramagcéo
interna, resultantes do reequilibrio entre prioridades tematicas.
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W4 Rumos

do Potencial Humano
e Coesdo Social da RAM

A

Plano de Avaliacéo

Programa Operacional de Valorizagio

Avaliac6es tematicas no ambito dos Eixos Prioritarios/Prioridades estratégicas

do Programa Rumos
- Quadro de Referéncia -

Incidéncia programética

Programa Rumos

Ambito territorial

RAM

Ambito temaético

[A definir cf. exemplos-tipo indicados]

Procedimento de Contratacdo
recomendado

Ajuste directo

Requisitos para a anélise de
resultados e das conclusdes

Comissdo Governamental de Orientacdo, Autoridade de Gestdo, Comissdo de

Acompanhamento e Observatério do QREN

Requisitos para o
acompanhamento da avaliagdo

Equipa de Acompanhamento integrando a Autoridade de Gestdo do Programa Rumos, o
IGFSE e o Observatério do QREN

Requisitos minimos de
divulgacéao

Sumério Executivo, disponivel nos websites do Programa Rumos, do QREN e da Comissao
Europeia

Responsabilidade pelo
langamento da avaliagdo

Autoridade de Gestédo do Programa Rumos

Responsabilidade pelo
acompanhamento das
recomendacgdes

Autoridade de Gestédo do Programa Rumos com a colaboragdo do Observatério do QREN

Calendario do langcamento

Ao longo de 2009, 2010 e 2011

Calendério da realizagéo

Ao longo de 2010 e 2011

Fonte de financiamento
prevista

Assisténcia Técnica

Estimativa de custo

Até 75.000 €, por Avaliacdo Temética
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W4 Rumos

A

do Potencial Humano
e Coesdo Social da RAM

Programa Operacional de Valorizagio

Plano de Avaliacéo

Avaliacao Intercalar do Programa Rumos (2007-2010)

Principais objectivos

U Avaliar a pertinéncia e a coeréncia (global e por Eixo Prioritario) face &s
alteracdes do contexto de partida e aos niveis de concretizagdo das
prioridades estratégicas do PDES 2007-2013, designadamente dos
dominios de intervencdo consagrados nos Eixos Prioritarios do Programa.

U Avaliar a performance e o impacte do PO numa fase intermédia do seu
periodo de vigéncia.

U Avaliar o grau de concretizagdo das prioridades estratégicas do Programa e
dos objectivos especificos dos Eixos Prioritarios.

Avaliar o modelo e solu¢des de gestdo adoptadas para o Programa (em
termos globais e segundo as responsabilidades de execugdo dos Eixos
Prioritarios).

c:

Principais questdes de avaliacdo
(exemplos)

Qual o grau de cumprimento dos indicadores de realizagdo e resultado?
Quais as explicagdes para o perfil de desempenho observado?
O perfil de execucéo corresponde ao esperado?

Quais as mudancas induzidas sobre as dimensdes-problema caracteristicas
da situagéo de partida?

CCcCcC

c:

Qual o impacto global da execucdo do PO até a data nas principais
variaveis ligadas as prioridades do QREN referentes a Agenda Tematica do
Potencial Humano, no curto, médio e longo prazo?

Utilizag&o especifica dos resultados da
avaliacdo

U Reforgo da coeréncia e racionalidade das prioridades estratégicas de
intervencao.

U Melhoria de eficAcia e eficiéncia na afectagdo dos
financiamento.

recursos de

U  Demonstragdo de impactes ao nivel de cada Eixo Prioritario e relagdo com
os objectivos das politicas activas de emprego subjacentes a intervencdo
dos Eixos Prioritarios.

U  Fundamentagdo de eventuais necessidades de reprogramagao interna do
PO.

U Fundamentagdo de eventuais (re)
gestdo/responsabilidades de execugao.

ajustamentos do modelo de

Incidéncia programética

Programa Rumos

Ambito territorial

RAM

Ambito tematico

Global

Procedimento de Contratacdo
recomendado

Concurso publico

Requisitos para a andlise de resultados
e das conclusdes

Comissdo Governamental de Orientagdo e Comissdo de Acompanhamento dos PO
da RAM

Requisitos para o acompanhamento da
avaliacdo

Equipa de Acompanhamento integrando a Autoridade de Gestdo do Programa
Rumos, o IGFSE e o Observatério do QREN

Requisitos minimos de divulgacao

Sumario Executivo, disponivel nos websites do Programa Rumos, do QREN e da
Comisséo Europeia

Responsabilidade pelo lancamento da
avaliacdo

Autoridade de Gestdo do Programa Rumos

Responsabilidade pelo
acompanhamento das recomendacdes

Autoridade de Gestédo do Programa Rumos com a colaboragdo do Observatério do
QREN

Calendério do langamento

Até ao final do 4° trimestre de 2010

Calendério da realizagédo

Até ao final do 2° trimestre de 2011

Fonte de financiamento prevista

Assisténcia Técnica do PO

Estimativa de custo

(A definir)
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