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Nota Introdutoria

A Autoridade de Gestido (AG) apresenta a Comissao de Acompanhamento (CA), para analise e aprovagao, um relatorio
anual sobre a execugio do Programa Operacional de Valorizagio do Potencial Humano e Coesdo Social da Regido
Autonoma da Madeira, adiante designado Programa Rumos, apos o que o mesmo devera ser apresentado a Comissao
Europeia (CE) (nos termos do artigo 67° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de || de Julho).

A coordenagao global do Relatorio de Execugao Anual coube ao Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR), enquanto
Autoridade de Gestdo do Programa Rumos, em articulagio com os contributos de cada organismo associado a gestao,
nomeadamente a Direcgdo Regional de Qualificagao Profissional (DRQP) e o Instituto Regional de Emprego (IRE).

O Relatorio agora apresentado segue o disposto no Anexo XVIII do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo, de 8
de Dezembro., bem como as observagoes transmitidas pela Comissao Europeia aquando da apreciagao do Relatorio de
Execugao de 2007 foram igualmente tomadas em consideragdo. Pretendeu-se dar informagao que possibilitasse a analise
anual do Programa Operacional, de acordo com o estipulado no artigo 68° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho, de || de Julho.
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Sumario Executivo

O Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesao Social da Regiao Autonoma da Madeira, adiante
designado Programa Rumos, é um instrumento do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional com aplicagao exclusiva
na Regiao Autonoma da Madeira (RAM). Este Programa foi aprovado pela Comissao Europeia através da Decisao C(2007)
4622, de 5 de Outubro, o que permite a RAM co-financiar operagdes no ambito do Fundo Social Europeu (FSE).

Tendo o ano de 2008 sido marcado pelo inicio da apresentagdo de candidaturas, verificamos, como seria expectavel, que
o Programa apresenta uma grande adesdo por parte dos potenciais beneficiarios ao mesmo, pois foram apresentadas, até
a data, 485 candidaturas (destas 246 haviam merecido aprovagao por parte da Autoridade de Gestdo).

Nesta fase de desenvolvimento do Programa, verificamos que os projectos aprovados no @mbito do Eixo Prioritario relativo
a Educagao e Formagao reflectem as prioridades-chave de qualificagao do potencial humano da Regido, considerando que
estas prioridades evoluiram, no actual periodo de programagio, para um peso de formagdo permanente mais consentaneo
com as necessidades de qualificagao dos activos empregados.

Neste Eixo, na distribuicio pelo nimero de projectos aprovados, mais de dois em cada trés projectos reportam as
tipologias de intervengao integradas na Prioridade da Estratégia Europeia de Emprego referente a Adaptabilidade de
Trabalhadores, Empresas e Empresarios.

Por outro lado, a distribuigio de projectos aprovados no ambito do Eixo Prioritario referente ao Emprego e Coesio
Social, reflecte as opgbes das politicas activas de emprego da Regido, no apoio a insergio e empregabilidade de jovens
e adultos. Nao obstante a diversidade das tipologias de intervengao em presenga, que responde de forma significativa
aos pilares/directrizes do Plano Regional de Emprego, os volumes de investimento nas demais tipologias apresentam-se
relativamente residuais. A dinamizagdo destas tipologias de intervengio devera continuar a constituir uma componente
relevante do esforgo de divulgagdo e suscitagdo de iniciativas, desenvolvido pelo servigo publico de emprego regional, a
par da activagdo dos instrumentos de apoio a procura de emprego.

Embora o Programa apresente uma dinamica de aprovagao consideravel, 34,6% da dotacao FSE disponivel,em contrapartida,
em termos de execugdo, regista uma taxa de execucdo face ao programado de apenas 3,7%, resultado esse que reflecte
o atraso sentido na implementacao dos procedimentos necessarios a verificagdio das despesas apresentadas pelos
beneficiarios, nomeadamente ao nivel do Sistema de Informagao, uma vez que sé no ultimo trimestre de 2008 é que se
efectivaram as condigdes para funcionar na sua plenitude.

Refira-se que os elementos reportados a execugdo até 31.12.2008 dos projectos aprovados, traduzem fundamentalmente
as dinamicas induzidas pelos projectos transitados nas tipologias de intervengdo de caracter mais institucionalizado (p.e.,
sistema de aprendizagem e cursos educagdo/formagio), a par dos programas de médio prazo destinados a apoiar adultos
desempregados e subsidiados, no ambito da vertente de Intervengio “Desenvolvimento do Mercado Social de Emprego
e Apoio aos Grupos Desfavorecidos” (Eixo Prioritario Il - Emprego e Coesdo Social). Esta vertente de intervengdo tem,
alias, a taxa de execucdo da despesa plblica (executado/programado) mais elevada (8,2%).

Uma referéncia ainda a afectagao dos recursos a projectos que se insiram, pela sua natureza, nos principios consignados
na Estratégia de Lisboa (despesas earmarking). Na data em reporte, os temas prioritarios que mais contribuiram para as
prioridades da Uniao Europeia de promogao da competitividade e criagao de empregos, quer em termos de aprovagoes,
quer de execugao, foram os temas 73 (medidas para aumentar a participagao no ensino e formagao ao longo da vida, ...)
e 66 (Implementagao de medidas activas e preventivas no dominio do mercado de trabalho).

Relativamente aos resultados em termos da execugao fisica, é possivel aferir que os valores alcangados em 2008 concorrem,
na sua generalidade, para o cumprimento dos objectivos operacionais propostos.

O desvio verificado, designadamente ao nivel do Eixo |, é reflexo do atraso verificado no desenvolvimento de alguns
projectos, bem como, por parte dos beneficidrios, do atraso na apresentagdo da respectiva execugao. Verifica-se, no
entanto, um numero significativo de pedidos de reembolso intermédio e de pedidos de saldo final que ja se encontram
submetidos, facto que nao se reflecte nos indicadores por se encontrarem ainda em processo de analise e decisdo.
Corroborando esta situagao, registe-se que o nimero de projectos que contribuiram para os niveis reportados (realizagao
efectiva) é substancialmente inferior ao nimero de projectos aprovados e em execugao (realizagao prevista).

A obstar também ao pleno cumprimento das metas previstas, encontra-se a conjuntura desfavoravel que tem condicionado,
em particular no ambito do Eixo Il,a ac¢do, por um lado, dos servigos de emprego e, por outro, dos proprios beneficiarios,
de que é exemplo a dificuldade sentida na criagdo de novos postos de trabalho e de pequenas iniciativas empresariais
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formadas por desempregados. Em particular, no que toca ao apoio a desempregados, a actuagao sera no sentido da revisao
dos respectivos programas tornando-os mais atractivos e adaptados a realidade do actual contexto socioeconomico.

I[gualmente, por reporte as dinamicas de aprovagdo registadas pelos Eixos Prioritarios na relagdio com os objectivos
comunitarios referentes ao emprego, destaca-se no dominio da Educagido e Formagdo, o peso de investimento dos
projectos enquadrados nas modalidades que remetem para o refor¢o do capital humano, inscritas na Estratégia de
Aprendizagem ao Longo da Vida, ligeiramente suplantado pelo investimento em tipologias revertiveis a Adaptabilidade
de trabalhadores, empresas e empresarios quer no tocante a formagdo de adultos/activos empregados, quer no tocante
a formagdo/consultoria. No dominio do Emprego e da Coesdo Social as dindmicas de aprovagdo (e de execugio) do
respectivo Eixo Prioritario sdo significativamente marcadas pelo apoio aos jovens e pelo peso das tipologias referentes
ao apoio aos desempregados e a inclusio social. Trata-se de modalidades com elevada prioridade numa conjuntura
caracterizada pela consolidagdo de niveis de desemprego elevados para o contexto regional.

Note-se que, embora a apresentagao do Programa tenha ocorrido ja em 2007, as condigoes para um efectivo arranque
material ao nivel da apresentacao e aprovagao de candidaturas efectivaram-se somente no ano de 2008, dado o facto de
sO neste ano ter sido possivel estabilizar o processo de criagao da regulamentagao especifica do Programa. A propria
Comissao de Acompanhamento so teve condigoes para aprovar a totalidade dos critérios de selec¢do no decorrer de
2008.

Refira-se ainda que, utilizando as fracgoes relativas aos pré-financiamentos transferidas pelo Instituto de Gestio do
Fundo Social Europeu (IGFSE), a Autoridade de Gestio do Programa efectuou ja pagamentos aos beneficiarios finais,
ficando no entanto aquém do previsto para este ano.

Atendendo que até ao final do ano o Sistema de Gestdo e Controlo criado pela AG ainda ndo tinha sido aceite pela CE, ndo
foi possivel formalizar qualquer pedido de pagamento intermédio a CE, nem em consequéncia receber da CE reembolsos,
nos termos do artigo 85° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, pelo que o Programa nao apresenta despesa certificada.

Esta fase inicial de implementacao do Programa decorre num contexto particularmente desfavoravel, pois, para além de
ser este 0 ano de arranque do Programa, foi também o ano em que o Programa se confrontou com os importantes desafios
que a Regido enfrenta na actual conjuntura de crise.

Neste contexto, a nivel também da Regido nio podemos deixar de referir que os efeitos nefastos da conjuntura adversa,
alimentada pela crise financeira, induzem impactos negativos na economia real, e em particular no desempenho do tecido
empresarial — seja pela acrescida dificuldade de acesso ao financiamento, seja pelo abrandamento da procura externa
e interna — com o6bvias consequéncias no dominio do emprego. Além do referido, o clima de desconfianga que marca
o espirito dos agentes econdomicos propicia o adiamento de decisées de consumo e de investimento que minam as
perspectivas de recuperacio economica.

As incertezas em torno da actual crise, designadamente no que se refere a magnitude e persisténcia do abrandamento da
economia mundial, a par das duvidas sobre a eficacia das medidas para reverter a actual conjuntura, envolvem as actuais
projeccoes num elevado grau de falibilidade, pelo que sera de admitir, no futuro, revisoes de crescimento econémico em
baixa, o que, a suceder, agravara ainda mais as expectativas de crescimento da economia nacional e, em particular, da
Regiao.

As alteragoes ao nivel da implementagdo do Programa tiveram - e continuardo a ter nos tempos mais proximos - impactos
directos sobre a execugdo do Programa, por afectarem indiscriminadamente todos os sectores de actividade economica,
o que induz constrangimentos de caracter transversal no contexto da execugio do Programa, para além de que imprime
uma pressdo de cariz psicologico sobre os operadores economicos, com reflexos extremamente negativos ao nivel do
emprego e do mercado de trabalho em geral.

A crise financeira global comeca assim a exercer uma influéncia cada vez mais acentuada, nomeadamente no que concerne
a dinamica do Programa, o que implicou alguns ajustamentos nas prioridades relativas aos apoios mais directos no ambito
das politicas de ambito social.

Atendendo a que o modelo de governagdo e gestio adoptado para o Programa Rumos se encontrava estabilizado desde
2007, também o principio do ano de 2008 marcou o inicio dos trabalhos de elaboragio da descrigao do Sistema de Gestao
e Controlo do Programa, para cumprimento do disposto no artigo 71° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, em estreita
colaboracio com as Autoridades de Certificacio e de Auditoria.

Este processo englobou todos os aspectos relativos a organizagio e procedimentos das Autoridades e Organismos
intervenientes, sendo que, com o envio em 30.09.2008 a Autoridade de Certificagio da Descrigio do Sistema de Gestdo
e Controlo do Programa Rumos e respectiva transmissao via Sistema de Informagdo da Comissio (SFC 2007), a 14 de
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Outubro, apos o respectivo parecer de conformidade por parte da Autoridade de Auditoria, iniciou-se a fase seguinte do
procedimento, a qual nao foi no sentido esperado, dado que na sequéncia do envio da Descrigao a Comissao Europeia, em
12.12.2008, esta considerou que os Sistemas de Gestao e Controlo criados para o Programa nao cumpriam as disposigoes
dos artigos 58° a 62° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, tendo sido a partir dai desencadeados todos os esforgos para
a resolucao das observagoes efectuadas por este orgao.

Estasituagdo geroualgumainstabilidade naimplementagdo do Sistema de Gestdo e Controlo,criando alguns constrangimentos
a estabilizagdo de procedimentos e obtengdo de resultados ao nivel das novas exigéncias comunitarias.

Neste enquadramento do Programa, em particular sobre a criagdo das condigoes para a sua implementagao, ainda uma
nota para a fungao de Avaliagao cometida a Autoridade de Gestao, pois foi possivel rever a proposta de Plano que existia
desde 2007, e assim iniciar um pleno processo de planeamento e operacionalidade dessa fungao, em estreita articulagao
com a Rede de Interlocutores de Avaliagao, rede esta coordenada pelo Observatorio do QREN, e com as orientagdes que
tém vindo a ser emanadas pelos 6rgios competentes.

O Plano de Avaliagio do Programa Rumos orientara os exercicios de avaliagio a desenvolver durante o periodo de
implementagdo da intervengao, apontando para uma abordagem da avaliagdo “a medida das necessidades” do processo de
decisdo politica e de uma gestio mais eficiente dos recursos disponiveis. Trata-se, ndo tanto de prestar contas (matéria
das actividades de gestdo e controlo estabelecidas) mas, sobretudo, de valorizar os resultados alcangados e corrigir, em
tempo, eventuais desvios face aos objectivos e metas e (re)orientar as modalidades de intervengao, se tal se justificar.

O Programa Rumos utiliza o Sistema de Informacao Integrado do Fundo Social Europeu (SIIFSE), como sistema de informagao
de suporte as actividades de gestdo, certificagdo, registo de fluxos financeiros, controlo, acompanhamento, avaliagio,
monitorizagdo fisica e financeira das operagoes. Na sua configuragio actual (versio Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional - QREN) o SIIFSE resulta da reutilizagio/adaptagio da solugdo implementada no Quadro Comunitario de Apoio
[, estando todos os Programas Operacionais com intervencao do FSE integrados neste Sistema de Informagao.

No decorrer de 2008, ao abrigo do contrato de prestagdo de servicos com a entidade responsavel pela manutengio do
Sistema, procedeu-se a adaptagdo do SIIFSE ao Programa Rumos, tendo este projecto sido dividido em quatro grandes
etapas, de acordo com o ciclo de vida dos projectos (Fase | - Candidaturas, Fase Il - Circuito de Analise, Fase Ill - Gestao
da Execucao e Fase IV - Saldo).

Apos a sessdo publica de apresentagdo do Sistema, procedeu-se, a partir de Margo do ano em reporte, a substituicdo da
solugdo de contingéncia existente e usada inicialmente pelo Organismo Intermédio responsavel pela gestio do Eixo | do
Programa, pelo SIIFSE, iniciando-se assim todo o processo de registo e recuperagio de informacio.

Do ponto de vista de recuperagao de informagao para o SIIFSE, a data de encerramento do ano em analise, encontravam-
se registadas no sistema, as aprovagoes do Programa (Fases | e Il) e os dados referentes a execugao (Fase Ill) de algumas
tipologias de intervencao.

O Programa Rumos enquanto Programa enquadrado no QREN é ainda acompanhado nas varias componentes, estratégica,
operacional e financeira, através do sistema de monitorizagio do QREN. Este acompanhamento é efectuado com o recurso
a mapas de monitorizagao, construidos com base em “queries” extraidas do SIIFSE.

Em termos da andlise da coeréncia e da sinergia das intervengdes apoiadas pelo FSE com as ac¢des empreendidas no
ambito da Estratégia Europeia de Emprego (EEE), os dados relativos as dinimicas de aprovagio permitem destacar, como
principais sinergias do Programa com as ac¢6es empreendidas no ambito da EEE, o forte peso do investimento na transigio
para a vida activa, compreendida nas tipologias de interven¢ao do Eixo Emprego e Coesao Social, designadamente através
dos apoios aos estagios profissionais que se tem revelado o principal instrumento facilitador do acesso ao emprego dos
jovens, bem como o forte investimento no capital humano, através da melhoria dos niveis educativos e das competéncias
da populagao jovem, mediante o financiamento de um leque diversificado de percursos alternativos, com destaque para as
formagoes profissionalizantes (cursos profissionais, sistema de aprendizagem e cursos educagao/formagao para jovens).

Em matéria de divulgagdo, informagdo e publicidade, o ano de 2008 destacou-se pela implementagdo de um conjunto
de actividades integradas em duas fases de actuagao e previstas na proposta de Plano Estratégico de Comunicagao dos
Programas Operacionais da RAM 2007-2013: o Langamento e Notoriedade (periodo: 2007-2008) e o Relangamento e
Consolidagao (periodo: 2008-2011) deste Programa/Marca.

Refira-se ainda os trabalhos relativos a preparagdo da propria proposta de Plano Estratégico de Comunicagdo dos
Programas Operacionais da RAM 2007-2013 (PEC), bem como todo o processo decorrente da sua aceitagao pela Comissao
Europeia, que decorreu na primeira metade do ano de 2008.
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O PEC assume-se como uma ferramenta dindmica de participagao e didlogo com o Cidadao e mobiliza os diferentes
publicos-alvo, com vista a assegurar uma ampla divulgagao e as respectivas possibilidades proporcionadas pelo Programa, e
integra dois tipos de acgoes: as acgoes estruturantes, que possuem uma acentuacao informativa e as acgoes tematicas que
apostam na interacgao entre as pessoas e as instituigoes, com vista a gerar uma inter-motivagao dos actores sociais.

Saliente-se o facto de estar previsto uma monitorizagao e avaliagdo das acgées do PEC, com periodicidade anual, com
vista a ajustar a acgao prevista no Plano. O primeiro estudo teve inicio em Dezembro de 2008 e prevé-se que decorra
até finais de Marco de 2009.

Em balanco, e apesar do contexto de crise, cumpre-nos deixar a nota que, com a perspectiva de aceitagao do Sistema de
Gestao e Controlo, no primeiro trimestre do proximo ano, estarao reunidas as condigoes para que 2009 seja determinante
para imprimir a velocidade cruzeiro de que o Programa carece, em particular numa vertente essencial para a gestao, como
é a da execugao.
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l. ldentificacdo

Programa Operacional

Objectivo: Competitividade Regional e Emprego da Regiao Autonoma da Madeira
Zona elegivel: Regiao Autonoma da Madeira da Repuablica Portuguesa

Periodo de programacgdo: 2007-2013

Numero do programa (CCI): CCI 2007 PT 05 2 PO 001

Designacdo do programa: Programa Operacional de Valorizagio do Potencial Humano e Coesio Social da Regido
Autonoma da Madeira

Relatorio Anual de Execugio
Ano do relatorio: 2008

Data de aprovacdo do relatéorio anual pela Comissdo de Acompanhamento: 03.06.2008
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I.1. Estrutura do Programa

O Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Humano e Coesao Social da Regiao Autonoma da Madeira para o
periodo 2007-2013 assume a prossecugao das prioridades estratégicas do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social
para o mesmo periodo (PDES 2007-2013), prosseguindo, nos moldes determinados pelos regulamentos comunitarios
estruturais, as dimensoes relevantes da estratégia de desenvolvimento definida nesse instrumento de planeamento, cuja
concretizagao € susceptivel de co-financiamento pelo Fundo Social Europeu.

A coeréncia estratégica do Programa é alcangada pela consagragao de objectivos e recursos que deverdo contribuir para
concretizar o designio estratégico assumido pela Regidao Autonoma da Madeira no horizonte 2013, o de manter ritmos
elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego, assegurando a protec¢ao do ambiente, a coesao social
e o desenvolvimento territorial.

O Quadro n.° 40 (Anexo |) apresenta de forma sistematica, para cada um dos Eixos Prioritarios do Programa Operacional,
as respectivas Vertentes de Intervengao e Objectivos Especificos, bem como os Principais Dominios de Intervengao e
[nvestimento.

O Programa Rumos esta estruturado em trés eixos prioritarios, mobilizando 125 milhes de Euros de financiamento
comunitario propiciados pelo FSE, que permitirdo assegurar um financiamento total de 156 milhdes de Euros. O quadro
seguinte - Quadro n.° | - sintetiza os eixos do Programa e os montantes programados envolvidos.

A distribuicdo da despesa plblica programada por Eixo encontra-se representada no Grafico n.° |.

Quadro | - Estrutura do Programa Grafico | - Distribuicdo Financeira por Eixo

Unidade: Euros

Eixos Designacdo Financiamento Despesa | Financiamento Eixo Il

Prioritarios Total Publica| Comunitario Eixo Il 2%

Eixo | Educacio e Formagio 114.625.000 | 114.625.000 91.700.000 Eixo |

Eixo Il Emprego e Coesio 38.250.000 | 38.250.000 30.600.000 1
Social

Eixo Il Assisténcia Técnica 3.176471 3.176471 2.700.000

TOTAL 156.051.471 | 156.051.471 125.000.000

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional
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2. Aspectos gerais da execucdo do Programa Operacional

Rumos

Programa Operacional de Valorizagio
do Potencial Humano
e Coesdo Social da RAM

Relatorio de Execucao do Programa Rumos

2.1. Realizacdo e analise dos progressos

Informacdo sobre os progressos fisicos do Programa

Ano 2008

Pretende-se neste ponto descrever o estado de avango dos Eixos Prioritarios e das respectivas vertentes e tipologias de
intervengao, e, em resultado, do proprio desempenho fisico do Programa, decorrente da analise das realizagdes fisicas
até ao ano de 2008.

A informagdo respeitante aos indicadores de realizagao é apresentada no Quadro n.° 2 (informagao relativa a realizagao
fisica acumulada) e no Quadro n.° 5 (dados sobre os participantes em operagoes do FSE, por prioridade).

A analise especifica ao desempenho dos Eixo | e Il é apresentada no capitulo 3, o qual inclui igualmente o Quadro n.° 25
(ventilagdo dos indicadores do Eixo | por género, nivel de escolaridade, publico-alvo e tipo de bolsa) e o Quadro n.® 32

(ventilagao dos indicadores do Eixo Il por género, tipo de entidade e publico-alvo).

Quadro n.° 2 - Resumo Implementacdo Fisica

Eixo Indicadores 2007| 2008| 2009 2010 2011| 2012 | 2013| 2014 2015| Total
Prioritario

Eixol N.° de jovens abrangidos | Realizagdo Efectiva (execugio) 0] 191 1.901

-Bduaacioe | accdes de dupla Realizagio Prevista (aprovagdes) (1) 0] 2914 2914

Formagdo | certificagio Metas 1.600| 1.600| 1600 1.600| 1600 1.600 | 1.600 1600| 1600 14.400

Valor de Referéncia / Situagio de Partida na. na. n.a.

N.° de activos abrangidos | Realizagdo Efectiva (execugao) 0 982 982

em ac¢oes de formagio Realizagao Prevista (aprovagdes) (1) 0| 7425 7.425

Metas 1.000| 1.000] 1.000{ 1.000| 1.000| 1.000| 1.000| 1.000] 1.000| 9.000

Valor de Referéncia / Situagio de Partida na. na. n.a.

N.° de Funcionarios Realizagao Efectiva (execucio) 0| 1.308 1.308

Publicos abrangidos em Realizagao Prevista (aprovagdes) (1) 0| 7428 7.428

acgdes de formacdo Metas 4.000| 4.000| 4000/ 4000/ 4000] 4000 4000 4000 4.000] 36.000

Valor de Referéncia / Situagio de Partida na. na. n.a.

N.° de PME ‘s abrangidas | Realizagdo Efectiva (execugao) 0 0 0

Realizago Prevista (aprovagdes) (1) 0| 510 510

Metas 50 50 50 50 50 50 50 50 50| 450

Valor de Referéncia / Situagio de Partida na. na. n.a.

N.° de professores e Realizagao Efectiva (execucio) 0| 1.073 1.073

formadores abrangidos Realizagao Prevista (aprovagdes) (1) 0| 6219 6.219

em acgdes de formagio Metas 2.000| 2.000| 2000/ 2.000| 2.000| 2.000| 2.000| 2.000 2.000| 18.000

profissional Valor de Referéncia / Situagao de Partida na. na. na.

N.° de pessoas abrangidas | Realizagdo Efectiva (execugao) 0] 416 416

em processos de Realizago Prevista (aprovagdes) (1) 0 4986 4.986

reconhecimento e Metas 550  550| 550 550 550 550 | 550 550/  550| 4.950

validagio de competéncias | Valor de Referéncia / Situagao de Partida na. na. n.a.

N.° de pessoas que se Realizagdo Efectiva (execugio) 0| 348 348

encontram abrangidos por | Realizagio Prevista (aprovagdes) (1) 0| 465 465

uma destas bolsas ou por | Metas 200) 200|200 200 200 200 | 200 2000 200| 1.800

estes programas Valor de Referéncia / Situagao de Partida na. na. na.
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Eixo Indicadores 2007| 2008| 2009 2010 2011| 2012 | 2013| 2014 20I5| Total
Prioritario
Eixo l N° de estagiarios apoiados | Realizagdo Efectiva (execugio) 0 0 0
- Emprego Realizagio Prevista (aprovagdes) (1) 0 8% 852
e Coesio Metas 230) 230 230 230 230 230 230 230)  230| 2.070
Social Valor de Referéncia / Situagdo de Partida na. na. na.
N° de jovens que Realizagdo Efectiva (execugio) 0 0 0
frequentaram uma Realizagdo Prevista (aprovagoes) (1) 0 0 0
ac¢do de informagio e Metas 350 350 350 350 350 350 350 350 350| 3.150
orientagao profissional Valor de Referéncia / Situagio de Partida na. na. n.a.
N° de postos de postos de | Realizagdo Efectiva (execugao) 0 17 17
trabalho apoiados Realizagdo Prevista (aprovagdes) (1) 0 174 174
Metas 144 144 144 144 144 144 144 144 144| 1.296
Valor de Referéncia / Situagao de Partida na. na. na.
N° participantes apoiados | Realizagdo Efectiva (execugdo) 0 133 133
Realizagdo Prevista (aprovagdes) (1) 0 545 545
Metas 119 119 119 119 19 119 119 19 119 1.071
Valor de Referéncia / Situagao de Partida na. na. na.
N° de clubes de emprego | Realizagdo Efectiva (execugio) 0 35 35
apoiados Realizagdo Prevista (aprovagdes) (1) 0 35 35
Metas 17 17 17 17 17 17 17 17 17 153
Valor de Referéncia / Situagao de Partida na. na. na.
N° participantes apoiados | Realizagdo Efectiva (execugdo) 0 760 760
Realizagdo Prevista (aprovagdes) (1) 0| 1714 1.714
Metas 432]  432] 432 432 432] 432 432 432 432 3.888
Valor de Referéncia / Situagao de Partida na. na. na.
NOTAS:

(1) Realizagdo Prevista (aprovagdes): muito embora esta informagdo nio se encontre contemplada no modelo de quadro relativo a execugio fisica do
Anexo XVIII do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, considera-se que, atendendo ao ano de reporte do Relatorio Anual de Execugdo, os valores relativos
as aprovagoes serdo complementares aos valores relativos a realizagdo efectiva na analise da execugio e implementagdo dos Programas Operacionais.
(2) Core indicators: na fase de negociagio do QREN e dos Programas Operacionais foi acordado entre Portugal e a Comissao Europeia que nio seriam
definidas nem “metas” nem “valores de referéncia / situagées de partida” para estes indicadores.

n.a. - nio aplicavel

Fonte: SIIFSE

Informacao financeira

Em conformidade com a alinea a) do n° | do artigo 82° do Regulamento (CE) n°® 1083/2006, de 3| de Julho, o Instituto
de Gestdo do Fundo Social Europeu, Autoridade de Certificagdo do Programa Rumos, recebeu da Comissdo Europeia, em
2008, um 2° pré-financiamento de 3% no valor de 3.750.000 Euros.

O IGFSE, IP, transferiu para a Autoridade de Gestdo a quantia de 6.250.000 Euros referente aos pré-financiamentos de 2%
(2.500.000 Euros) e de 3% (3.750.000 Euros), em 26.02.2008 e 26.05.2008, respectivamente. Refira-se que o adiantamento
de 2% havia sido transferido pela CE ao IGFSE em Novembro de 2007.

No ano de 2008 foram efectuados pagamentos aos beneficiarios finais no montante de 5.079.902 Euros, ficando aquém
do previsto para este ano (8.500.000 Euros), atingindo uma taxa de 80% dos pagamentos totais da Comissao Europeia, no
montante de 6.250.000 Euros.

Atendendo que, até ao final do ano de 2008, o Sistema de Gestiao e Controlo criado pela AG ainda ndo tinha sido aceite
pela CE, ndo foi possivel formalizar qualquer pedido de pagamento intermédio a CE, nem em consequéncia receber da CE
reembolsos, nos termos do artigo 85° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, pelo que o Programa nao apresenta despesa
certificada.
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Durante o ano de 2008, foram efectuados pagamentos aos beneficiarios no montante de 5.079.902 Euros. Estes pagamentos
foram efectuados no ambito de operagoes aprovadas nos trés eixos prioritarios, conforme expresso no Quadro n.° 3.

Quadro n.° 3 - Eixos prioritarios por fonte de financiamento

Unidade: Euros

Eixos Prioritarios Despesas pagas pelos beneficiarios |  Contribuicdo publica Despesas pagas pelo organismo | Total dos pagamentos

incluidas no pedido de pagamento correspondente | organismo responsavel pelo pagamento | recebidos da Comissao
enviado a autoridade de gestdo aos beneficiarios

Eixo | 4.110.987 2.435.868 2.761.762 0

Eixo Il |.664.567 1.711.210 2.102.116 0

Eixo Ill 141.647 141.647 216.025 0

Despesas correspondentes 141.647 141.647 216.025 0

a intervencdo do FSE

Despesas correspondentes 0 0 0 0

a intervengdo do FEDER

Sub-Total 5.917.201 4.288.725 5.079.902 0

Adiantamentos - - 6.250.000

Total 5.917.201 4.288.725 5.079.902 6.250.000

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

* Os pagamentos sdo relativos a adiantamentos

Informacdo sobre despesas abrangidas no ambito da intervencdo do Fundo
Europeu Desenvolvimento Regional (FEDER)

Nos termos do n.° 2 do artigo 34° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de || de Julho, o Programa Rumos prevé financiar
no ambito do Eixo Il — Assisténcia Técnica, medidas que sejam abrangidas pelo ambito de intervengio do Programa
Intervirt (FEDER), de forma a complementar - e até um limite de 10% do financiamento comunitario - e viabilizando
eventuais despesas de investimento associadas a instalagdo da estrutura de apoio técnico a gestio e acompanhamento do
Programa, nomeadamente, a aquisicio de mobilidrio e de equipamento informatico.

Até a data o Programa Rumos ainda nao utilizou dotagao financeira para este fim.
Informacdo sobre a reparticao da utilizacio dos Fundos

No Quadro n.° 4 é apresentada a repartigdao cumulativa das dotagdes da contribuicio comunitaria por categoria, de
acordo com o previsto na parte C do Anexo Il do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissao, de || de Julho.
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Quadro n.° 4 - Reparticdo cumulativa das dotacdes da contribui¢do comunitaria por Categoria

Unidade: Euros

Combinagdo de codigos das dimensdes | a 5

Codigo* Codigo* Codigo* Codigo* Codigo* Montante**
Dimensao | Dimensao 2 Dimensao 3 Dimensao 4 Dimensio 5
Tema Prioritario Forma de Financiamento Territorio Actividade Econémica Localizacdo

62 4 07 03 300 115.869
62 4 07 05 300 50.045
62 4 07 06 300 3276
62 4 07 I 300 73.274
62 4 07 13 300 63.926
62 4 07 14 300 398.341
62 4 07 16 300 29.174
62 4 07 17 300 601.891
62 4 07 18 300 1.704.789
62 4 07 19 300 13.246
62 4 07 20 300 2.153.507
62 4 07 21 300 5.145
63 4 07 16 300 42.107
63 4 07 18 300 171.493
63 4 07 20 300 5.010.907
71 4 07 13 300 33743
71 4 07 14 300 153.328
71 4 07 16 300 694.791
71 4 07 17 300 41.392
71 4 07 18 300 2.832.628
71 4 07 19 300 102.805
71 4 07 20 300 419.230
72 4 07 16 300 80.648
72 4 07 17 300 80.141
2 4 07 18 300 218.164
72 4 07 20 300 444567
73 4 07 18 300 15.066.321
73 4 07 20 300 395.670
74 4 07 16 300 2.450.676
74 4 07 18 300 15.841
74 4 07 20 300 59.900
Total 43.271.015

* As categorias de cada dimensdo devem ser codificadas utilizando a classificagdo-tipo.

** Montante afectado da contribuicdo comunitaria a cada combinagdo de categorias.

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional
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e Coeso Social da RAM

Assisténcia por grupos-alvo

Relativamente a analise dos dados sobre os participantes em operagoes do FSE por prioridade, patentes no Quadro n.°

5, s3o de assinalar as seguintes constatagdes:.

m Foram abrangidos por intervengdes do FSE - nos dominios da Educagio e Formagdo, por um lado, e do Emprego e
Coesido Social, por outro - um total de 7.737 pessoas/ano, 88% das quais ao abrigo da intervengido do Eixo | - Educacio
e Formagao.

s A maioria deste universo de participantes é representada pelo sexo feminino (61%), sendo tal realidade comum tanto
ao Eixo | como ao Eixo Il (59% e 74%, respectivamente).

Quadro n.° 5 - Dados sobre os participantes em operacdes do FSE, por prioridade

Eixo Indicador 2008 Valores cumulativos desde o inicio
Pessoas que Entram Pessoas que Saem Pessoas Apoiad: Pessoas que Entram Pessoas que Saem
Total Mulher Total Mulher Total Mulher Total Mulher Total Mulher
Eixo | Numero total de participantes 6.828 4.021 3.780 2.500 6.828 4021 6.828 4021 3.780 2.500
Eixo Il Nimero total de participantes 910 672 910 672 910 672 910 672 910 672

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Apoio restituido ou reutilizado

Nao se registaram situagoes previstas no n.° 2 do artigo 57° e no n.° 2 do artigo 98°do Regulamento (CE) n.° 1083/2006,
de Il de Julho.

Analise qualitativa

O Programa Rumos foi aprovado pela Comissao Europeia somente no ultimo trimestre de 2007, pelo que o ano de 2008
foi efectivamente o ano de “implementacao” do Programa.

Apresentamos no Quadro n.° 6 o resumo dos momentos mais determinantes no processo de implementagio do
Programa.
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Quadro n.° 6 - Momentos mais determinantes no processo de implementacido do Programa

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Tendo o ano de 2008 sido marcado pelo inicio da apresentagao de candidaturas, verificamos que o Programa apresenta
uma grande adesdo por parte dos potenciais beneficiarios ao mesmo. Como evidencia o Quadro n.° 7, foram apresentadas
485 operagdes, tendo sido o Eixo | - Educagdo e Formagdo o que mais candidaturas registou - 94% do Programa, como
seria expectavel.

Quadro n.° 7 - Distribui¢do das Candidaturas por Eixo do Programa

Eixo | 457 218 218 221 186 92
Eixo Il 27 27 27 0 27
Eixo lll | | | 0 |

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Do total das candidaturas apresentadas, 246 foram aprovadas por parte da Autoridade de Gestdo, o que traduz um nivel
de aprovagio de 50,6%, em termos globais do Programa. Em termos de Eixo Prioritirio o grau de aprovagio revelou-se
diferenciado: no Eixo | foi de 47,7%, no Eixo Il e no Eixo Il de 100%.

E de salientar que, relativamente ao periodo de abertura de candidaturas, este é diferenciado consoante os Eixos que
operacionalizam o Programa.
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No ambito do Eixo |, a apresentacao de candidaturas funciona em periodos fechados, através de concursos, para a
generalidade das tipologias de intervencao, com excepgao das candidaturas apresentadas nas tipologias de intervencao
[.3.1 - Bolsas para Professores/Investigadores, 1.3.2 - Programas e Bolsas de Pos - Graduagao, Mestrado, Doutoramento
e Pos - Doutoramento e |.3.4 - Projectos de Investigagao, que funcionam em regime de candidatura aberta, sendo que o
respectivo inicio do periodo se reporta a |8 de Dezembro de 2007.

As candidaturas no ambito dos Eixos Il e Il sio apresentadas ao longo do periodo de programagio, ie, funcionam
igualmente em regime de candidatura aberta, (inicio a 18 de Dezembro de 2007).

Grafico n.° 2 - Distribuicdo de Candidaturas (Apresentadas /| Aprovadas) por Eixo Prioritario

mmmm Candidaturas Apresentadas mmmm Candidaturas Aprovadas

Eixo | 457
218
Eixo Il 27
27
Eixo I [
[

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

O grau de admissibilidade, medido pela relagao entre as candidaturas admitidas e o universo das apresentadas é bastante
elevado, chegando mesmo a atingir os 100% para o Eixo Il e Il e 48% no Eixo I.

Até ao final de 2008, encontravam-se ja contratadas e com termo de aceitagdo ja assinado, um total de 214 operagdes
envolvendo um montante de fundo de 33.153.293 euros. No Eixo Prioritario | registou-se a maior taxa de operagoes
contratadas, 86,9% do total, seguindo-se o Eixo Il, com 12,6% e finalmente o Eixo IIl, com 0,5%.

Efectuando uma analise por tipologia de beneficidrio (vd. Quadro n.° 8) podemos verificar que sao as “Empresas ou
associagoes de empresas” o tipo de entidade com maior nimero de candidaturas apresentadas, seguido de “Outras
entidades nao especificadas”, cerca de 35,1% e 26,0% respectivamente. No que respeita a projectos aprovados o tipo “outras
entidades nao especificadas” representa 30,1% das candidaturas, e entidades “ Tipo escola” com 21,5 % das mesmas.

Quadro n.” 8 - Candidaturas apresentadas e aprovadas por tipologia de beneficiario

Tipologia de beneficiario N.° Candidaturas Apresentadas % | N.° Candidaturas Aprovadas %
Associagdo de Desenvolvimento Local 7 |4 4 1,6
Autarquias Locais 5 1,0 | 0,4
Centro de Formagio 8 1,6 4 1,6
Empresa ou associagdo de empresas 170 35,1 25 10,2
Empresas ou outras entidades da Administragao Local | 0,2 | 0,4
Fundagio 5 1,0 2 0,8
Instituicdo do Ensino Superior Politécnico | 0,2 0 0,0
IPSS - Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social [0 2,1 7 2,8
Organizagao Patronal ou Empresarial |7 35 14 57
Organizagao Profissional 2 0,4 0 0,0
Organizagdo Sindical il 23 8 33
Outras Entidades ndo especificadas 126 26,0 74| 30,1
Servigos da Administracdo Central | 1,0 | 0,4
Servigos da Administracdo Regional (Regioes Autonomas) 56 11,5 31 21,1
Tipo Escola 65 13,4 53 21,5
Total 485 100 246 100

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional
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Até final do ano de 2008, o Programa apresentava um volume de despesa publica de 54.041.894 Euros a que corresponde
uma comparticipagao de FSE de 43.271.015 Euros, o que corresponde a uma taxa de compromisso de 34,6% da dotagao
FSE disponivel.

Foi no Eixo | que se verificou uma maior taxa de compromisso, atingindo os 36,6% da dotagio do Eixo. A taxa de
compromisso obtida no Eixo Il foi de 29,8% e no Eixo Ill de 23,6%, como podemos verificar no Quadro n.° 9.

Quadro n.° 9 - Montantes Aprovados no Programa

Unidade: Euros

Eixos Prioritarios Vertente de Intervencdo | Programacdo Financeira 2007-2013 Aprovacoes | Taxa de Compromisso (%)
(PR) (AP) (AP/PR)

Despesa Publica Fundo | Despesa Publica Fundo | Despesa Piblica | Fundo

Eixo | - Educagao e Formagio 114.625.000 |  91.700.000 41.908.543 | 33.526.834 366| 366
Eixo Il - Emprego e Coesdo Social 38.250.000 |  30.600.000 11.383.351 | 9.106.681 298| 298
Eixo Il - Assisténcia Técnica 3.176.471 2.700.000 750.000 637.500 236 236
Total 156.051.471 | 125.000.000 54.041.894 |43.271.015 34,6 | 34,6

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Fazendo uma analise global por Eixo Prioritario, verificamos que todos os Eixos apresentam um nivel de compromisso
muito proximo, o que traduz a plena execucao do Programa no que toca as aprovagoes.

Em particular, o Eixo | - Educagao e Formagao ja comprometeu 36,6 % em relagio ao programado. As aprovagdes nestes
Eixo atingiram o montante de despesa publica de 41.908.543 Euros, e o montante de 33.526.834 Euros de FSE.

O Eixo Il - Emprego e Coesdo Social também ja apresenta um nivel de aprovagdes elevado, 29,8% e o Eixo Il - Assisténcia
Técnica cerca de 23,6%, face ao Programado.

Grafico n.° 3 - Taxa de compromisso por Eixo
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Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Ao analisarmos o Programa relativamente a execugdo, este apresenta uma taxa de execucio face a programagdo de apenas
3,7% o que é reflexo do atraso sentido nas aprovagdes das operagdes.

Apesar de ser o Eixo | que apresenta uma taxa de compromisso mais elevada, é o Eixo Il que regista maior indice de
execucdo, 4,4% contra 3,5% do Eixo I.

Pag 20 de 96



Rumos
Programa Operacional de Valorizagio , . -
AN s Relatorio de Execugdo do Programa Rumos  Ano 2008

Quadro n.° 10 - Montantes Executados no Programa

Unidade: Euros

Eixos Prioritarios Vertente de Intervencdo | Programacdo Financeira 2007-2013 Execucio Taxa de Execucdo (%)
(PR) (EX) (EXIPR)

Despesa Publica Fundo | Despesa Publica Fundo | Despesa Publica | Fundo

Eixo | - Educagdo e Formagio 114.625.000 |  91.700.000 3.990.663 | 3.192.530 35%| 35%
Eixo Il - Emprego e Coesao Social 38.250.000 30.600.000 1.664.567 | 1.331.654 44% | 4,4%
Eixo Il - Assisténcia Técnica 3.176.471 2.700.000 141.647 120.400 45%| 45%
Total 156.051.471 | 125.000.000 5.796.876 | 4.644.584 3,7%| 3,7%

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

O Eixo | - Educagdo e Formagao apresenta, em 31.12.2008, uma execugdo de 3.990.663 Euros, relativamente a despesa
publica, e de 3.192.530 Euros, em termos de fundo, o que corresponde a uma taxa de 3,5% em relagdo ao programado e
de 9,5% em relagdo ao aprovado.

Relativamente ao Eixo Il - Emprego e Coesdo Social, a taxa de execugdo situa-se nos 4,4%, tendo ja atingido um montante
de despesa publica de 1.664.567 Euros e 1.331.654 Euros de FSE.

No que concerne ao Eixo Ill, a taxa de execugao situa-se nos 4,5%.

A baixa execugdo reflecte o atraso sentido na implementagdo dos procedimentos necessarios a verificagio das despesas
apresentadas pelos beneficiarios, nomeadamente ao nivel do Sistema de Informagdo, uma vez que s6 no ultimo trimestre
de 2008 é que se efectivaram as condig¢bes para funcionar na sua plenitude.

Grafico n.° 4 - Distribuicdo financeira (Programado / Aprovado / Executado) por Eixo Prioritario
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Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Os elementos reportados a execugdo, até 31.12.2008, dos projectos aprovados traduzem fundamentalmente as dinamicas
induzidas pelos projectos transitados nas tipologias de intervencao de caracter mais institucionalizado (ex.°, sistema
de aprendizagem e cursos educagao/formagao), a par dos programas de médio prazo destinados a apoiar adultos
desempregados e subsidiados, no ambito da Vertente de Intervengio “Desenvolvimento do Mercado Social de Emprego
e Apoio aos Grupos Desfavorecidos”. Esta vertente de intervengao tem, alids, a taxa de execugao da despesa publica
(executado/programado) mais elevada (8,2%).

No ambito das categorias de despesa definidas no Anexo IV do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de || de Julho e
apresentadas no Quadro n.° | I, verificamos que, do total aprovado, 36% respeitam a aprovagdes no tema prioritario 73 e
[7% no tema 66. Estes temas apresentam igualmente uma elevada percentagem no que se refere aos montantes executados
(59% e 24%,respectivamente).

Dos temas prioritdrios apresentados, apenas os temas com os codigos 80, 81, 85 e 86 nao correspondem a despesas
earmarking. Os temas com os codigos 73 e 66 foram os que mais contribuiram para as prioridades da Unido Europeia de
promocao da competitividade e criagao de empregos.

Refira-se que 75% das despesas do Programa Rumos destinam-se as prioridades da Unido Europeia de Promogao da
Competitividade e Criagdo de Emprego, tendo em vista o cumprimento dos objectivos das Orientagoes Integradas para o
Crescimento e o Emprego (2005-2008), que constam da Decisio 2005/600/CE do Conselho.
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Quadro n.° Il - Reparticdo do FSE por temas prioritarios

Unidade: Euros

Cédigo do tema Prioritario Programacio Aprovacio % Execugdo %
62 8.800.000 5.212.483 12 185912 4
63 2.100.000 5.224.506 12 0 0
64 2.300.000 0 0 0 0
65 400.000 0 0 0 0
66 20.200.000 7.366.124 17 1.093.738 24
67 200.000 0 0 0 0
68 3.700.000 896.622 2 0 0
69 1.200.000 0 0 0 0
70 100.000 0 0 0 0
71 9.700.000 5.121.851 12 411.847 9
72 3.000.000 823.520 2 90416 2
73 66.400.000 15.461.992 36 2.737.180 59
74 4.000.000 2526417 6 5.091 0
80 100.000 0 0 0 0
8l 100.000 0 0 0 0
85 2.200.000 637.500 | 120.400 3
86 500.000 0 0 0 0
TOTAL 125.000.000 43.271.015 100 4.644.584 100

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional
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2.2. Informacado sobre a conformidade com o direito comunitario

A Autoridade de Gestao assegura que, as operagoes financiadas pelo Programa cumprem com a legislagao comunitaria em
termos de direito comunitario.

Neste sentido, foi incluida na legislagio a referéncia a obrigatoriedade de cumprimento do normativo nacional e
comunitario em matéria de contratagao publica, acesso e utilizagio de fundos comunitarios, regras ambientais e igualdade
de oportunidades.

De acordo com o regulamento especifico, o apoio as operagdes encontra-se abrangido pelo Regulamento (CE) n.® 68/2001
da Comissao, de 12 de Janeiro com as respectivas alteragoes e, no caso de algumas acgoes especificas, pelo Regulamento
(CE) n.°1998/2006, de 15 de Dezembro, auxilios estatais de Minimis.

O controlo é efectuado, no primeiro caso de forma automatica pelo Sistema de Informagao (SIIFSE), que, de acordo com
a informagao constante nos projectos, calcula a taxa maxima respectiva de financiamento publico. No caso de um auxilio
de Minimis, o controlo é feito a nivel nacional pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR), havendo
a Autoridade de Gestdo que efectuar a comunicagao destes apoios previamente a aprovagao das respectivas operagoes.

No que respeita ao cumprimento das normas sobre a contratagdo publica, a Autoridade de Gestio emanou junto do
Organismo Intermédio orientagdes alertando para o cumprimento das normas sobre contratagio pulblica e para as
alteragdes aos limiares das Directivas sobre contratagdo publica. Referiu ainda, a entrada em vigor em 30 de Julho de
2008, do diploma nacional de transposigdao das Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, onde é mencionado um conjunto de
irregularidades mais frequentes detectadas em sede de contratagdo publica.

A Autoridade de Gestao procedeu igualmente, a divulgagao junto dos potenciais beneficidarios e do Organismo Intermédio
(Ol), de orientagoes relativas aos procedimentos de contratagao publica a adoptar nas contratagoes abaixo dos limiares
das Directivas.

O Ol procede a verificagio do cumprimento das normas da contratagdo plblica com a utilizagdo da check-list de analise
disponibilizada pela AG, constante no Manual de Procedimentos do Eixo |, sendo verificada a totalidade da despesa
apresentada pelos beneficiarios, no ambito da amostra seleccionada, que seja passivel de ser abrangida pelas normas da
contratagao publica.

Ao nivel da Autoridade de Gestao, cada procedimento de contratagao levado a cabo por beneficiarios que dé origem a despesas
sujeitas a contratagao é analisado por recurso a check-list. Se os servigos que procederem a essa verificagao, detectarem algum
problema ou tiverem duvidas relativas a algum procedimento, solicitarao parecer a Unidade de Apoio Juridico.

Em relagdo a promogdo da igualdade de oportunidades, é efectuada em cada projecto a respectiva verificagdo através do
preenchimento de uma check-list de analise, que identifica, em relagdo a um conjunto de parametros, em que medida ¢
que estes se encontram presentes nos projectos.

Dado o estado de avango da execugdao dos projectos, o Programa nao tem situagoes a reportar relativamente ao nao
cumprimento da legislagdo comunitaria.

2.3. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para os resolver

Em complemento ao ja referido anteriormente aquando da apreciagio em termos gerais dos niveis de realizagio e da
analise dos progressos do Programa, e ainda que adiante, no ponto 3, se detalhe inclusive quais os principais problemas
ou dificuldades encontrados a nivel de cada Eixo, importa aqui salientar quais foram as principais orientagdes e medidas
tomadas face ao surgimento de tais dificuldades.

Em primeiro lugar, carece de realce o facto do Programa registar, no geral, uma apreciavel dinamica que se reflecte de
forma clara na respectiva taxa de compromisso, relativamente elevada, pese embora alguma contengao que a sujei¢ao a
periodos de candidatura importa ao Programa.

Nesta fase, procurou-se sobretudo estabilizar, de forma clara, consistente e objectiva, todo um conjunto de procedimentos
que permitirdo obter uma regular fluidez de recursos financeiros, de maneira a que os projectos aprovados possam dispor
dos respectivos apoios em tempo Util.

Neste sentido, tem-se trabalhado de forma denodada nos principais instrumentos que permitam a certificagao de despesa,
designadamente em termos de verificagoes no local e de supervisao, os quais, aliados a conformidade do Sistema de Gestao e
Controlo, constituem instrumentos fundamentais para que o Programa atinja a normalidade ao nivel da implementacao.
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2.4. Mudancgas no contexto de implementa¢do do Programa
Andlise do contexto socioeconomico

A Regido Autonoma da Madeira enfrenta importantes desafios na actual conjuntura de crise, que assume contornos ainda
desconhecidos, quer na amplitude, quer no horizonte temporal que lhe esta subjacente. O repto de manter os elevados
e sustentados niveis de crescimento economico e de emprego, assegurando, simultaneamente, a protecgdo ambiental, a
coesdo social e o desenvolvimento territorial, constitui a grande bitola de actuagao para o horizonte 2007-2013.

O enquadramento socioeconémico a que se dedica a presente seccdao pretende dissecar a realidade regional nas suas
principais vertentes, procedendo-se, para o efeito, a apreciagao e avaliagao da evolugao recente dos principais indicadores
e, sempre que se justifique, a comparagao com as realidades nacional e comunitaria para uma melhor contextualizagao da
realidade regional.

A dinamica da economia regional, fornecida pela evolugao em volume do Produto Interno Bruto (PIB), manifesta ritmos de
crescimento sustentados, embora denunciando sinais de algum abrandamento. Com efeito, em 2007, o PIB regional registou
um acréscimo de |,6%, cristalizando uma diminuigdo do ritmo de crescimento economico em |,4 pontos percentuais
(p-p.) face ao registado no ano anterior. A comparagdo com o desempenho econémico do pais é reveladora de diferentes
intensidades nos ritmos de crescimento do PIB, com o produto regional a evidenciar evolugoes sucessivamente superiores
ao nacional, a excepgao de 2007, altura em que a variagao real da riqueza produzida em Portugal superou o PIB regional
em 0,3 p.p.. O Grafico n.° 5 confere uma visao da evolugao do PIB regional e do de Portugal entre 2004 e 2007.

Grafico n.° 5 - Taxa de crescimento real do PIB em Portugal e na RAM
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A assinaldvel recuperagio da Regido em matéria de coesdo com a Uniao Europeia a 27 Estados-Membros (UE27) marca um
percurso exemplar de aproximagao aos padroes médios da comunidade europeia, conforme permite constatar a evolugao
do respectivo indice de disparidade do PIB per capita (Grafico n.° 6).

Grafico n.° 6 - indice de disparidade do PIB per capita de Portugal e da RAM
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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Numa retrospectiva mais alargada, é possivel comprovar que o hiato entre a média comunitaria e a Regiao foi reduzido em 30
pontos, passando-se de um PIB per capita equivalente a 67% da média da Uniao em 1995para os 97% em 2007, corporizando
a quase eliminagdo das disparidades existentes entre a Regiao e a média comunitaria num periodo relativamente curto
(apenas treze anos). A evolugdo recente deste indicador é reveladora da sustentabilidade dos progressos da Regiao rumo
a convergéncia com a média da Uniao, que compara com uma evolugdo menos pronunciada de Portugal face a média de
referéncia.

A coesdo intra-regional aferida a partir do indice de disparidade do PIB per capita com referéncia a média de Portugal
(PT=100) confirma a posi¢do de destaque da RAM no contexto nacional, que apresenta, a par de Lisboa, o PIB per capita
mais elevado das regides portuguesas, ultrapassando o valor de referéncia em 27%, em 2007. O Grafico n.° 7 denuncia a
subsisténcia de disparidades relevantes entre as varias regides do pais, com o indicador em aprego a variar entre os 139%
em Lisboa e os 80% na Regido Norte.

Grifico n.° 7 - indice de disparidade do PIB per capita em 2007 (PT=100)
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A analise da estrutura sectorial da economia regional evidencia a progressiva consolidagao do sector terciario, que
representou 81,5% do Valor Acrescentado Bruto (VAB) gerado em 2007, aumentando o seu peso relativo na economia em
0,4 p.p. face ao ano anterior. Por seu turno, o sector secundario tem registado ligeiras quebras na estrutura produtiva
regional, absorvidas quase na totalidade pelo sector dos servigos, passando de um peso relativo de 17,7% em 2004 para
os 16,2% em 2007. O sector primario apresenta uma dindmica relativamente estavel, tendo representado 2,4% do VAB em
2007. O Quadro n.° 12 sintetiza a evolugao registada na estrutura sectorial da economia regional entre 2004 e 2007.

Quadro n.° 12 - Estrutura sectorial da economia regional

Sector 2004 2005 2006 2007p
Sector primario 2,4 2,2 2,4 2,4
Sector secundario 17,7 17,3 16,6 16,2
Sector terciario 79,9 80,5 81,1 81,5

p - valores provisdrios
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A avaliagio mais pormenorizada da base produtiva, fornecida pelo VAB por ramos de actividade da Regido, permite
aferir alguma concentragio em torno das “Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas”, do
“Comércio por grosso e a retalho, reparagao de veiculos automoveis, motociclos e bens de uso pessoal e doméstico” e
da “Administragdo plblica, defesa e seguranga social obrigatoria”, que representavam, respectivamente, 20%, 15% e 11,5%
da riqueza produzida na Regido em 2007. De assinalar ainda os ramos da “Constru¢do” (8,6%), dos “Transportes” (8%) e
de “Alojamento e restauragdo” (7,4%), pelo significativo peso relativo na estrutura economica da Regido. A apreciagio da
estrutura produtiva permite ainda inferir a importancia da actividade turistica, pelo efeito multiplicador nas actividades
directa ou indirectamente conexas, nomeadamente as dirigidas ao ramo da imobiliaria, alugueres e servigos prestados
as empresas e ao comércio e, por outro, a relevancia da sector pablico na dindmica da economia regional, tanto pelo
contributo directo do ramo “Administragao publica, defesa e seguranga social obrigatoria”, como pelos impactos das
actividades de caracter iminentemente publico como sejam as relacionadas com a educagio (5%) e com a salde e acgio
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social (6,6%). O Quadro n.° 13 completa a informagao relativa a estrutura da economia regional segundo os ramos de
actividade.

Quadro n.° I3 - Estrutura do VAB por ramos de actividade

Ramos de Actividade 2004 2005 2006 2007p
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, produgao animal, caga, e silvicultura 1,7 1,7 1,7 1,6
Pesca 0,7 0,6 0,7 08
IndUstrias extractivas 0,5 0,4 0,3 0,3
IndUstrias transformadoras 4| 39 36 34
Produgdo e distribuigao de electricidade, gas e agua 3,0 34 37 39
Construgao 10,2 9,5 9,0 8,6
Comércio por grosso e a retalho, rep. veiculos autom., motoc. e bens de uso pes. e doméstico 14,0 15,2 14,4 15,0
Alojamento e restauragio 74 7,7 7,6 74
Transportes, armazenagem e comunicagoes 7.8 7.8 8,0 8,0
Actividades financeiras 43 4,1 58 52
Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas 21,6 18,9 19,6 20,0
Administragdo publica, defesa e seguranga social obrigatoria 12,6 11,9 11,6 I1,5
Educacio 48 5,0 5,0 5,0
Salde e acgao social 45 7,0 6,2 6,6
Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais 22 23 2,2 2,1
Familias com empregados domésticos 0,6 0,7 0,7 0,7

p - valores provisérios
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A informagdo relativa ao comportamento do investimento na RAM da conta de uma evolugio desfavoravel desta
componente entre 2005 e 2006, que atingiu os 26%.As quebras de Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) das actividades
associadas ao sector secundario, e em especial o ramo da construgdo, que registou uma variagdo anual negativa de
56%, o abrandamento do investimento na area dos transportes, armazenagem e comunicagées (-54%) e a diminuigdo da
intensidade do investimento publico (-48%) constituem os principais factores que motivaram a inflexdo da trajectoria
de evolugdo face ao passado recente. O abrandamento do investimento plblico, motivado pela atenuagdo das caréncias
de infra-estruturas e equipamentos plblicos — que tém vindo a ser significativamente supridas, ao longo dos Gltimos
anos, por todo o territorio regional — e a perda de algum vigor da fileira da construcdo dirigida a habitacdo, ajudam
a explicar a evolugao do investimento neste ramo de actividade. Por outro lado, a grande instabilidade dos mercados
internacionais de matérias-primas e as pressdes inflacionistas decorrentes da conjuntura economica desfavoravel, a par
da consequente intervengdo do Banco Central Europeu (BCE) no sentido da estabilizagio de precos (o BCE subiu por
quatro vezes as taxas directoras em 2006), constituiram factores que, por limitativos ao investimento, podem fornecer
alguma fundamentagdo a evolugdo negativa da FBCF.
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Grafico n.° 8 - Formaciao Bruta de Capital Fixo na RAM
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A produtividade, calculada a partir da relagdo entre o VAB e a populagio empregada, é reveladora do dinamismo da
economia regional no contexto nacional, com a Gltima informagdo disponivel a indicar o reforgo da posigio da RAM
enquanto segunda regido portuguesa com maior produtividade. O indice de produtividade com referéncia a média nacional
que compara, em termos relativos, as regides portuguesas face a média do pais (valor 100 do indice), coloca a Regido
Autonoma da Madeira 23% acima da média nacional em 2007 (22% em 2006), superada apenas pela Regido de Lisboa,
que registou um nivel de produtividade superior ao valor de referéncia em 36%, tendo evoluido, contudo, negativamente
face ao ano anterior (-1 p.p.). A apreciagido da evolugdo recente deste indicador é consistente com a convicgdo de que a
RAM tem registado um percurso marcado por ganhos assinalaveis de competitividade economica, afirmando-se como uma
referéncia no contexto nacional (vd. Quadro n.° 14).

Quadro n.° 14 - indice de produtividade (PT=100)

Regido 2004 2005 2006 2007p
Norte 8l 82 82 82
Centro 80 80 79 80
Lisboa 138 138 137 136
Alentejo 109 108 10 110
Algarve 100 102 103 103
RAA 99 99 101 100
RAM 9 122 122 123

p - valores provisdrios

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A comparagio com a média comunitiria comprova, para o periodo 2000-2005, a recuperacio protagonizada pela Regido
em matéria de produtividade, que se traduziu numa aproximacao de 6 p.p. face a média de referéncia. Por seu turno, Portugal
manteve os niveis de produtividade constantes ao longo do periodo considerado, conforme revela o Grafico n.° 9.
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Grifico n.° 9 - indice de produtividade (UE27=100)

100
95

90
85 84

80 78 /\-\ /'

75—

e o
70 69 69
65 —= - -— —Yy— "
60
2000 2001 2002 2003 2004 2005

——RAM Portugal

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A taxa de variagio média anual do indice de Precos no Consumidor fixou-se nos 2,8%, em 2008, o que representou
um acréscimo de |,4 p.p. face ao ano anterior. A subida do nivel geral de precos ficou a dever--se, essencialmente, aos
acentuados aumentos verificados nas componentes “Produtos alimentares e bebidas nao alcodlicas” (6,6%) e “Habitagao,
agua electricidade e gas e outros combustiveis” (5,7%),impulsionadas pelas condi¢oes adversas dos mercados internacionais
e por conjunturas geopoliticas desfavoraveis que tiveram fortes repercussdes no aumento das pressoes inflacionistas.
O enquadramento externo impulsionou igualmente o nivel geral de pregos ao nivel nacional, com a respectiva taxa de
inflacio a registar um acréscimo de 0,1 p.p. face ao ano precedente, fixando-se nos 2,6% em 2008. Na Area Euro, a
variagdo assumiu contornos mais significativos, com o indice de pregos no consumidor a crescer |,2 p.p. relativamente a
2007, atingindo os 3,3% em 2008 (vd. Grafico n.° 10).

Grafico n.° 10 - Evolucdo da taxa de variagdo média anual do indice de precos no consumidor
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Fonte: Eurostat; Instituto Nacional de Estatistica

O fluxo de bens e servigos entre a Regiao e o resto do mundo fornece um enquadramento das relagoes economicas com
o exterior que permite avaliar o grau de abertura e dependéncia da economia regional face ao exterior e identificar,
simultaneamente, os principais mercados fornecedores e receptores desta economia insular.

A Ultima informacédo relativa ao Comércio Internacional da conta de uma diminuicido da intensidade das trocas comerciais
com o exterior. Com efeito, em 2007/, assistiu-se a uma quebra, tanto das saidas/exportacdes, como das entradas/
importagdes, que atingiram, face ao ano anterior, os 6,1% e os 22,1%, respectivamente. Em virtude da acentuada quebra
das entradas/importagdes, a Regido viu reforgada a taxa de cobertura das importagdes pelas exportagdes, que passou dos
34,4% em 2006 para os 41,5% em 2007.

A analise mais fina dos fluxos comerciais com a Regido permite identificar o mercado comunitario como um fornecedor de
referéncia para a RAM, tendo sido a origem de 70,1% do total dos bens e servigos adquiridos em 2007, sendo de assinalar,
em particular, Espanha e Franga como os principais fornecedores individuais, uma vez que, em conjunto, constituiram
a fonte abastecedora de 41,5% do total das entradas/importagdes efectuadas pela RAM no ano considerado (32,1% e
9,4%, respectivamente). Por outro lado, a informagdo relativa as saidas/exportagdes permite apontar inequivocamente o

| - Dados provisérios
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mercado extracomunitario como o principal destino dos produtos regionais, dado que representaram 66,1% das vendas
efectuadas, com Angola e Cabo Verde a constituirem os principais mercados receptores da Regido em 2007, abarcando
51,3% do total das saidas/exportagoes realizadas.

A evolugio recente da informagdo relevante para o comércio internacional deixa transparecer um crescimento sustentado
das saidas/exportagdes regionais,ao mesmo tempo que revela,a partir de 2004, um abrandamento das entradas/importagoes,
com visiveis resultados no reforgo da taxa de cobertura das importagdes pelas exportagdes. As estatisticas reportadas
a Regido no dominio do comércio internacional sdo, por conseguinte, indiciadoras da intensificagio da afirmagdo e da
capacidade de internacionalizagdo da economia regional, em especial no contexto extracomunitario (vd. Grafico n.° I).

Grafico |1 - Evolugdo do comércio internacional da RAM
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Fonte: Direcgdo Regional de Estatistica da Madeira

A informagio demografica para a Regido, fornecida pelas estimativas intercensitarias 20072 do Instituto Nacional de
Estatistica, da conta de uma populagio residente composta por 246.689 individuos, mais 883 do que no ano anterior. A
apreciagdo da dinamica demografica fornecida pela evolugdo recente dos principais indicadores permite constatar, no
horizonte 2000-2007, sucessivos aumentos populacionais (a uma taxa média anual de 0,36%), em virtude, por um lado,
da estabilizagdo do numero de obitos e, por outro, da consisténcia da evolugdo positiva verificada ao nivel do saldo
migratorio, que se apresenta como grande impulsionador do actual dinamismo demografico que a Regido atravessa (vd.
Grafico n.° 12). O saldo natural, por seu turno, tem evidenciado ritmos de crescimento manifestamente reduzidos, pelo
que o seu contributo para o acréscimo populacional registado revestiu um caracter meramente residual.

Grafico 12 - Evolugdo demografica na RAM
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; Direcgdo Regional de Estatistica da Madeira

O progressivo envelhecimento da populagdo que caracteriza a dindmica da maioria dos paises da Europa é extensivo a
Regiao que, embora com uma estrutura etaria relativamente jovem (apenas |13,1% da populagao tinha 65 ou mais anos em
2007), tem vindo a registar uma diminuicao da populagao pertencente ao escalao etario dos 0 aos 14 anos a um ritmo
relativamente acelerado. O abrandamento da taxa de natalidade — que nao tem evoluido de forma a garantir a renovagao
das geragoes — e o aumento da longevidade, a que se associam as visiveis melhorias na qualidade de vida da populagao e
os inegdveis progressos ao nivel da medicina e dos cuidados de sadude, determinam em grande medida que a relagao entre
a populagao idosa e a populagdo jovem — definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com 65

2 - As estimativas intercensitarias referem-se a 31/XIl do ano a que se reportam.
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Taxas de natalidade e mortalidade

Escaldes etirios

ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os |4 anos — tenha aumentado em 2007
cerca de 4,2 p.p. face a 2000. O indice de envelhecimento, que utiliza precisamente a relagao descrita anteriormente,
representava 73,2% na Regiao em 2007, que compara com os 68,9% em 2000. A figura apresenta as evolugoes ocorridas
ao nivel das taxas de natalidade e de mortalidade e do envelhecimento demografico, desde 2000, assim como a evolugao
da esperanga média de vida a nascenga.

Grafico n.° 13 - Evolucido das taxas de natalidade e mortalidade, do indice de envelhecimento e da esperanca média de vida na RAM
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; Direcgdo Regional de Estatistica da Madeira

Grafico n.° 14 - Estrutura da populacdo segundo grandes grupos etarios em 2000 e em 2007 a)
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a) A tracejado estd representada a estrutura demografica em 2000. As barras reportam-se a informagdo referente a 2007.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A apreciagdo da estrutura regional dos escaldes etarios revela que, entre 2000 e 2007, a populagio pertencente aos
escaldes etarios mais jovens (entre 0 e |4 e entre |5 e 24 anos) tem vindo a perder peso relativo na populagio — em
2007, o namero de individuos pertencentes a estas faixas etarias correspondia a 32,1%, menos 3,6 p.p. do que em 2000. A
perda relativa observada foi entretanto absorvida pelas duas faixas etarias seguintes — 25-45 anos (+1,7 p.p) e 45-64 anos
(+1,9 p.p.) — que passaram a representar 34,5% e 20,4% da populagio, respectivamente. O grupo de individuos com 65 ou
mais anos ndo registou alteragdes significativas ao longo do periodo em aprego (vd. Grifico n.° 14).

De acordo com a Ultima informagao disponivel sobre os niveis de escolaridade da populagdo regional3, cerca de 77,3%
dos individuos tinham concluido, até final de 2008, o 3.° ciclo do ensino basico e apenas 22,7% detinham habilitagoes
equivalentes ao secundario (14%) ou superior (8,7%).

3 - Estdo considerados os individuos com |5 ou mais anos.
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Apesar do ainda baixo nivel de habilitagoes registado na RAM, a evolugao dos ultimos trés anos evidencia progressos
no sentido da elevagdo dos niveis de ensino atingidos. Com efeito, em 2006, 80,4% dos individuos com |5 ou mais anos
detinham habilitagoes ao nivel do 3.° ciclo do ensino basico, mais 3,1 p.p. do que em 2008. Por outro lado, a estrutura da
populagdo por niveis de escolaridade completo revela um acréscimo de [,8 p.p. no nimero de individuos com o ensino
secundario completo e uma progressao de 1,2 p.p. no caso da conclusao de instrugao de nivel superior. O grafico n.° |5
ilustra o referido.

Grafico n.° |5 - Estrutura da populagdo por nivel de escolaridade completo
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Fonte: Direcgdo Regional de Estatistica da Madeira

Os indicadores relativos a educagdo sao reveladores de uma evolugao positiva no dominio do ensino na Regido. A
apreciagdo da evolugdo da dindmica escolar em termos demograficos permite constatar uma progressao consistente do
nimero de alunos nos ultimos anos. Com efeito, no ano lectivo 2006/2007, o numero de alunos matriculados na Regido
ascendia a 59.936, mais 1.235 do que em 1999/2000.

A informagao relativa aos alunos matriculados por nivel de ensino permite inferir que, a excepgao do ensino basico,
registaram-se acréscimos em todos os niveis de instrugdo do ensino regular entre 1999/2000 e 2006/2007, destacando-se
em particular as evolugdes registadas no numero de alunos inscritos no ensino superior (41%) e do ensino pré-escolar
(19,4%). Por seu turno, o universo de inscritos no ensino basico evoluiu negativamente (-6,7%). A informagao relativa ao
nimero de alunos inscritos em escolas profissionais é também reveladora de um aumento assinalavel (19,6%). O Grafico
n.° 16 compara a informagdo reportada ao ano lectivo 1999/2000 com os valores apurados em 2006/2007.

Grafico n.° 16 - Alunos matriculados nos estabelecimentos de ensino da RAM, por nivel de ensino, em 1999/2000 e em 2006/2007
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Fonte: Instituto Nacional de Emprego
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O corpo docente com actividade na Regiao era composto, em 2006/2007, por 8.055 individuos, mais 2.977 do que em
1999/2000. O acréscimo global de 58,6% no pessoal docente que decorre do horizonte temporal considerado reflecte
acentuados ritmos de crescimento no nimero de docentes afectos ao |.° ciclo do ensino basico (47,5%) e ao pré-escolar
(40,7%) e um acréscimo particularmente relevante no nimero de docentes a leccionar no ensino superior (60,6%). Em
termos absolutos, os crescimentos referidos advém de um aumento de 537 professores do |.° ciclo e duma ascensao de,
respectivamente, 299 e 126 docentes a exercer fungoes no ensino pré-escolar e superior.

A informagdo relativa ao insucesso escolar, fornecida pelas taxas de retengao*, é reveladora de progressos significativos
no sentido da erradicacdo deste problema na Regido. Com efeito, entre 1999/2000 e 2006/2007, o indicador baixou em
todos os niveis de ensino, assumindo particular relevo as quebras registadas ao nivel do ensino secundario (-19,4 p.p.) e
no |.° ciclo do ensino basico (-8,2 p.p.). O Grafico n.° |7 ilustra as variagdes nos apuramentos das taxas de retengio por
nivel de ensino nos anos lectivos de 1999/2000 e de 2006/2007.

Grafico n.° 17 - Taxas de retencdo na RAM, por nivel de ensino, em 1999/2000 e em 2006/2007
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Fonte: Direccdo Regional de Planeamento e Recursos Educativos

Grafico n.° 18 - Taxas de retencdo na RAM e no Continente, por nivel de ensino, em 2006/2007
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Fonte: Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacio; Direccio Regional de Planeamento e Recursos Educativos

A comparagio da realidade regional com o Continente em matéria de insucesso escolar, documentada no Grafico n.° 18,
identifica, por um lado, a necessidade de convergéncia dos parametros regionais aos padrdes observados no Continente,
no que aos primeiros niveis de ensino diz respeito, e reflecte, por outro, uma situagio inversa quando os valores de
referéncia atendem aos niveis de escolaridade mais avancados.

4 - Estdo considerados os individuos com |5 ou mais anos.
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A taxa de escolarizacdo da Regido podera apresentar potenciais desvios a realidade regional em virtude do recurso
a fontes de informagao distintass. Nao obstante, o relevo da informagao e a convicgao da grande proximidade a realidade
determinam a alusdo ao indicador em aprego e a sua trajectoria nos Gltimos anos.

A evolugdo recente da taxa real de escolarizagdo na Regido revela o tendencial crescimento do indicador em todos os
niveis de ensino considerados. Contudo, a informagdo denuncia niveis relativamente baixos de escolarizagio ao nivel do
secundario (apenas 59% dos residentes com idade de frequentar este nivel de ensino encontravam-se, em 2005/2006,
efectivamente matriculados). A situagdo descrita € no entanto extensiva ao Continente, que, em 2003/2004, registou uma
taxa real de escolarizacido de 59,8% no ensino secundario, conforme demonstra o Quadro n.° |5.

Quadro n.° 15 - Taxas de escolarizagdo na RAM e no Continente, por nivel de ensino

Nivel de ensino 1999/00 2000/01 2001/02 2003/04 2004/05 2005/06
(%)
RAM
Pré-escolar 76,5 79,3 81,3 82,3 84,4 83,5
|° ciclo ensino basico 11,7 12,8 12,8 12 112,8 13,6
2° ciclo ensino basico 78,8 76,9 77,5 79,7 84,7 85,5
3° ciclo ensino basico 73,9 74,7 76 74,7 75,8 79,1
Secundario 51,5 49,7 49,9 51,3 55,4 59,9
Continente
Pré-escolar 71,6 75,4 76,9 76,9 nd nd
1° ciclo ensino basico 100,0 100,0 100,0 100,0 nd nd
2° ciclo ensino basico 88,2 87,9 86,7 87,3 nd nd
3° ciclo ensino basico 84,8 87,6 84,9 83,2 nd nd
Secundario 58,8 62,5 59,7 58,9 nd nd

Fonte: Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacao; Direccdio Regional de Planeamento e Recursos Educativos

A aprendizagem ao longo da vida desempenha um papel determinante na qualificagdo dos individuos, contribui para
a elevagdao dos niveis de desempenho e concorre para a empregabilidade. Numa sociedade dinimica e em constante
mutagao, a formagao ao longo da vida assume acrescido relevo na capacidade de adaptacao e apresenta-se como um pilar
fundamental para a competitividade economica regional.

De acordo com o I.° Inquérito a educagdo e formagdo de adultoss, realizado no final de 2007 pelo INE, apenas 30,9%
dos adultos portugueses participaram, ao longo de 2007, em pelo menos uma actividade de aprendizagem formal? ou ndo
formals.

5 - A taxa de escolarizagdo compreende a relagdo percentual entre o nimero de alunos matriculados num determinado ciclo de estudos, em idade
normal de frequéncia desse ciclo, e a populagio residente dos mesmos niveis etarios. No caso particular da RAM, o nimero de alunos matriculados por
nivel de ensino é apurado pela DRPRE. Contudo, a populagdo residente por niveis etarios é estimado pelo INE, o que pode originar algumas imprecisoes
nos resultados.

6 - Individuos com idades compreendidas entre os |8 e os 64 anos.

7 - A aprendizagem formal corresponde a educagdo ou formagdo, em que a aprendizagem é organizada, avaliada e certificada sob a responsabilidade de
profissionais qualificados. Constitui uma sucessdo hierarquica de educagdo ou formagio, na qual a conclusio de um dado nivel permite a progressio
para niveis superiores.

8 - A aprendizagem ndo formal diz respeito a formagdo que decorre normalmente em estruturas institucionais, devendo conferir um certificado de
frequéncia de curso. Esta certificagdo ndo é, normalmente, reconhecida pelas autoridades nacionais, ndo permitindo a progressio na sucessio hierar-
quica de niveis de educagdo e formagéo.
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Grafico n.° 19 - Participa¢dao em actividades de educagdo formal e ndo formal por regiges NUTS Il ao longo de 2007
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Os dados relativos ao emprego assinalam um total de 118.499 individuos empregados em 2008, mais 2.036 do que no ano
anterior, revelando uma particular capacidade de economia regional para manter uma taxa de actividade elevada, proxima
da média nacional. Este dinamismo empregador é fortemente tributario do emprego nas entidades do sector publico
regional e das actividades do tercidrio de natureza social e economica, destacando-se neste Gltimo, as actividades da
imobilidria turistica, as actividades financeiras, o comércio por grosso e a retalho e os servicos de apoio as empresas.

A dindmica do mercado de trabalho em 2008 é reveladora da evolugdo anual positiva das principais componentes que
influenciam o panorama do emprego.

Com efeito, o mercado foi capaz de absorver o total do acréscimo de populagio activa (0,9%) e parte do universo de
desempregados, donde resultou uma redugdo da taxa de desemprego em 0,8 p.p. face a 2007, que estabilizou nos 6%. No
entanto, uma apreciagio mais fina do desemprego permite constatar que é no sexo feminino que a taxa atinge proporgoes
mais elevadas (6,3%), apresentando um hiato de 0,6 p.p. relativamente a taxa de desemprego no sexo masculino no ano de
2008. O Grafico n.° 20 apde a evolugdo das principais variaveis capazes de influenciar o mercado de trabalho regional.

Grafico n.° 20 - Evolucdo das principais componentes do mercado de trabalho na RAM
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Fonte: Direcgao Regional de Estatistica da Madeira

Apesar dos acréscimos na taxa de desemprego dos ultimos anos na RAM (que ficou a dever-se essencialmente a aumentos
acentuados da populagao activa), é possivel constatar que a economia regional tem conseguido manter os niveis de
desemprego em patamares inferiores aos registados na Uniao Europeia e em Portugal, conforme demonstra o diferencial
entre as taxas de desemprego da Regido, de Portugal e da UE27, patente no Grafico n.° 21. Nao obstante a ligeira inflexao
da taxa de desemprego em 2008, sera de esperar um acréscimo deste indicador no ano de 2009, em virtude dos impactos
negativos da crise financeira na economia real.
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Grafico n.° 21 - Evolugdo da taxa de desemprego na RAM, em Portugal e na UE27
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Fonte: Eurostat; Direccao Regional de Estatistica da Madeira

A sintese dos indicadores do Mercado de Emprego, tomando como referéncia os dados do desemprego registado, permite
caracterizar sucintamente, a evolugao do sistema de emprego regional, centrada nos principais atributos de um segmento
importante dos destinatarios-alvo das acgdes FSE (os desempregados), intervengoes enquadradas, sobretudo, pelo Eixo
Prioritario Emprego e Coesdo Social do Programa Rumos:

m crescimento absoluto dos pedidos de emprego entre Dezembro de 2007 e Dezembro de 2008 (+ 529 inscritos,
correspondendo a um aumento de 6%); trata-se de um desemprego em que predominam os homens - alias, naquele
periodo, decresceu o desemprego feminino - e os adultos, com tendéncia para acentuar o respectivo peso destes no
conjunto do desemprego registado;

® reducdo ligeira da incidéncia do desemprego de longa duragao (-2,5 pontos percentuais), sobretudo, fruto de uma maior
rotagao dos empregos femininos;

m a procura de |° emprego sofreu uma ligeira redugdo entre 2007 e 2008, reflectindo uma maior retengdo nos sub-
sistemas de formagdo inicial, favorecida pelas dindmicas dos percursos alternativos disponiveis, enquadrados pelas
medidas de educagao e formagao profissional financiadas pelos fundos estruturais;

m no final de 2008, cerca de 60% dos desempregados inscritos tinham habilitagoes inferiores ao 3° ciclo, enquanto apenas
7,2% detinham as habilitagoes médias e superiores;

m as alteragGes ao nivel das habilitagoes escolares sio pouco significativas, ainda que se observe uma tendéncia para o
aumento dos desempregados jovens licenciados (variagio homologa mais expressiva).
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Quadro n.° 16 - Indicadores do Mercado de Emprego - Variagdo homéloga Dezembro 2007 - Dezembro 2008

Variagio %
Desemprego registado 6,0
Homens 16,2
Mulheres -47
Jovens 44
Homens 17,3
Mulheres -49
Adultos 6,4
Homens 16,0
Mulheres -47
Desempregados de Curta Duragéo 10,1
Homens 18,6
Mulheres 1,0
Desempregados de Longa Duracdo -2,2
Homens 11,2
Mulheres -15,9
Primeiro Emprego -8,4
Novo Emprego 7,6
Nivel de Instrucdo
<I° Ciclo Ensino Bésico 9,7
I° Ciclo Ensino Bésico 8,4
2° Ciclo Ensino Basico |,8
3° Ciclo Ensino Basico 49
Ensino Secundario 6,0
Ensino Médio - Bacharelato -22,0
Ensino Superior - Licenciatura 10,2

Fonte: Instituto Regional de Emprego (www.ire.gov.pt).

A evolugio do desemprego registado deve ser adequadamente monitorizada face as perspectivas de crescimento do
desemprego nas actividades da imobilidria turistica e a processos de reestruturagao empresarial e de actividades em
curso, mas face, também, ao reduzido dinamismo de investimento regional que tendera a reflectir-se no crescimento da
procura do |° emprego.
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Mudancas no contexto da implementacao do Programa

As recentes alteragdes na conjuntura economica internacional, actualmente marcada por uma forte crise nos mercados
financeiros — cujos efeitos se fazem sentir ja de forma profunda na economia real — nio se encontram retratadas na
informagao socioeconomica analisada nesta secgao, dado o diferimento dos indicadores considerados, em particular os
que reflectem a realidade econémica regional. Contudo, a amplitude global da crise e a profundidade dos seus efeitos
justificam, com base no desempenho econdomico esperado para a economia mundial e para as principais economias
avangadas, a avaliagao das ameagas e dos riscos para a economia regional no futuro préoximo.

A economia regional, condicionada pela sua natureza ultraperiférica e pela grande abertura ao exterior que as suas
caracteristicas proprias impoem, encontra-se particularmente vulnerdvel a choques externos adversos e a conjunturas
internacionais desfavoraveis. Neste enquadramento, sera pertinente referir as perspectivas de crescimento econémico
global para os proximos anos, assim como as previsées de evolugio das principais economias avangadas e, bem assim, da
economia nacional, por constituirem cendrios indicativos para o desempenho econémico regional nos proximos anos.

A profundidade da crise nos mercados financeiros internacionais é ainda desconhecida em toda a sua extensao e, por
esta via, ndo é ainda totalmente liquido o impacto potencial dos efeitos na economia real, cuja intensidade dependera de
intervengoes publicas firmes e concertadas no combate a conjuntura internacional desfavoravel que marca a actualidade.
Nao obstante o elevado grau de incerteza associado as previsoes efectuadas, as projecgoes para a economia mundial em
2009 apontam para o pior desempenho economico de que ha memoria desde a Segunda Guerra Mundial, com o Fundo
Monetario Internacional (FMI) a prever uma quebra do produto em |,3% (que contrasta com um crescimento de 3,2% em
2008). A recuperacao devera ter inicio ja em 2010, ainda que de forma moderada, com as expectativas de crescimento
economico a nao ultrapassarem os |,9%.

As perspectivas do FMI para as economias avangadas em 2009 reflectem uma contracgao do PIB em 3,8%, sucedendo um
acréscimo ja de si moderado em 2008 (0,9%). Por seu turno, as expectativas de crescimento para os mercados emergentes
em 2009 apontam para um forte abrandamento da actividade economica, que, nao obstante, se devera manter em terrenos
positivos (1,6%). Efectivamente, apesar do comportamento aparentemente saudavel da actividade nos mercados emergentes,
a evolugdo prevista devera materializar-se num acréscimo manifestamente abaixo do registado no ano de 2008 (6,1%).
Em 2010, o panorama econémico devera melhorar ligeiramente, sendo expectavel um certo revigoramento por parte dos
mercados emergentes, com o PIB a crescer 4%. Por sua vez, nas economias avancadas, adivinha-se um crescimento nulo
da actividade. O Grafico n.° 22 compara a taxa de crescimento do PIB em 2008 com a esperada em 2009 e 2010 das
economias mundial, avangadas e emergentes.

Grafico n.° 22 - Evolugdo e previsdes de crescimento econémico para 2008,2009 e 2010 a)
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a) A tracejado estio representadas as projecgées do FMI para 2009 e 2010. As barras indicam a evolugdo economica registada em 2008.

Fonte: Fundo Monetario Internacional
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Grafico n.” 23 - Evolugédo e previsdes de crescimento econémico para 2008,2009 e 2010 a)
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Fonte: Fundo Monetario Internacional

A apreciagao mais detalhada das projecgoes do FMI revela contracgdes significativas nas principais economias avangadas
em 2009, destacando-se, em particular, a forte recessao esperada no Japao (-6,2%), na Alemanha (-5,6%) e no Reino Unido
(-4,1%). Os Estados Unidos da América (EUA) deverdo acompanhar a tendéncia de recessio das principais economias do
mundo, conforme revelam as expectativas de evolugdo do produto de -3,8% em 2009. Em linha com o ciclo de recessao, a
Area Euro devera recuar, no seu conjunto, 4,2% ao longo do corrente ano. Em 2010, antevé-se a manutengio da tendéncia
decrescente do produto, em especial na Area Euro, que devera manter-se em terrenos negativos (-0,4%). O crescimento
economico dos EUA devera ser nulo e o Japao devera recuperar de forma muito ligeira (0,5%). O Reino Unido e a Alemanha
deverio progredir em linha com o esperado para o conjunto da Area Euro, com os respectivos produtos a evoluirem -0,4%
e -1% em 2010. O Grafico n.° 23 revela a evolucio do PIB em 2008 e apresenta as expectativas de crescimento na Area
Euro, no Japao e nos EUA para 2009 e 2010.

As previsoes para a economia portuguesa seguem também pouco animadoras, com as Ultimas estimativas do Banco de
Portugal a apontarem para a estagnagao da actividade em 2008 e as projecgdes para os anos de 2009 e 2010 a denunciarem
uma evolugao coerente com as expectativas para as principais economias avangadas, materializadas numa contracgao de
3,5% em 2009 e numa ligeira recuperagao em 2010, que nao devera ultrapassar os 0,3%.

Ao nivel concreto da Regido, de referir que os efeitos nefastos da conjuntura adversa, alimentada pela crise financeira,
induzem impactos negativos na economia real, e em particular no desempenho do tecido empresarial - seja pela acrescida
dificuldade de acesso ao financiamento, seja pelo abrandamento da procura externa e interna — com dbvias consequéncias
no dominio do emprego.Além do referido, o clima de desconfianga que marca o espirito dos agentes econémicos propicia
o adiamento de decisées de consumo e de investimento que minam as perspectivas de recuperagio economica. O caracter
global da crise e os profundos efeitos na economia real constituem pois as principais ameagas ao desempenho econdomico
do Pais e da Regido, que sentirdo, forcosamente, os efeitos dos choques externos associados a conjuntura que marca a
actualidade.

As incertezas em torno da actual crise, designadamente no que se refere a magnitude e persisténcia do abrandamento da
economia mundial, a par das duvidas sobre a eficacia das medidas para reverter a actual conjuntura, envolvem as actuais
projeccoes num elevado grau de falibilidade, pelo que sera de admitir, no futuro, revisoes de crescimento econémico em
baixa, o que, a suceder, agravara ainda mais as expectativas de crescimento da economia nacional e, em particular, da
Regido.

As alteragoes ao nivel da implementagdo do Programa tiveram - e continuardo a ter nos tempos mais proximos - impactos
directos sobre a execugdo do Programa, por afectarem indiscriminadamente todos os sectores de actividade economica,
o que induz constrangimentos de caracter transversal no contexto da execugio do Programa, para além de que imprime
uma pressao de cariz psicologico sobre os operadores economicos, com reflexos extremamente negativos ao nivel do
emprego e do mercado de trabalho em geral.

A crise financeira global comeca assim a exercer uma influéncia cada vez mais acentuada, nomeadamente no que concerne
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a dindmica do Programa, o que implicou alguns ajustamentos nas prioridades relativas aos apoios mais directos no ambito
das politicas de ambito social.

Destaca-se assim como medidas ja implementadas em 2008 para contrariar a crise economica actual, traduzida num
aumento do desemprego da Regido, em particular do desemprego registado, o reforgo da formagdo para desempregados
(Eixo 1), ajustamento esse que se mantera para o ano de 2009, nomeadamente para as tipologias associadas a formagdo de
adultos desempregados, e em concreto ao nivel da formagdo modular e dos cursos de educagao e formagao de adultos.

No ambito do emprego, tem sido dada particular atengdo aos projectos que facilitem a insergio no mercado de trabalho,
nomeadamente através de estagios, programas ocupacionais, apoios a criagao de emprego, procurando-se também estimular
a vertente de criacao do proprio emprego, através de projectos que fomentem o empreendedorismo.

Com as perspectivas de agravamento da crise para o proximo ano, procurar-se-a manter esta dindmica no contexto
do quadro de apoios acima referido, por forma a permitir esbater ao maximo os aspectos negativos que esta situagao
induz, mas fundamentalmente espera-se que as medidas tomadas, bem como o seu reforgo em 2009, venham a constituir
elemento determinante para uma estruturagao mais consistente do mercado de trabalho da Regido.

Legislacdo produzida

A alteragao da envolvente socioeconémica teve consequéncias ao nivel das medidas adoptadas no plano comunitario e
nacional.

No que respeita aos dominios de intervengado do Programa, os fundos comunitarios desempenham uma fungao relativamente
relevante, no contexto da actual crise, para apoiar e complementar as medidas anti-crise na area do emprego e da
formagao que, se perspectivam, serdo tomadas em 2009 e anos subsequentes.

Em 2008 foram definidas diversas medidas ao nivel comunitario e nacional, cuja operacionalizagao se perspectiva ser
regulamentada em 2009.

Refere-se de seguida a legislagdo produzida no ano de 2008, com efeitos directos sobre o Programa:

m Portaria n.° 80/2008, que define as condigoes de funcionamento dos cursos de educagao e formagao de adultos na
Regiao, adiante designados por Cursos EFA, e das formagoes modulares, publicada no JORAM, | §, n.° 77, de 27 de
Junho;

® Rectificagdo a Portaria n.® 80/2008, de 27 de Junho que se encontra publicada no JORAM, | Série, n.° 77, de 27 de Junho,
publicada no JORAM IS, n.° 101 de I3 de Agosto;

® Portaria n.° 194/2008, que procede a alteragdo do o artigo 3.° da Portaria n.° 80/2008, de 27 de Junho, publicada no
JORAM, IS, Suplemento, n.° 139, de 3 de Novembro;

® Portaria 60/2008 de |5 de Maio que regulamenta o acesso aos estagios profissionais no ambito do PE — Europa;
m Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro — Codigo dos Contratos Publicos;

B Resolugao n.® 361/2008, de 2| de Abril, do JORAM, Série Il — n.° 43 que aprova orientagGes gerais de informagao e
comunicagao dos PO Regionais;

® Decreto-Lei n.° 74/2008, que procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 312/2007, de |7 de Setembro, que define
o modelo de governagiao do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para o periodo de 2007-2013 e dos respectivos
programas operacionais (DR, SERIE I, n.° 79, de 22 de Abril);

® Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2008/M, de 2 de Julho - Aprova os Estatutos do Instituto de Desenvolvimento
Regional;

m Regulamento (CE) n.° 800/2008, da Comissao, de 6 de Agosto — Regulamento geral de isengdes por categoria em matéria
de auxilios de estado;

B Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de Agosto - Adapta a Regido Autonoma da Madeira o Codigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro;

® Portaria n.° 191/2008, de 24 de Outubro, aprova a organizacao interna do Instituto de Desenvolvimento Regional.
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Para além da legislagao produzida no ano, é de realgar a legislagao existente de apoio as sub-tipologias do Eixo Il, que se
materializam em medidas de emprego objecto de diversos diplomas regionais, com influéncia na execu¢ao do Programa,
nomeadamente:

® Portaria n.° 53/2003, publicada no JORAM n.° 50, | Série de 13 de Maio - Estagios Profissionais;

® Portaria n.® 94/2001, publicada no JORAM n.° 96, | Série de 20 de Agosto e Portaria n.® 64/2006 publicada no JORAM
n.° 68, Il Série de 06 de Junho — Apoio a Contratagao;

® Portaria 101/2001, publicada no JORAM n.° 88, | Série, 6 de Setembro e Portaria n.® 57-A/2007 publicada no JORAM n.°
47, 1| Série de 31 de Maio — Criagdo do Proprio Emprego por Beneficiarios das Prestagdes de Desemprego;

® Portaria n.° 156/2002, de 4 de Outubro de 2002, publicada no JORAM, | Série, n.° 116, Portaria n.° 57-A/2007 publicada
no JORAM n.° 47, 1| Série de 3| de Maio e Portaria n.° 64/2006 publicada no JORAM n.° 68, Il Série de 06 de Junho
- Iniciativas Locais de Emprego;

® Portaria n.° 184/2004 de 06 de Outubro, publicada no JORAM, | Série, n.° 118 — Formagao -Emprego;
® Portaria n.° 177/2002, publicada no JORAM n.? 139, | Série, de 20 de Novembro - Vida e Trabalho;

® Despacho do Secretario Regional dos Recursos Humanos, publicado no JORAM n.° 85, 11 Série, de 25 de Setembro, com
a alteracdo introduzida pelo Despacho n.°1-A/99 do Secretario Regional dos Recursos Humanos, publicado no JORAM
n.° 65, 11 Série de 5 de Abril e Portaria n.° 57-A/2007 publicada no JORAM n.° 47, || Série de 31 de Maio - Apoio a
Criagao do Proprio Emprego;

® Portaria n.° 164/2003 de 2 de Dezembro; publicada no JORAM, | Série, n.° 137; Portaria n.° 57-A/2007 publicada no
JORAM n.® 47,11 Série de 3| de Maio e Portaria n® 4/2008, publicada no JORAM n° 7, Série de 22 de Janeiro — Empresas
de Insergao;

® Portaria n.° 82/2003 de I8 de Junho, publicada no JORAM, | Série, n.° 79 — Programa Ocupacional de Desempregados;

® Portaria n.° 119/2007 de 9 de Novembro de 2007, publicada no JORAM, | Série, n.° 107 — Programa Ocupacional de
Trabalhadores Subsidiados.

m Despacho Normativo n.° 4/96, publicado no JORAM n.° 22, | Série, de | de Margo, com as altera¢des introduzidas pelo
Despacho Normativo 6/99 publicado no JORAM n.° 67, | Série, de 25 de Julho — Clubes de Emprego;

Destacam-se ainda documentos orientadores com influéncia na execugao do Programa, em concreto, os da responsabilidade
do Observatorio do QREN: “Orientagoes gerais para a implementagao dos Planos de Avaliagao do QREN e dos Programas
Operacionais” e “Orientagoes para a Estratégia Global de Comunicagao do QREN 2007-2013”, os quais foram de grande
relevancia para a implementacao das fungoes Avaliagao e Informagao e Publicidade cometidas a AG do Programa.

Importa ainda referenciar a deliberagio da Comissio Ministerial de Coordenagio do QREN (CMC QREN), de |5 de
Outubro de 2008, relativa a simplificagdo dos procedimentos de financiamento publico de projectos.

2.5. Complementaridade com outros instrumentos

A forma de concepgio e de estruturagio dos Programas Operacionais (PO) relevantes para a RAM para 2007-2013
dispensa a utilizagao, no quadro do Programa Rumos, do mecanismo de flexibilidade estabelecido no n.° 2 do artigo 34.°
do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, com excepgao do Eixo VI - Assisténcia Técnica (vd. Informagao sobre a repartigao
da utilizagao do Fundo), contudo no ambito da intervengdo do FSE o Programa prevé a sua accao complementar acgoes
desenvolvidas no ambito do Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Econdomico e Coesao Territorial (Programa
Intervir+), co-financiado pelo FEDER.

Sdo exemplos das sinergias e complementaridades alcangadas entre as operagoes co-financiadas pelo Programa Rumos
e pelo Programa Intervir+, as candidaturas aprovadas no Eixo |, especialmente a relativas as vertentes de intervengio
“Qualificagdo inicial” e “Formagdo Avangada”, e as candidaturas aprovadas no Eixo Il, em particular na vertente de
intervencgdo “Apoio ao Emprego”.
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Dirigido a complementar e a propiciar o desenvolvimento de sinergias com as actuagoes que serao concretizadas no
quadro dos Programas Operacionais co-financiados pelo Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER)
e pelo Fundo Europeu para as Pescas (FEP), o apoio do FSE ao desenvolvimento rural e as pescas visa essencialmente
assegurar a criagao ou o reforgo das condigoes envolventes que propiciem a maximizagao das respectivas potencialidades
de desenvolvimento.

Neste sentido, em 2008 iniciaram-se os trabalhos de elaboragio do protocolo a celebrar entre as Autoridades de
Gestdo do Programa Rumos e do Programa Operacional Regional co-financiado pelo FEADER, onde serdo estabelecidos
os mecanismos e procedimentos a implementar para evitar a sobreposi¢io de operagoes e financiamentos entre os
respectivos Programas.

Os trabalhos similares relativos ao protocolo entre as Autoridades de Gestao do Programa Rumos e do Programa
Operacional co-financiado pelo FEP em 2008 ainda nao tinham sido iniciados.

2.6. Modalidades de acompanhamento
2.6.1.Actividades de Gestao

Governacao do Programa

A governagdo do PO compreende 6rgios de orientagdo politica e estratégica, orgaos de gestio e 6rgios de acompanhamento
de acordo com o artigo n® 35 do Decreto-Lei n°.312/2007 de |7 de Setembro alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
7412008, de 22 de Abril, e tendo em conta também o Decreto Legislativo Regional n® 20/2007/M de 27 de Novembro onde
se define o modelo de governagio dos programas operacionais regionais e a articulagdo com os demais financiamentos
com origem na Unido Europeia de que seja beneficiaria a Regido.

A Autoridade de Gestao do Programa Rumos é exercida pelo Presidente do Instituto de Desenvolvimento Regional, a
quem compete assegurar a gestdo e a qualidade da execugao do Programa de acordo com o principio da boa gestao
financeira.

Em 2008, encontravam-se associados a Gestio do Programa dois Organismos Intermédios, a Direcgio Regional de
Qualificagdo Profissional, para a pratica de actos no ambito do Eixo | - Educagio e Formagao, e o Instituto Regional de
Emprego, para a pratica de actos no ambito da sub-tipologia “Integraciao Socio-profissional de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia” do Eixo Il - Emprego e Coesdo Social.

A Direccao Regional de Qualificagao Profissional da Regiao Autonoma da Madeira é um servigo simples da administragao
regional dotado de autonomia administrativa, criado com o fim especifico de promover a execugao da politica regional
definida pelo Governo Regional da Madeira para o sector da formagao profissional.

O Instituto Regional de Emprego da Regido Autonoma da Madeira é um Instituto Publico, criado com o fim especifico de
conceber, definir e promover a Politica de Emprego na Regiao.

Considerando que o IDR ndo detém experiéncia directa na gestio de projectos e politicas de emprego e na gestio de
operagbées no ambito de programas financiados pelo Fundo Social Europeu, esta delegagdo assegura mais valias na gestio
das operagoes a financiar que nao seriam obtidas caso a Autoridade de Gestao mantivesse para si os poderes delegados.

A gestio do Programa Rumos integra neste novo periodo de programacao, a figura do Beneficiario Responsavel pela
Execugao de Politicas Publicas (BREPP), conforme previsto no Artigo n.° 65 do Decreto Legislativo n.° 321/2007, de 17
de Setembro. Assim, é considerado BREPP, o Instituto Regional de Emprego, beneficiario do Programa, para a generalidade
das tipologias do Eixo Il com excepcio da tipologia “Desenvolvimento do Mercado Social de Emprego e Apoio aos Grupos
Desfavorecidos face ao mercado de trabalho”. A gestido destas operagoes é assegurada pela Estrutura de Apoio Técnico
da Autoridade de Gestao.

As fungdes delegadas nos Organismos Intermédios, evidenciadas nos contratos de delegagdo de competéncias, resumem-
se as actividades relacionadas com a recepgdo, anilise de candidaturas e contratagdo do financiamento, verificagoes
administrativas e no local, sendo esta ultima apenas adstrita ao IRE, bem como com a recepgio, andlise de pedidos
de pagamentos e pagamento do financiamento ao beneficiario final. Os organismos intermédios prestam a AG toda a
informagdo necessaria para o desempenho das actividades.
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A Comissao Europeia ao nao validar a conformidade do Sistema de Gestio e Controlo quanto ao OI-IRE, gerou algumas
indefinicoes quanto ao seu estatuto, sendo que serao adaptadas as necessarias alteragoes a delegacdo de competéncia
efectuada com este Organismo (matéria desenvolvida em ponto especifico relativo ao processo de descricao do Sistema
de Gestao e Controlo - SGC).

No exercicio das suas fungdes, a AG é assistida por uma Unidade de Gestio (UG) que, exercendo fungdes consultivas,
emite em particular pareceres nao vinculativos sobre as candidaturas apresentadas.

Com a aprovagao do Regulamento Interno da UG, que aconteceu em Fevereiro de 2008, estavam reunidas as condigoes
necessarias para que os membros da UG pudessem iniciar os trabalhos. Neste sentido, os membros da UG foram chamados
a emitir pareceres sobre as candidaturas apresentadas, bem como, sobre determinados dispositivos de implementagao do
Programa (de que foi exemplo o Projecto de Portaria Conjunta dos Secretarios Regionais de Educagao e Cultura e do
Plano e Finangas, relativo aos regimes de apoio no ambito da tipologia de intervengdo 1.2.6 — Reconhecimento, Validagio
e Certificagdo de Competéncias). Aos membros da UG é sempre apresentada informagdo sobre a situagdo financeira do
Programa e a sua contribuicao para a Estratégia de Lisboa (earmarking).

Quadro n.° 17 - Unidade de Gestdo

Unidade de Gestdo Data Assuntos relevantes

I* Reunido 28.02.2008 Apreciagdo de candidaturas Eixo Il

2* Reunido 04.04.2008 Apreciagao de candidaturas Eixo I, Il e Il
3* Reunido 27.06.2008 Apreciagio de Candidaturas Eixo |

4* Reunido 26.08.2009 Apreciagdo de Candidaturas Eixo | e Il

Parecer sobre a proposta de projecto de Portaria Conjunta dos Secretarios Regionais
da Educacdo e Cultura e do Plano e Financas, relativo aos Regimes de Apoio no ambito
da Tipologia de Intervengio 1.2.6 — Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias

5% Reunido 25.11.2008 Apreciagdo de Candidaturas Eixo |

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Nestas reunices da Unidade de Gestao, a AG faz ainda um ponto de situacao das actividades da gestao e em particular,
do estado de implementagdo do Programa. Dos assuntos mais relevantes em 2008 trazidos a este forum, destacam-se o
estado de elaboragdo do Plano de Comunicagao, da Descri¢ao do Sistema de Gestio e Controlo e respectivas missoes
das Autoridades Nacionais, do Plano de Avaliagio do Programa e do QREN, da legislagio aplicavel ao Programa e por
fim a participagdo da Autoridade de Gestido em comités ou outros orgios do QREN, de que sio exemplo a participagio
nas Redes de Interlocutores de Comunicagido e de Avaliagido, bem como na Comissdo Técnica de Coordenagio do QREN
(CTC QREN), nos termos previstos no n°.4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de |17 de Setembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril.

As candidaturas apreciadas foram submetidas ao procedimento de audiéncia prévia e posteriormente aprovadas pela
Autoridade de Gestio e homologadas pelo Secretario Regional da respectiva tutela.

Relativamente ao acompanhamento do Programa, este é assegurado pela Comissio de Acompanhamento onde conta com a
participagdo dos municipios, parceiros economicos e sociais, sendo responsavel pelo exercicio das competéncias definidas
nos regulamentos comunitarios para as comissées de acompanhamento.

A Comissao Governamental de Orientagao (CGO) do Programa Rumos funciona no ambito do Conselho de Governo da
RAM e é o orgao de direcgao politica e estratégica de governagao do Programa. No ambito das suas competéncias, no ano
2008 a CGO emitiu parecer sobre as matérias apresentadas no Quadro n.° 18.
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Quadro n.° 18 - Comissio Governamental de Orientacido

Data Assuntos relevantes Resolugio

07.03.2008 |Aprovagao dos contratos de delegagao de competéncias Resolugdao n® 211/2008, de 7 de Margo
nos Organismos Intermédios

21.04.2008 |Orientacoes em matéria de Comunicagio Resolucdo n°® 361/2008, de 21 de Abril

13.06.2008 |Apreciagdo da proposta de Relatorio de Execugdo de 2007 Resolugdo n® 558/2008 de 13 de Junho

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Procedimentos internos - descricdo dos sistemas de gestdo e controlo

O modelo de gestdo e controlo adoptado para o Programa Rumos envolve o conjunto de orgios de governagio, de gestdo
e controlo associados em parceria para o cumprimento das disposi¢des comunitarias, nacionais e regionais inerentes a
implementagdo dos Programas Operacionais, o qual se sintetiza no fluxograma seguinte.

Fluxograma do Modelo de Gestdo do Programa Rumos
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Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional
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Em conformidade com o artigo 71° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, é responsabilidade da Autoridade de Gestao
do Programa Rumos a elaboracao da descricio do Sistema de Gestao e Controlo do Programa, que engloba todos
os aspectos relativos a organizagao e procedimentos da Autoridade de Gestao, da Autoridade de Certificagao, dos
Organismos Intermédios afectos ao Programa e, finalmente, da Autoridade de Auditoria e de outros organismos que
efectuem auditorias sob a sua responsabilidade.

Procedeu-se assim, no més de Fevereiro de 2008, ao inicio dos trabalhos de elaboragdo do referido documento, os quais
foram efectuados em estreita colaboragdo com as Autoridades de Certificagio e de Auditoria, tendo sido promovidas
varias reunides de trabalho. Este processo culminou em 30.09.2008, com o envio a Autoridade de Certificagdo da descrigao
do Sistema de Gestdo e Controlo do Programa Rumos, a qual foi transmitida via Sistema de Informagdo da Comissao (SFC
2007), em 14 de Outubro, apos o respectivo parecer de conformidade por parte da Autoridade de Auditoria.

Na sequéncia do envio da mesma a Comissdo Europeia, esta considerou que os sistemas de gestdo e controlo criados
para o Programa nao cumpriam as disposi¢oes dos artigos 58° a 62° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, tendo sido
desencadeados todos os esforgos para a resolugdo das observagoes efectuadas por este orgao.

Neste sentido, e por indicagdo da Comissao Europeia, viu-se esta Autoridade de Gestio obrigada a reorganizar o modelo
de gestdo criado, por um lado, com a extingdo do OI-IRE pelo facto de ser entendimento da CE que estamos perante
uma subdelegagdo de fungoes de gestio do IRE para a Direc¢io Regional de Educagiao Especial e Reabilitagdo, Unico
beneficiario da sub-tipologia alvo de delegagdo, situagdo que nio é enquadravel nas normas comunitarias, e, por outro,
com a introdugao de uma nova figura, o Organismo Responsavel pela Execugao de Politicas Publicas (OREPP).

A AG prevé entdo celebrar no inicio do proximo ano um outro contrato com o Instituto Regional de Emprego, desta
feita como OREPP, procedimento que decorre do reconhecimento das suas competéncias estatutarias no ambito da
prossecucdo de politicas publicas de emprego, enquadradas no Eixo Il do Programa Rumos.

Assim sendo, a Autoridade de Gestido do Programa Rumos ird desencadear o procedimento necessario a revogagio do
contrato existente de Delegacdo de Competéncias entre o IDR e IRE, enquanto Ol, e proceder a revogagao da Decisao de
Aprovacao das candidaturas aprovadas no ambito da sub-tipologia “Integracao Socio — Profissional de Pessoas Portadoras
de Deficiéncia”.

A situagdo de indefini¢dio do papel a exercer pelo IRE e o seu estatuto face ao Programa Rumos, gerou alguma instabilidade
na implementagdo do Sistema de Gestdo e Controlo, criando alguns constrangimentos a estabilizagdo de procedimentos
e obtengdo de resultados ao nivel das novas exigéncias comunitdrias. Mesmo assim, a AG promoveu a elaboragio de
documentos de gestao que apoiam a sua actividade, os quais sao descriminados no quadro seguinte.

Quadro n.° 19 - Manuais de Procedimentos do Programa Rumos

Descricdo Versio Data de aprovacao | Aplicabilidade
Ol AG

Manual de Procedimentos do Eixo | - Educagdo e Formagao 2 22.08.2008 | 29.08.2008 (Ol) DRQP

(Organismo Intermédio: Direcg¢ao Regional de Qualificagio Profissional)

Manual de Procedimentos do Eixo Il - Emprego e Coesdo Social 2 23.05.2008 | 18.06.2008 (Ol) IRE

(Organismo Intermédio: Instituto Regional de Emprego)

Manual de Procedimentos do Emprego do Eixo Il - Emprego 2 09.06.2008 | 18.06.2008 (Ol) IRE

e Coesdo Social (Candidaturas BREEPP)

Manual de Procedimentos do Acompanhamento do Programa Rumos 2 -116.06.2008 (AG) IDR

Manual de Assisténcia Técnica do Eixo Il 2 -103.06.2008 (AG) IDR

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional
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Regulamentos Especificos

A Autoridade de Gestao promoveu, no ano de 2008 a elaboragao da seguinte regulamentagao especifica do Programa, que
permitiu a operacionalizagio do mesmo, nomeadamente:

*Portaria n.° 15-A/2008, de |5 de Fevereiro: Aprova o regulamento que estabelece as regras especificas de atribuigdo de
co-financiamento comunitario do Fundo Social Europeu, no ambito dos dominios de intervencao previstos no Programa
Operacional de Valorizagao do Potencial Humano e Coesdo Social da Regido;

*Despacho Conjunto dos Secretarios Regionais da Educagao e Cultura, dos Recursos Humanos e do Plano e Finangas, de
I5 de Fevereiro de 2008: Fixa a natureza e os limites maximos de custos elegiveis para efeitos de co-financiamento pelo
Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Humano e Coesao Social da RAM;

*Alteracao do artigo 26° do Despacho Conjunto dos Secretarios Regionais da Educagao e Cultura, dos Recursos Humanos
e do Plano e Finangas, de |5 de Fevereiro de 2008: Fixa a natureza e os limites maximos de custos elegiveis para efeitos
de co-financiamento pelo Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesao Social da RAM;

*Resolugdo n.® 361/2008, de 21 de Abril: Regras para divulgagdo publica do Programa Operacional de Valorizagio do
Potencial Humano e Coesao Social da Regiao;

*Portaria n.° 177-A/2008, de 10 de Outubro: Aprova o regulamento de aplicacao da tipologia de intervencao 1.2.6 -
Reconhecimento, Validagdo e Certificagdao de Competéncias prevista no Programa Operacional de Valorizagao do Potencial
Humano e Coesdo Social da Regiao.
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Verificagdes de gestdo

De acordo com as competéncias atribuidas ao Instituto de Desenvolvimento Regional, enquanto Autoridade de Gestao
do Programa Rumos, compete-lhe, designadamente, proceder as verificagoes administrativas relativamente a cada pedido
de reembolso por parte dos beneficidrios e as verificagoes no local de operagdes singulares no ambito do artigo 13°
do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, de 8 de Dezembro. Parte destas fungoes encontram-se delegadas nos Organismos
Intermédios, mediante acordo escrito, concretamente, com a Direcgao Regional de Qualificagao Profissional, no que se
refere ao Eixo | — Educagdo e Formagao e com o Instituto Regional de Emprego, para o Eixo Il - Emprego e Coesao Social
(sub-tipologia “Integragdao Socio-profissional de Pessoas Portadoras de Deficiéncia”).

A DRQP, no ambito do Eixo | — Educagdo e Formagao, efectua com caracter permanente as verificagées administrativas.

Em relagdo a cada pedido de reembolso apresentado, é efectuada a sua andlise - prévia a respectiva certificacao das
despesas - sendo que a mesma consiste nas seguintes verificagoes administrativas:

m analise de uma amostra de 25% do valor total das despesas declaradas, através da verificagao de copias dos respectivos
documentos de suporte;

m a amostra sera apurada com a selec¢io de um documento de cada rubrica utilizando os seguintes critérios:

m duvidas decorrentes da analise da listagem;

materialidade por rubrica;

tipo de fornecedor;

diversidade de tipos de despesa;
m natureza da despesa;

® taxa de imputagao;

m aleatorio por rubrica;

m outro ( identificado).

® Se esta amostra ndo atingir os 25% da despesa, serdo escolhidos os documentos da rubrica com maior peso ou das
varias rubricas que suscitem ddvidas.

m a verificagdo dos documentos de suporte é efectuada de acordo com a grelha constante do Anexo VIl do Manual de
Procedimentos;

m em relacdo a totalidade das despesas, serdo conservadas copias dos respectivos documentos de suporte;

m analise do nivel de execucdo fisica da candidatura, através dos respectivos indicadores de execugao fisica, declarados
pelos beneficidrios nos respectivos reembolsos;

m os resultados destas verificagoes sdo registados no Sistema de Informagao.

O IRE, relativamente a sub-tipologia “Integragdo Socio-profissional de Pessoas Portadoras de Deficiéncia”, procedeu a
andlise de 100% da despesa apresentada pelo beneficiario, tendo inclusive efectuado uma visita ao local, embora, pela sua
natureza, sem enquadramento nas verificagoes no local.

No ambito das verificagoes administrativas ao Eixo lll, estas sio efectuadas a todos os pedidos de pagamento e a
toda a despesa formalizada pelos beneficiarios. Estas verificagdes incidem sobre toda a documentagio apresentada pelo
beneficiario (analise a 100% dos documentos de despesa apresentada) que da origem a despesa formalizada (facturas,
recibos, extractos bancarios, documentos de contratagao publica, etc.).

No dmbito das verificagdes no local que ndo se encontram delegadas, as mesmas sdo exercidas pela Autoridade de Gestdo do
Programa. Em paralelo com os meios humanos da AG, as verificagdes no local no ambito do Eixo | - Educagdo e Formagio,
foram realizadas pela empresa “BDO bdc & Associados, SROC, S.A.”, contratada em finais de Outubro para o efeito.

Estas verificagoes foram desenvolvidas tendo por base as orientacoes emanadas pela Autoridade de Certificagao — IGFSE,
de acordo com as quais, para o primeiro ano de execugdo do Programa, o esforco minimo de verificagao das despesas
deveria corresponder a 10% do total da despesa incluida nos pedidos de reembolso.
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Assim, a AG efectuou uma seleccao das operagoes a verificar no local, a qual foi apurada pela aplicagao dos varios
critérios de selecgao constantes do Manual de Procedimentos de Verificagoes de Operagoes do Programa Rumos, tendo
a amostra resultante abrangido as vertentes de intervengao abaixo indicadas.

Quadro n.° 20 - Verificagcdes no Local (amostra seleccionada)

Tipologia de Intervencdo N° de Operagdes | Despesa Aprovada| Montantes Verificados | Taxa Verificada

(Euros) (Euros) (%)
01.01.02 — Cursos Profissionalizantes | 705.052,52 212.776,32 30,2
01.01.02 - Cursos Profissionalizantes | 70.426,61 24.812,54 35,2
01.01.02 — Cursos Profissionalizantes | 48.933,52 14.798,89 30,2
01.01.03 - Cursos de Educagio e Formagio | 29.936,14 9.388,79 31,4
Total 4 854.348,79 261.776,54 30,6

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Os montantes verificados corresponderam a uma amostra representativa das operacoes de, pelo menos, 30% dos pedidos
de reembolso seleccionados.

Os relatorios resultantes das verificagoes efectuadas junto dos beneficiarios basearam-se, essencialmente, na aplicagio
das check-list do referido Manual de Procedimentos e na verificagio de documentos de despesa, tendo posteriormente
sido analisados e validados pela AG.

A data da realizacio das verificacdes no local, as operagdes ja se encontravam fisicamente concluidas, pelo que nio foram
realizados inquéritos aos formandos. No entanto, as mesmas nio estavam concluidas em termos financeiros, atendendo a
que os respectivos pedidos de pagamento de saldo final nao tinham sido entregues por via desta funcionalidade nao estar
disponivel no SIIFSE.

Das verificagoes efectuadas, nao houve lugar a recuperagdo de verbas. Resultaram apenas recomendagdes, das quais se destacam:

m Cumprimento das medidas de informagao e publicidade constantes dos n.°s 8° e 9° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006,
de 8 de Dezembro, bem como as especificagoes definidas pela AG nesta matéria;

m Cumprimento do prazo legal para apresentagdao dos pedidos de pagamento conforme estipulado no n.° 4 do artigo 14° da
Portaria 9-A/2001. Em caso de impedimento, o beneficiario devera solicitar ao Gestor do Ol a prorrogagao do prazo;

m Quaisquer alteragdes a dados aprovados em candidatura deverao ser comunicadas e sujeitas a analise e aprovagao pelo Ol;

m Cumprimento dos requisitos previstos no Termo de Aceitagao no art.” 16° da Portaria n.® 799-B/2000, no que respeita
a utilizacao da conta bancaria exclusiva;

m Actualizacdo, no SIIFSE, da informacao referente a execucio fisica.

Estas recomendagdes foram notificadas aos beneficiarios e ao respectivo Ol, tendo sido concedido um prazo para a sua
implementagao.

Ainda no ambito do Eixo | - Educagdo e Formagao, a AG procedeu a elaboragao de documento visando a notificagao de
todos os beneficiarios com projectos em execugao a data de 20.11.2008, num total de 71 beneficiarios, alertando, por
um lado, para o cumprimento dos requisitos impostos pela legislagao comunitaria, nacional e regional, nomeadamente no
que diz respeito a organizagdo documental dos processos contabilisticos e pedagdgicos e, por outro, para a sujeigao as
verificagoes no local por parte da AG e as auditorias a realizar pelas Autoridades de Certificagao (IGFSE), de Auditoria
(IGF - Inspecgao-Geral de Finangas) ou da Comissao Europeia.

Supervisdo

Nos termos do contrato de delegagio de competéncias entre o IDR e o IRE, o IDR supervisiona as verificagdes
administrativas e no local realizadas pelo IRE no ambito da delegagio em causa. Neste sentido, foram solicitados ao
IRE dados sobre as verificagdes das operagdes realizadas até Novembro de 2008, nomeadamente relatorios e/ou check-
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lists das verificagoes efectuadas, com vista a selecgao de uma amostra que possibilitasse a realizagao de uma acgao de
supervisao e controlo de qualidade dessas verificagoes.

Comissdo de Acompanhamento

O Acompanhamento do Programa Rumos é exercido pela Comissao de Acompanhamento que, tendo em conta o disposto no
n.° | do artigo 63° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de || de Julho, exerce igualmente o acompanhamento
do Programa Intervir+.

A composicao e o essencial das competéncias da Comissao de Acompanhamento, sao definidos nas decisoes da Comissao
Europeia que os aprovaram, sem prejuizo das competéncias definidas no artigo 43.° do Decreto -Lei n.° 312/2007, de 17
de Setembro, e no regulamento interno aprovado na |* CA de 26.11.2007.

Apos a aprovagio do Regulamento Interno da CA, o que aconteceu em 2007, estavam criadas as condigdes para a CA
exercer as suas competéncias, em conformidade com o artigo 65° do referido Regulamento.

Assim, em 2008 a CA analisou e aprovou o Relatorio de Execugdo do Programa relativo ao ano de 2007, bem como os
critérios de selecgdo respeitantes as tipologias “Assisténcia e orientagdo para a insergdo na vida activa”, “Prémios a auto-
colocagdo” e a tipologia”Assisténcia Técnica.

Quadro n.° 2| - Comissoes de Acompanhamento

Comissao de Acompanhamento Data | Assuntos relevantes

| - Consulta escrita 11.03.2008 | Aprovagao dos critérios de selecgao das tipologias Assisténcia e orientagao para a insercao

na vida activa e Prémios a auto-colocagio

2 - Consulta escrita 18.04.2008 | Aprovacio dos Critérios de seleccdo da tipologia Assisténcia Técnica

2°- Reuniao 12.06.2008 | Aprovacio do Relatorio de Execugao de 2007

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Outras tarefas de acompanhamento e monitorizacdo

O Programa Rumos, enquanto Programa enquadrado no QREN é acompanhado nas varias componentes - estratégica,
operacional e financeira - através do sistema de monitorizagao do QREN, bem como do sistema de monitorizagdo interno
do Programa. Este acompanhamento é efectuado com o recurso a mapas de monitorizagao em Excel, tendo como base
“queries” extraidas do SIIFSE.

O reporte desta informagido é efectuado mensalmente, conjuntamente com o IGFSE que, por sua vez, a envia ao
Observatorio do QREN. Este trabalho da lugar a emissio de boletins informativos da responsabilidade da Comissdo
Técnica de Coordenagdo do QREN, composta pelo Coordenador do Observatério do QREN, que preside, pelos Presidentes
dos Conselhos Directivos do IFDR e do IGFSE e pelo Inspector-Geral de Finangas, bem como a reportes internos que
permitem a AG, quer verificar o desempenho do Programa a nivel nacional, quer efectuar as primeiras analises de natureza
mais qualitativa, em termos de relevancia de projectos, dindmicas de absorgio, eventuais ajustamentos, no contexto de
articulacao da fungao monitorizagao e avaliagao que o actual quadro de programagao preconiza.

No ambito da monitorizagdo estratégica, o IDR contratou servicos de consultoria que tém vindo a desenvolver
actividades técnicas com vista a apoiar a gestao dos Programas, nomeadamente mediante a combinagao de: (i) elementos
de acompanhamento (sistema de informagao, entrevistas a responsaveis e técnicos, visitas a projectos, ...) que veiculem
conhecimento empirico sobre a evolugio da execugao dos projectos e o andamento das diversas tipologias de intervencao;
e de (ii) elementos resultantes de processos de avaliagao formais a realizar no ambito dos Planos de Avaliagao aprovados
para os Programas, com objectivos especificos ou de natureza tematica.

Os produtos resultantes das actividades técnicas de monitorizagdo estratégica contemplam as seguintes componentes
técnicas: (i) analise das dinamicas de candidatura; (ii) andlise da pertinéncia e relevancia dos projectos aprovados por Eixo
Prioritario; (iii) apreciagdo preliminar do modelo de gestdo e de estruturacdo dos recursos técnicos; (iv) visdo de sintese
das dinamicas de absorgdo dos recursos de financiamento; e (v) sinalizagdo de desvios relevantes face aos objectivos dos
Eixos Prioritarios do Programa.
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2.6.2. Avaliagdo

A fungao Avaliagao cometida a Autoridade de Gestao do Programa encontra enquadramento no artigo 47.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de || de Julho, sendo que importa aqui relevar o Plano Global de Avaliagio do QREN
e dos Programas Operacionais 2007-2013 (PGA), enquanto instrumento de programagao das avaliagoes mediado pelos
normativos comunitarios e nacionais e enquanto documento de sistematizagao e articulacao das diferentes avaliagoes do
QREN e dos PO.

O planeamento e operacionalizagdo da fungio Avaliagio do Programa tem como suporte a Rede de Interlocutores de
Avaliagdo, composta pelo Observatorio do QREN, que coordena, por representantes dos Centros de Racionalidade Tematica
e dos Centros de Observagao das Dindmicas Regionais, por representantes do IFDR, do IGFSE e das Autoridades de
Gestao dos Programas Operacionais, bem como a Unidade de Avaliagio do Programa, entendida como 6rgao tecnicamente
competente para, ao nivel do Programa, apoiar a gestdo no planeamento, langamento e acompanhamento dos exercicios de
avaliagdo a realizar no periodo 2007-2013, tanto de natureza operacional, como de natureza estratégica.

O ano de 2008 centrou-se nas actividades que deram corpo nao apenas ao contributo do Programa para a preparagao
do Plano Global de Avaliagdo do QREN e dos PO, bem como a propria adaptagao da proposta de Plano de Avaliagao do
Programa, que havia sido concebida em finais de 2007, em conformidade com as orientagoes para a elaboragao destes
instrumentos desenvolvidas pelo Observatorio do QREN, no ambito da actividade da referida Rede de Interlocutores de
Avaliagao.

Assim, o Regulamento Comunitario e o Plano Global de Avaliagio do QREN e dos PO constituiram os referenciais de
partida para, com base na natureza de objectivos estratégicos e Eixos Prioritarios do Programa, formular o Plano de
Avaliagdo do Programa Rumos.

Orientando os exercicios de avaliagdo a desenvolver durante o periodo de implementacdo das intervengodes, avaliagoes
quer de natureza estratégica quer operacional a realizar na vigéncia do Programa, o Plano de Avaliagdo aponta para uma
abordagem da avaliagdo “a medida das necessidades” do processo de decisio politica e de uma gestdo mais eficiente
dos recursos disponiveis. Trata-se nio tanto, de efectivar a avaliagdo (em matéria das actividades de gestio e controlo
estabelecidas) mas, sobretudo, de valorizar os resultados alcangados e corrigir, em tempo Util, eventuais desvios face aos
objectivos e metas e de (re)orientar as modalidades de intervencio, se tal se justificar.

As componentes do Plano relativas ao Programa Rumos foram objecto de prévia apreciagao pelos intervenientes na gestao
do Programa, tendo as mesmas sido aprovadas pela Autoridade de Gestao do Programa a 4 de Novembro de 2008 e, em
resultado, o proprio Plano (vide www.idr.gov-madeira.pt).

O Plano estabelece os objectivos e principios gerais da fungdo Avaliagdo, com o respectivo enquadramento normativo
comunitario e nacional e os mecanismos de coordenagdo para a implementagdo do Plano,apresenta a perspectiva “Avaliagio
On-Going” do Programa Rumos e desenvolve a programagao do Plano, com uma lista indicativa de exercicios de Avaliagdo
a realizar ao longo do periodo de vigéncia do Programa.

Os exercicios de Avaliagao apresentados no Plano, e o proprio Plano, assumem uma natureza dinamica, passivel de
ajustamentos, pois as Avaliagoes identificadas constituem um compromisso preliminar que devera ser (re)ajustado,
inclusive em termos de calendario, face as incidéncias do |.° ciclo de execugao do Programa.

Ressalve-se ainda que a Autoridade de Gestdo do Programa incluira nas suas propostas as recomendagoes especificas para
a realizagdo de exercicios de Avaliagio que vierem a ser aprovadas pela Comissio de Acompanhamento e, em especial, as
que decorram da identificagdo — designadamente, com base nos indicadores de desempenho - de desvios relevantes entre
os progressos verificados e os objectivos fixados ao nivel de cada Eixo Prioritario.

O cronograma de implementagao do Plano de Avaliagao concentra os exercicios no periodo 2009 a 2012, como podera
ser visto no Quadro n.° 22 sendo que, destacamos os exercicios da iniciativa e responsabilidade da Autoridade de Gestao
do Programa.
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Quadro n.° 22 - Cronograma de implementacio do Plano

Ano 2008 2009 2010 2011 2012

Exercicios de Avaliacio / Trimestre It | 2t | 3t |4t | It | 2t | 3t | 4t |1t | 2t | 3t |4t | It |2t | 3t |4t | [t | 2t | 3t | 4t

Av G Implementagio QREN (2007-08) :

Av da Operacionalizagio dos PO no contexto
da Estratégia do QREN (2007-08)

Rumos

Av Impacte Macroeconomico do QREN
(2007-09)
Av Intercalar dos PO (2007-2010)

Rumos

Av Intercalar QREN (2007-10)

Av Global Execugao QREN (2007-2011)

Av Transversais de Operacion./Globais (Varios
PO e/ou Fundos)

Av. do Contrib. do FEDER e do FEADER p/
apoio acgoes abrangidas pelo FSE

Av. Integragdo Persp. Gen. Fundos Estrut. no
periodo 2007-2013

Av Especifica (de cada PO ou por Fundo) *

Av. Adequa. Quadro Regulam. Nacio. Desafios
Assoc. Intervengao FSE (IGFSE)

* Nio estdo assinaladas as avaliagdes tematicas no dmbito dos Eixos Prioritirios/Prioridades estratégicas do Programa Intervir+, por nio estar ainda o
respectivo calendario estabilizado, prevendo-se o seu desenvolvimento ao longo dos anos 2010 e 201 1.
Fase de langamento I Fase de execucio

Fonte: Observatorio do QREN / Plano Global de Avaliagio do QREN e dos PO 2007-2013

O exercicio de Avaliagdo a concretizar no ano de 2009, a Avaliagio da Operacionalizagao do Programa Rumos, tem
em vista assegurar a adequada articulagdo entre uma vertente de operacionalizagdo e uma vertente tendencialmente
estratégica. Na perspectiva dos resultados esperados, tem-se em vista fundamentar eventuais necessidades de introdugao
de ajustamentos considerados necessarios no sistema de gestao/governagao do Programa e de melhoria da adequagao do
perfil de candidaturas com as prioridades estratégicas reflectidas nos Eixos Prioritarios do Programa.

Os exercicios a realizar no periodo 2010-2011, ja numa fase de consolidagdo das dinamicas de execugdo do Programa,
também privilegiam a articulagdo entre as vertentes operacional e estratégica quer os exercicios tematicos que se
perspectivam, quer o exercicio relativo a Avaliagao Intercalar do Programa Rumos.

Este importante momento de Avaliagio tem por finalidades: (i) reforcar a coeréncia e racionalidade das prioridades
estratégicas de intervengdo; (ii) melhorar a eficacia e eficiéncia na afectagio dos recursos de financiamento; (iii)
fundamentar eventuais necessidades de reprogramacao interna do PO; e (iv) fundamentar eventuais (re)ajustamentos do
modelo de gestao/responsabilidades de execugao do Programa Rumos.

As Avaliagoes tematicas terdo como finalidade proporcionar resultados em vista da (re)orientagao dos instrumentos de
politica subjacentes aos Eixos Prioritarios do Rumos. Estes Eixos respondem a prioridades e dominios estratégicos de
intervengao consagrados no Plano de Desenvolvimento Estratégico e Social 2007-2013 (PDES) e, ainda, aos compromissos
do Plano Regional de Emprego e da propria Estratégia de Aprendizagem ao Longo da Vida, com peso determinante na
concretizagao gradual dos objectivos da Estratégia de Lisboa Renovada, em matéria de desenvolvimento do Potencial
Humano.

Destaque-se ainda que o Plano de Avaliagio do Programa retrata a perspectiva monitorizagdo estratégica vs avaliagao,
preconizada pelo actual quadro de programagio, promovendo a operacionalizagdo dos niveis de complementaridade e
articulacao efectiva entre a “fungdo Acompanhamento/Monitorizagao” e a “fungao Avaliacao”, de molde a assegurar a
plena integracdo da fungdo avaliagio no ambito da monitorizagdao e acompanhamento.
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Neste contexto, como ja referido anteriormente, a Autoridade de Gestao contratou servigos de consultoria no ambito
da monitorizagao estratégica para apoiar a gestao do Programa, resultante em actividade técnicas que suportaram as
primeiras analises de natureza mais qualitativa, em termos de relevancia de projectos, dindmicas de absorgao e eventuais
ajustamentos.

2.6.3.Sistema de informacao

O Programa Rumos utiliza, a semelhanga dos restantes Programas Operacionais co-financiados pelo FSE, o Sistema de
Informagdo Integrado do Fundo Social Europeu como sistema de informagdo de suporte as actividades subjacentes a
gestao do Programa.

Na sua configuragao actual (versao QREN), o SIIFSE resulta da reutilizagdo/adaptagao da solugao implementada no Quadro
Comunitario de Apoio Ill, estando todos os Programas Operacionais com intervencao do FSE integrados neste Sistema de
Informagao que constitui o instrumento de gestao, certificagao, registo de fluxos financeiros, controlo, acompanhamento,
avaliagao e, monitorizagao fisica e financeira das operagoes apoiadas pelo FSE no periodo de programagao 2007-2013.

Fluxo de dados entre sistemas

CGao
Informacao
Submissao
de IFSE
Informacao

RUMOS

Beneficiarios
Interfaces
Externos

A arquitectura aplicacional, esquematicamente apresentada na figura supra, identifica os dois subsistemas que constituem
o SIIFSE: o Sistema Operacional (SO) e o Sistema de Apoio a Decisdo e a Gestao (SADG).

Fonte: Instituto de Gestio do Fundo Social Europeu

O Sistema Operacional é composto por um conjunto de funcionalidades que corporizam as necessidades de informagao
das entidades envolvidas na aplicagao do FSE em Portugal - Autoridade de Certificagdo, Autoridade de Gestao e Entidades
Beneficiarias - integrando os processos inter-organizacionais associados a gestao do FSE, desde a apresentagio de
candidaturas e registo de execucao fisica e financeira, pelas entidades que executam os projectos, o respectivo processo
de andlise e decisao, pelas Autoridades de Gestao dos Programas Operacionais, e a recolha e tratamento dos dados de
execugao pela entidade responsavel pela certificagao de despesa, pela realizagao de auditorias e pelo acompanhamento
e avaliagio — o IGFSE.

O Sistema de Apoio a Decisao e a Gestao caracteriza-se por ser um instrumento que acede directamente ao repositorio
de informagao do Sistema Operacional para a produgdo e exploragao de indicadores fisicos e financeiros indispensaveis
a analise, monitorizagdo e decisdo dos varios agentes envolvidos na gestao do FSE.
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No decorrer de 2008, ao abrigo do contrato de prestagao de servicos com a entidade responsavel pela manutengao do
Sistema, procedeu-se a adaptagdao do SIIFSE ao Programa Rumos, tendo este projecto sido dividido em quatro grandes
etapas, de acordo com o ciclo de vida dos projectos (Fase | - Candidaturas, Fase Il - Circuito de Analise, Fase Ill - Gestao
da Execucao e Fase |V - Saldo), conforme espelhado no Quadro n.® 23.

Quadro n.° 23 - Fases do Projecto SIIFSE

Etapas / Tarefas Jan 08 | Fev 08 |Mar 08 | Abr 08 |Mai 08 | Jun 08 | Jul 08 |Ago 08| Set 08 | Out 08| Nov 08/Dez 08| Jan 09| Fev 09.
FI,F7 eF6

FASE | - Recolha Candidaturas

(10 Formularios do PO FSE Madeira !

FASE Il - Andlise FI,F7 e F6

(Andlise Candidaturas, Adiantamentos

Fe
FI7

e Pagamentos)

FASE IIl - Gestdo da Execugio FI,F

(Pedidos Alteragao, Reembolsos

e Execugdo Fisica)

FASE IV - Saldo FI,F7 eFe
(Pedido Saldo e Anlise)

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

A partir de Margo, depois de uma sessao publica de apresentacao do Sistema, procedeu-se a substituicio da solugao de
contingéncia existente - e usada inicialmente pelo Organismo Intermédio responsavel pela gestao do Eixo | do Programa
- pelo SIIFSE, iniciando assim todo o processo de registo e recuperagao de informagao.

Do ponto de vista de recuperagdo de informagdo para o SIIFSE, a data de encerramento do ano em analise, encontravam-
se registadas no sistema, as aprovagoes do Programa (Fases | e Il) e os dados referentes a execucdo (Fase Ill) de algumas
tipologias de intervengao.
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3. Execucgdo por eixo prioritario
3.1. Eixo prioritario | - Educacdao e Formacgado
3.1.1.Cumprimento de metas e analise dos progressos

Informacdo e analise qualitativa relativa aos progressos fisicos e financeiros

Pretende-se neste ponto descrever o estado de avango do Eixo | e das respectivas vertentes e tipologias de intervengao,
decorrente da analise da realizacdo fisica e financeira até ao ano de 2008.

A informagdo respeitante aos indicadores de realizagio é apresentada no Quadro n.° 24 (informagao relativa a realizagio
fisica acumulada) e no Quadro n.° 25 (ventilagdo dos indicadores do Eixo | por género, nivel de escolaridade, publico-alvo
e tipo de bolsa).

Quadro n.° 24 - Resumo Implementacdo Fisica - Eixo |

Eixo Indicadores Indicadores 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012 2013| 2014| 20I5| Total
Prioritario
E‘E‘;u'cagio . N7dejovens | Realizago Efectiv (execugio) 0| 1901 1901
Formagio abrangidos erT1 acC08s | Realizagio Prevista (aprovages) (1) 0| 2914 2914
de dupla certficagio  vryg 1600 | 1.600| 1.600] 1.600| 1600 1600| 1.600| 1.600| 1.600] 14400
Valor de Referéncia / Situagao de Partida na.| na na.
N.® de activos Realizagao Efectiva (execugdo) 0| 982 982
abrangidos em acgoes | Realizagdo Prevista (aprovagdes) (1) 0| 7425 7425
de formacio Metas 1.000 | 1.000 1.000| 1.000 | 1.000 1.000| 1.000| 1.000 1.000| 9.000
Valor de Referéncia / Situagao de Partida na| na na.
N.° de Funcionarios Realizagdo Efectiva (execugdo) 0] 1.308 1.308
Pdblicos abrangidos em | Realizagio Prevista (aprovagdes) (1) 0| 7428 7428
acgdes de formacio Metas 4.000 | 4.000 | 4.000| 4.000| 4.000, 4.000| 4.000| 4.000| 4.000 |36.000
Valor de Referéncia / Situacio de Partida na| na na.
N.° de PME s Realizagdo Efectiva (execugao) 0 0 0
abrangidas Realizagdo Prevista (aprovagoes) (1) 0| 5I0 510
Metas 50 50| 50, 50| 50, 50| 50| 50 50| 450
Valor de Referéncia / Situacio de Partida na.| na na.
N.° de professores e | Realizagdo Efectiva (execugio) 0] 1.073 1.073
formadores abrangidos | Realizagdo Prevista (aprovagdes) (1) 0] 6219 6.219
em acgdes de formagio | Metas 2.000 | 2.000 | 2.000| 2.000 | 2.000| 2.000| 2.000| 2.000 | 2.000| 18.000
profissional Valor de Referéncia / Situagio de Partida na.| na na.
N.° de pessoas abrangidas | Realizagdo Efectiva (execugio) 0| 4l6 416
em processos de Realizagao Prevista (aprovagoes) (1) 0] 4986 4.986
reconhecimento e Metas 550| 550| 550 550| 550 550| 550| 550| 550| 4.950
validagio de competéncias | \a|or de Referéncia / Situacio de Partida na.| na na.
N.° de pessoas que se | Realizagdo Efectiva (execucio) 0| 348 348
encontram abrangidos | Realizagdo Prevista (aprovagoes) (1) 0] 465 465
por uma destas bolsas | Metas 200 200| 200f 200| 200 200| 200| 200| 200| 1.800
ou por estes programas | Valor de Referéncia / Situagdo de Partida na.l na n.a.
NOTAS:

(1) Realizagdo Prevista (aprovagdes): muito embora esta informagdo nio se encontre contemplada no modelo de quadro relativo a execugéo fisica do
Anexo XVIII do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, considera-se que, atendendo ao ano de reporte do Relatorio Anual de Execugdo, os valores relativos
as aprovagdes serdo complementares aos valores relativos a realizagio efectiva na analise da execucio e implementagdo dos Programas Operacionais.
(2) Core indicators: na fase de negociagio do QREN e dos Programas Operacionais foi acordado entre Portugal e a Comissao Europeia que nio seriam
definidas nem “metas” nem “valores de referéncia / situagées de partida” para estes indicadores.

n.a. - nio aplicavel

Fonte: SIIFSE
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Quadro n.° 25 - Ventilagdo dos Indicadores de Realizagido Fisica do Eixo | - Ano 2008

Eixo | Sistema de Aprendizagem | N.” de jovens abrangidos em | 1.901
- Educagdo e | Cursos acgoes de dupla certificagio

Formagdo  |Profissionalizantes

Cursos de Educacdo e

Formagio

Cursos de Qualificagio | N.” de activos abrangidos em| 982
| Reconversao / acgdes de formagio
Aperfeicoamento e

Especializagao para
Activos

Formagio Profissional da | N-* de Funcionarios Publicos | 1.308
Administracio Piblica | abrangidos em acgSes de
formagao

Accbes de Formagio- | N.° de PME's abrangidas 0

consultoria
Formagio de Docentes e | N-° de professores e 1.073
Formadores formadores abrangidos
em acgdes de formagao
profissional
Reconhecimento, N.° de pessoas abrangidas  |416
Validagio e Certificagio | em processos de
de Competéncias reconhecimento e validagio
de competéncias
Bolsas para Professores / N.* de pessoas que se 348
Investigadores encontram abrangidos por

Programas e Bolsas de | uma destas bolsas ou por
Pos—graduagio, Mestrado, | stes programas
Doutoramento e
Pés—doutoramento

Fonte: SIIFSE

No que concerne ao Eixo |, permitimo-nos destacar os indicadores associados ao numero de jovens abrangidos em
acgoes de dupla certificagdo e ao nimero de pessoas abrangidas por bolsas no ambito da Formagdo Avangada, por terem
superado, em cerca de 8% e 74%, respectivamente, a2 média anual prevista para este indicador. Ainda uma referéncia para
o grau de cumprimento dos objectivos previstos ao nivel da formagao de activos, pois apresenta um valor proximo dos
[00%, em relagdo ao programado.

Em sentido inverso, os restantes indicadores apresentam um desempenho aquém do previsto, sendo que, no que diz
respeito a projectos de formagdo-consultoria, de que resulta o indicador “niimero de PME’s abrangidas”, ainda nio se
registam valores, uma vez que os projectos aprovados apenas terdo o inicio da sua execugdo no decorrer do ano de
2009.

O nivel de cumprimento registado traduz o facto de muitos projectos apresentarem algum atraso no seu desenvolvimento,
bem como por, da parte dos beneficidrios, existir igualmente algum atraso na apresentagao da respectiva execugao.
Verifica-se, no entanto, um nimero significativo de pedidos de reembolso intermédio e de pedidos de saldo final que ja
se encontram submetidos, facto que nao se reflecte nos indicadores por se encontrarem ainda em processo de analise e
decisdao. Corroborando esta situagao, registe-se que o nimero de projectos que contribuiram para os niveis reportados
(realizagao efectiva) é substancialmente inferior ao nimero de projectos aprovados e em execugao (realizagdo prevista).
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Ainda no que respeita aos indicadores definidos para o Eixo |, as suas diferentes formas de ventilagao permitem-nos aferir
o seguinte:

® Em termos de distribuigao dos participantes por género, o sexo masculino apenas suplanta o do feminino no caso dos
indicadores “N.° de jovens abrangidos em ac¢des de dupla certificagdo” (58%) e “N.° de activos abrangidos em acgdes
de formagao” (54%). Nos indicadores em relagdo aos quais o sexo feminino detém a maioria, a sua proporgao varia entre
os 61%, no ambito do “N.° de pessoas abrangidas em processos de reconhecimento e validagio de competéncias”, e os
81%, em termos de “N.° de professores e formadores abrangidos em ac¢oes de formagdo profissional”.

® O Ensino Superior, quer ao nivel de funcionarios publicos, quer em termos de professores e formadores, concentra a
maior fatia de abrangidos em acgoes de formagao (54% e 94%, respectivamente).

= No ambito da Formagido de Docentes e Formadores, e no que toca a ventilagdo por Piblico-Alvo, a larga maioria dos
participantes corresponde ao corpo docente (81%).

® No dominio da Formagdo Avangada, as Pos-graduagdes congregam 41% das pessoas abrangidas por bolsas/programas,
logo seguidas dos Mestrados, a atrairem 33%.

Com base na informagao apresentada, é assim possivel aferir que os valores alcangados em 2008 concorrem, na sua
generalidade, para o cumprimento dos objectivos operacionais propostos, com as ressalvas referidas.

No que respeita a apresentagdo de candidaturas, no ano 2008 foram abertos 9 concursos, tendo sido submetidas 457
candidaturas, envolvendo um investimento total de 100.896.542 Euros (vd. Quadro n.° 26), o que representa cerca de 88%,
se tivermos em consideragio o montante programado para o periodo do Programa para este Eixo (114.625.000 euros).

Quadro n.° 26 - Candidaturas apresentadas e aprovadas no Eixo | por concursos

Unidade: Euros

Vertente de Intervencdo Concursos Candidaturas Apresentadas Candidaturas aprovadas Taxa de
N.° | Inv.Total Fundo| N.°| Inv.Total Fundo| aprovacdo

(%)

Qualificado Inicial Concurso Rumos01/2008 | 19 |  7.985.443 6.766916| 17| 6261462 4.989.677 89
Concurso Rumos02/2008 | 3| 1.170.522 936420 2 966.150 772.920 67

Concurso Rumos04/2008 | 55 | 17.216.644 13.156.426 | 41| 13.158.012 10.472.314 80

Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo daVida Concurso Rumos02/2008 | 188 | 21.665.324 17515921 120  8.165.156 5.637.593 64
Concurso Rumos05/2008 | 157 | 43.313.365 33453.694| 23| 9394159 7471.936 15

Concurso Rumos06/2008 | 6| 2.390.898 1912718 6| 2.069.970 1.655.976 100

Concurso Rumos07/2008 | 16 3.291.031 2.632825| 0 0 0 0

Formagdo Avancada Concurso Rumos07/2008 | 3 |  2.593.359 1.721.465| 2| 2.151.831 1.721.465 67
Concurso Rumos07/2008 | 10 | 1.269.958 1.015965| 7| 1.057.295 804.952 70

TOTAL 457 | 100.896.542 79.112350| 218| 43.224.037 33.526.835 48

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Fazendo uma analise por vertente de intervencao, é na “Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida” que se regista
uma maior taxa de selectividade, cerca de 59%, logo seguida da “Formagdo Avangada” (31%) e por fim a “Qualificagdo
Inicial” (18%).A constatagdo deste facto justifica-se pelo elevado nimero de candidaturas apresentadas e pela distribuigdo
financeira programada para estas areas.
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Quadro n.° 27 - Candidaturas apresentadas e aprovadas no Eixo | por tipologia

Unidade: Euros

Vertente de Intervencdo Concursos Candidaturas Apresentadas Candidaturas aprovadas Taxa de
N.° Inv.Total Fundo | N.°| Inv.Total Fundo| aprovacao
(%)
Qualificado Inicial Sistema de Aprendizagem 41 3111270 2575594 2| 1.821.620 1.457.296 50
Cursos Profissionalizantes 15| 11.947.925 9.740.331| 12| 10.657.690 8.477.837 93
Cursos de Educagio e Formagio 52 8.308.672 6.120.290| 4l 5.837.699 4.645.943 8l
Cursos de Especializagio Tecnoldgica 3| 1.834220 1.487.127| 3| 1.102.465 880.916 100
Educagdo Especial e Reabilitagao 3 1.170.522 936420| 2 966.150 772920 67
Sub-total 77 | 26.372.609| 20.859.762| 60| 20.385.624 | 16.234.911 82
Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo | Cursos de Qualificagdo / Reconversio / Aper- 94| 9529912 7.623930| 59| 3872222 2.210.652 63
daVida feicoamento e Especializagdo de Activos
Profissional da Administragdo Pablica 24| 6153812 5006711 18| 1682319 1.345.855 75
Formagao - consultoria 20 8.470.486 6.098.750| 13 6.584.873 5.224.506 65
Formagio de Docentes e Formadores 27| 1670314 1336251 19|  1.036.055 823.520 70
Formagao de adultos 180 | 39.154.165 30.803.972| 34| 4383848 3.504.997 19
RvCC 6| 2390.898 1912718 6| 2.069.970 1.655.976 100
Recursos e Materiais Didacticos 16 | 3.291.031 2632825 0 0 0 0
Sub-total 367 | 70.660.618| 55.515.158 | 149 | 19.629.285 | 14.765.505 41
Formagio Avangada Bolsas para Professores / Investigadores 2 377.171 301736 2 377.170 301.736 100
Programas e Bolsas de Pos —~Graduagao, Mestradp, 3 |  2.593.359 1.721.465| 2| 2.151.831 1.721.465 67
Doutoramento e Pés-Doutoramento
Cursos de Formagao Avangada 7 358.443 286.754| 4 145.781 75.741 57
Projectos de Investigacio I 534.344 07475 1 534.344 427.475 100
Sub-total 13| 3.863.317 2737430 9| 3.209.126 2.526.417 69
457 |100.896.542 79.112.350| 218 | 43.224.037 | 33.526.835 48

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

O grau de admissibilidade, medido pela relagao entre as candidaturas admitidas e o universo das apresentadas atingiu os
48% no Eixo I.

Visao compreensiva das dinamicas de aprovacio

A dindmica de aprovagido dos projectos, segundo as tipologias de intervengdo abrangidas por este Eixo Prioritario,
constitui nesta fase de desenvolvimento do Programa, um indicador seguro para apreciar o perfil de absorgao de recursos
do FSE na sua relagdo com as prioridades e objectivos fixados na fase de programagao.

Os projectos aprovados até final de Dezembro de 2008, em termos de volume de investimento elegivel, apresentam
uma distribuicao relativamente equilibrada entre a “Qualificagao Inicial” (47,2%) e a “Adaptabilidade e Aprendizagem ao
Longo daVida” (45,4%), reflectindo as prioridades-chave de qualificagdo do potencial humano da Regido. Estas prioridades
evoluiram,no actual periodo de programagio, para um peso de formagio permanente mais consentaneo com as necessidades
de qualificagao dos activos empregados.

Na distribuicdo pelo nimero de projectos aprovados, mais de dois em cada trés projectos reportam as tipologias de
intervencao integradas na Prioridade da Estratégia Europeia de Emprego referente a Adaptabilidade de Trabalhadores,
Empresas e Empresarios. Neste quadro verifica-se uma maior diversidade de entidades beneficiarias, tanto na esfera
privada e associativa (empresas, sindicatos, associagoes, Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, ...), como no
sector publico (organismos da Administracao, Estabelecimentos de Ensino, etc.) e com peso relevante da formagao de
menor duragio.

Na Qualificagdo Inicial (prioridade educagdo formal e formagio inicial inserida no mercado de emprego) os projectos
sdo de caracter mais institucional e com duragdo predominantemente de médio prazo (Ensino Profissional, Formagdo em
Alternancia, ...).
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Quadro n.° 28 - Distribuicdo dos projectos aprovados por Tipologia de intervengdo do Eixo |

%

Tipologia de intervencdo N.° Proj.| Custo Total| Despesa Piblica FSE
Elegivel
I.1. Qualificagao Inicial 27,5 47,2 48,4 48,4
[.1.1.Sistema de Aprendizagem 0,9 4,2 4,3 4,3
I.1.2. Cursos Profissionalizantes 5,5 24,7 25,3 25,3
I.1.3. Cursos de Educagio e Formagao 18,8 13,5 13,9 13,9
[.1.4. Cursos de Especializagdo Tecnoldgica 1,4 2,6 2,6 2,6
|.1.6. Educagdo Especial e Reabilitagao 0,9 2,2 2,3 2,3
I.2. Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida 68,3 45,4 44,0 44,0
[.2.1. Cursos de Qualificagdo / Reconversio /Aperfeicoamento 26,6 9,2 6,9 6,9

| Especializagdo para Activos

[.2.2. Formagédo Profissional e Administragio Publica 8,3 3,6 3,7 3,7
1.2.3. Accoes de Formagao-Consultoria 6,0 15,2 15,6 15,6
|.2.4. Formagao de Docentes e Formadores 9,2 2,4 2,5 2,5
[.2.5. Formagio de Adultos 15,6 10,1 10,5 10,5
|.2.6. Reconhecimento, Validagdo e Certificagaio de Competéncias 2,8 4.8 49 49
|.3. Formagio Avancada 4,1 7,4 7,5 7,5
[.3.1. Bolsas para Professores / Investigadores 0,9 0,9 0,9 0,9
[.3.2. Programas e Bolsas de Pos-Graduagao, Mestrado, 0,9 5,0 5,1 5,1

Doutoramento e Pés-Doutoramento

|.3.3. Cursos de Formacdo Avancada 1,8 0,3 0,2 0,2
|.3.4. Projectos de Investigacao 0,5 [,2 1,3 [3
Total Geral 100,0 100,0 100,0 | 100,0

F

onte: Instituto de Desenvolvimento Regional

A andlise do Quadro n.° 28 permite salientar um conjunto de apostas alinhadas com as prioridades do PDES 2007-2013 e

C

om os objectivos estratégicos do Programa Rumos, nomeadamente as seguintes:

estruturagao de percursos alternativos de formagao inicial com quatro tipologias em presenga, proporcionando uma
paleta de escolhas aprecidavel para os jovens, entre percursos escolares mais classicos (“Cursos Profissionalizantes
e de Especializagdo Tecnologica”) que representam 27,3% do custo total elegivel e formagao claramente alternativa
(“Sistema de Aprendizagem” e “Cursos de Educagdo e Formagao”) que representam 17,7% do custo total elegivel;

dindmica acentuada de candidaturas nas tipologias referentes a formagdo de activos empregados e desempregados (45%,
no total das tipologias enquadraveis — “Cursos de Qualificagdo / Reconversio /Aperfeicoamento / Especializagido para
Activos”, “Formagdo de Adultos” e “Reconhecimento, Validagio e Certificagio de Competéncias” - abrangendo 24,1%,
do investimento total elegivel);

importante expressao do volume de investimento dedicado as acgoes de formagdo-consultoria, uma modalidade de
intervengao que da os primeiros passos na Regiao e que deve ser atentamente monitorizada, na 6ptica da estruturagao
dos recursos, das metodologias de consultoria e de intervencao nas empresas, da deteccao de necessidades, da
concepgao/programacao de formagao, etc.

Ao analisarmos a situacdo financeira, até final do ano de 2008, o Eixo | apresentava um volume de despesa publica de

4
c

[.908.543 Euros a que corresponde uma comparticipagdo de FSE de 33.526.834 Euros, o que corresponde a uma taxa de
ompromisso de 36,6% da dotagdo FSE disponivel.
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Quadro n.° 29 - Montantes Aprovados no Eixo |

Unidade: Euros

Eixos Prioritarios - Vertente de Intervengao Programacdo Financeira 2007-2013 Aprovagoes | Taxa de Compromisso (%)
(PR) (AP) (AP/PR)

Despesa Publica Fundo | Despesa Publica Fundo | Despesa Publica | Fundo

Qualificagdo Inicial 82.840.336 | 66.272.269 20.293.639 | 16234912 245 245
Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo daVida 24.777.021 19.821.617 18.456.882 | 14.765.506 745 745
Formagio Avancada 7.007.643 5.606.114 3.158.021 | 2526417 45,1 45,1
Total 114.625.000 | 91.700.000 41.908.543 |33.526.834 36,6 | 36,6

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Pela andlise do Quadro n.® 29 constatamos que foi a vertente de Intervengao “Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo
da Vida” que mais contribuiu para obter esta taxa.

Quadro n.° 30 - Montantes Executados no Eixo |

Unidade: Euros

Eixos Prioritarios - Vertente de Intervengao Programacdo Financeira 2007-2013 Execucdo Taxa de Execucdo (%)
(PR) (EX) (EXI/PR)

Despesa Publica Fundo | Despesa Publica Fundo | Despesa Publica | Fundo

Qualificado Inicial 82.840.336 | 66.272.269 3421475 | 2.737.180 41%)  41%
Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida 24.777.021 19.821.617 562.824 450259 2,3% 2,3%
Formagio Avangada 7.007.643 5.606.114 6.364 5.091 0,1% 0,1%
Total 114.625.000 | 91.700.000 3.990.663 | 3.192.530 35%| 35%

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

O Eixo | — Educagao e Formagao apresenta, em 31.12.2008, uma execucao de 3.990.662 Euros, relativamente a despesa
publica, e de 3.192.530 Euros, em termos de fundo, o que corresponde a uma taxa de 3,5% em relagao ao programado
e de 9,5% em relagao ao aprovado, o que é reflexo do atraso sentido nas aprovagoes das operagoes. Por vertente de
Intervencao, a taxa de execugao mais elevada regista-se ao nivel da Qualificagao Inicial.

A baixa execugao reflecte o atraso sentido na implementagdo dos procedimentos necessarios a verificagao das despesas
apresentadas pelos beneficiarios, nomeadamente ao nivel do Sistema de Informagao, uma vez que s6 no ultimo trimestre
de 2008 é que se efectivaram as condig6es para funcionar na sua plenitude.

Grafico n.° 24 - Distribuicdo financeira (Programado / Aprovado / Executado) por Vertente de Intervengio

mmmm Programado mmmmm Aprovado Executado
Qualificagao Inicial |
|

Adaptabilidade e Aprendizagem I
ao Longo da Vida

Formacido Avangada

0 25.000.000 50.000.000 75.000.000

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional
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Os elementos reportados a execugao, até 31.12.2008, dos projectos aprovados traduzem fundamentalmente as dindmicas
induzidas pelos projectos transitados nas tipologias de intervengao de caracter mais institucionalizado (ex.°, sistema de
aprendizagem e cursos educagao/formagao).

3.1.2. Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para os

resolver

No que diz respeito a este Eixo, os niveis de execugao prendem-se com o atras referido sobre o Sistema de Informagao,
designadamente por alguma delonga na sua adequabilidade, mas sobretudo pelo facto de estarmos perante um Programa
ainda em fase de implementagdo, nomeadamente pelas razdes relativas a conformidade do Sistema de Gestdao e Controlo,
questao absolutamente transversal e de cujo processo dependia a possibilidade de dinamizar financeiramente o Programa,
ou seja, certificar despesa.

Assim em termos de fluxos financeiros a Autoridade de Gestdo contou nesta fase com os recursos disponibilizados
pelos dois primeiros adiantamentos da Comissdo Europeia, de 6.500.000 Euros, valor manifestamente reduzido face aos
montantes aprovados.

Espera-se em 2009 inverter o actual estado de situagao, até porque é expectavel virem a ser reunidas as condigoes para
a certificagao de despesa junto da CE.
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3.2. Eixo prioritario Il - Emprego e Coesdao Social
3.2.1.Cumprimento de metas e analise dos progressos

Informacdo e analise qualitativa relativa aos progressos fisicos e financeiros

Pretende-se neste ponto descrever o estado de avango do Eixo Il e das respectivas vertentes e tipologias de intervengao,
decorrente da analise da realizacdo fisica e financeira até ao ano de 2008.

A informagdo respeitante aos indicadores de realizagdo é apresentada no Quadro n.° 3| (informagao relativa a realizagio
fisica acumulada) e no Quadro n.° 32 (ventilagdo dos indicadores do Eixo Il por género, tipo de entidade e publico-
alvo).

Quadro n.° 31 - Resumo Implementagdo Fisica - Eixo Il

Eixo Indicadores Indicadores 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012 2013| 2014| 20I5| Total
Prioritario
EIE‘; I N° de estagidrios Realizagio Efectiva (execugio) 0 0 0
-e COF;';ZiO apoiados Realizagio Prevista (aprovagdes) (1) 0| 852 852
Social Metas 230| 230| 230| 230| 230] 230 230 230| 230 2.070
Valor de Referéncia / Situagao de Partida na.| na na.
N° de jovens que Realizagao Efectiva (execugdo) 0 0 0
frequentaram uma Realizagao Prevista (aprovagoes) (1) 0 0 0
acgdo de informagdo e | Metas 350 | 350| 350| 350| 350/ 350| 350 350| 350| 3.150
orientagdo profissional | Valor de Referéncia / Situagio de Partida na.| na na.
N° de postos de postos | Realizagio Efectiva (execugdo) 0 17 17
de trabalho apoiados | Realizagao Prevista (aprovagoes) (1) 0] 174 174
Metas 144 | 144| 144 144| 144] 144 144 144 144| 129
Valor de Referéncia / Situacio de Partida na| na na.
N° participantes Realizago Efectiva (execugdo) 0| 133 133
apoiados Realizagao Prevista (aprovagoes) (1) 0] 545 545
Metas 19 19y 1190 19| 19 19 19| 19| 119] 1.071
Valor de Referéncia / Situagio de Partida na.| na na.
N° de clubes de Realizago Efectiva (execugao) 0 35 35
emprego apoiados Realizagdo Prevista (aprovagoes) (1) 0 35 35
Metas 17 17 |7 |7 17 17 17 |7 7 153
Valor de Referéncia / Situacio de Partida na| na na.
N° participantes Realizagdo Efectiva (execugao) 0] 760 760
apoiados Realizagao Prevista (aprovagoes) (1) 0] 1714 1.714
Metas 432 432| 432 432| 432] 432| 432 432 432 3.888
Valor de Referéncia / Situagio de Partida na| na. na.
NOTAS:

(1) Realizagdo Prevista (aprovagdes): muito embora esta informagdo nio se encontre contemplada no modelo de quadro relativo a execugdo fisica do
Anexo XVIII do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, considera-se que, atendendo ao ano de reporte do Relatorio Anual de Execugdo, os valores relativos
as aprovagoes serdo complementares aos valores relativos a realizagdo efectiva na analise da execugdo e implementacio dos Programas Operacionais.
(2) Core indicators: na fase de negociagdo do QREN e dos Programas Operacionais foi acordado entre Portugal e a Comissao Europeia que ndo seriam
definidas nem “metas” nem “valores de referéncia / situagées de partida” para estes indicadores.

n.a. - nio aplicavel

Fonte: SIIFSE
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Quadro n.° 32 - Ventilagio dos Indicadores de Realizacio Fisica do Eixo Il - Ano 2008

Eixo Tipologia de Intervencio Indicadores de Realizagdo Fisica N° Género Tipo de Entidade Publico Alvo
Prioritario H M Privado |Piblico| Desemp.| DLD
Eixo Il Estagios Profissionais N° de estagiarios apoiados 0 0 0 0 0
- Emprego Assisténcia e orientagao para a N° de jovens que frequentaram uma acgao de informagao 0 0 0
e Coesio  |insergdo na vida activa e orientagao profissional
Social Prémios 4 auto-colocacio N° de postos de postos de trabalho apoiados 17 | 16 12 5
Apoios a Contratagio
Apoios a Criagao do Proprio
Emprego
Iniciativas Locais de Emprego
Apoios & Substituigio Temporaria | N° participantes apoiados 133 20 131 109 24
de Trabalhadores e Apoios a
Familia
Formagao/Emprego
Clube de Emprego N° de clubes de emprego apoiados 0 0 0

Integracdo Socioprofissional de | N° participantes apoiados
Pessoas Desfavorecidas 60 25 o B 7 1) e
Integragdo Socioprofissional de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia
Ocupagdo de Desempregados
Empresas de Insergao

Ocupagdo e Formagao de
Beneficiarios do Rendimento

Social de Insercio

Fonte: SIIFSE

Ao nivel dos indicadores de realizagdo do Eixo Il, verificamos que os niveis de realizacao associados aos Programas
Formagao Emprego e ao grupo dos Programas de Integracao Socioprofissional de Pessoas Desfavorecidas, Integragao
Socioprofissional de Pessoas Portadoras de Deficiéncia, Ocupagio de Desempregados, Empresas de Insergio e Ocupagio
e Formagao de Beneficidrios do Rendimento Social de Insergao ultrapassaram as metas tragadas para os anos de 2007 e
2008.

Os indicadores associados as restantes tipologias de intervencao ao nivel do Emprego apresentam desvios em relagio
aos objectivos previstos, embora a situagao, em termos de projectos aprovados e em execugdo, subjacente ao “niimero
de estagios apoiados”, ao “niimero de postos de trabalho apoiados” e ao “nimero de clubes de emprego apoiados” seja
bastante favoravel (realizagao prevista). Apenas o indicador associado a assisténcia e orientagdo para a insergio de jovens
na vida activa nio regista realizagdes.

A obstar ao pleno cumprimento das metas previstas, encontra-se a conjuntura desfavoravel que tem condicionado a acgao,
por um lado, dos servigos de emprego e, por outro, dos proprios beneficiarios, de que é exemplo a dificuldade sentida na
criagao de novos postos de trabalho e de pequenas iniciativas empresariais formadas por desempregados. Em particular,
no que toca ao apoio a desempregados, a actuagido sera no sentido da revisio dos respectivos programas tornando-os
mais atractivos e adaptados a realidade do actual contexto socioecondmico.

Em funcao igualmente das ventilagoes definidas para os indicadores do Eixo Il, é possivel aferir as seguintes elagdes:

*Em qualquer um dos indicadores ja objecto de quantificagdo em 31.12.2008, é o sexo feminino que detém um maior peso
no que toca ao nimero de abrangidos (entre 69% e 98%).

*No que respeita a Vertente de Intervengao “Desenvolvimento do Mercado Social de Emprego e Apoio aos Grupos
Desfavorecidos face ao mercado de trabalho”, as entidades publicas representam 97% dos participantes apoiados.

*Qualquer que seja o indicador ja objecto de quantificagao no final de 2008, e em termos de publico-alvo, os desempregados
de longa duragao absorvem a menor fatia em termos de abrangéncia (entre 8% e 47%).

Com base na informagao apresentada, é assim possivel aferir que os valores alcangados em 2008 concorrem, na sua
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generalidade, para o cumprimento dos objectivos operacionais propostos, com as ressalvas referidas.

No que respeita a apresentagdo de candidaturas, no ambito do Eixos Il sio apresentadas ao longo do periodo de
programagao, ie, funcionam em regime de candidatura aberta (inicio a I8 de Dezembro de 2007).

Quadro n.” 33 - Candidaturas apresentadas e aprovadas no Eixo Il por Vertente de Intervengdo

N° de Candidaturas| N° de Candidaturas| N° de Candidaturas| N° de Candidaturas|N° de Candidaturas|N° de Candidaturas
Apresentadas Admitidas Aprovadas| Naio Aprovadas Contratadas Concluidas

Transicao para aVida Activa 3 3 3 0 3 0
Apoio Ao Emprego e 14 14 14 0 14 0
Desenvolvimento Local
Desenvolvimento do Mercado 10 10 10 0 10 0
Social de Emprego e Apoio aos
Grupos Desfavorecidos face
ao mercado de trabalho
TOTAL 27 27 27 0 27 0

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

O total das candidaturas apresentadas ao Eixo Il - foram aprovadas por parte da Autoridade de Gestao.

Visdo compreensiva das dinamicas de aprovacdo

A distribuicao de projectos aprovados no ambito do Eixo Prioritario referente ao Emprego e Coesao Social, reflecte as
opgoes das politicas activas de emprego da Regido, no apoio a inser¢ao e empregabilidade de jovens e adultos. Assim,
observa-se uma concentragao acentuada do investimento do FSE nos projectos de estagios profissionais para jovens
(cerca de 37% do investimento total elegivel) e no apoio aos adultos, nomeadamente aos desempregados, distribuidos
entre acgoes formagao/emprego (15,1%) e programas ocupacionais, com maior peso para os desempregados (13,3%),
ligeiramente superior ao investimento na ocupagio de trabalhadores subsidiados, uma tipologia que devera ser objecto
de pressao crescente, a curto prazo, face as tendéncias de evolugao do desemprego registado.
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Quadro n.° 34 - Distribui¢do dos projectos aprovados, por Tipologia de intervengdo do Eixo Il

Ano 2008

%

Tipologia de intervencdo N.° Proj.| Custo Total | Despesa Publica FSE
Elegivel
2.1.Transicdo para a Vida Activa
Estagios Profissionais 7,4 36,7 36,7 36,7
Estagios Profissionais - Europa 3,7 0,2 0,2 0,2
2.2.Apoio ao emprego e Desenvolvimento Local
Apoio a Contratagao 7,4 4,0 4,0 4,0
Apoio a Criacdo do Proprio Emprego 7,4 0,5 0,5 0,5
Clubes de Emprego 7,4 2,3 2,3 2,3
UNIVAS 7,4 1,0 1,0 1,0
Criagdo do Proprio Emprego 7,4 0,7 0,7 0,7
Formagdo / Emprego 7,4 I5,1 151 I5,1
Iniciativas Locais de Emprego 7,4 5,4 5,4 5,4
2.3. Desenvolvimento do Mercado Social de Emprego e Apoio aos Grupos Desfavorecidos
Programa Ocupacional de Desempregados 7,4 13,3 13,3 13,3
Programa Ocupacional de Trabalhadores Subsidiados 7,4 I'l,5 11,5 I'l,5
Subsidios de compensagdo e prémios de integracio 7,4 1,7 1,7 |,7
Empresas de Insergao 7,4 56 56 56
Vida e Trabalho 7,4 2,0 2,0 2,0
Total Geral 100,0 100,0 100,0| 100,0

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Nao obstante a diversidade das tipologias de intervengao em presenca, que responde de forma significativa aos pilares/
directrizes do Plano Regional de Emprego, os volumes de investimento nas demais tipologias apresentam-se relativamente
residuais. No entanto, merecem destaque as verbas aprovadas para as tipologias que remetem para o empreendedorismo
de base socio-local, designadamente os apoios destinados as empresas de insergdo (5,6% da despesa publica) e as

iniciativas locais de emprego (5,4%).

A dinamizagdo destas tipologias de intervengao devera continuar a constituir uma componente relevante do esforgo de
divulgagao e suscitagao de iniciativas, desenvolvido pelo servigo publico de emprego regional, a par da activagao dos
instrumentos de apoio a procura de emprego (UNIVAS e Clubes de Emprego).

Relativamente a situagdo financeira, o Eixo Il - Emprego e Coesdo Social ja apresenta um nivel de aprovagoes elevado,
29,8%, face ao Programado, sendo a vertente de intervengdo “Transigdo para a Vida Activa” que abarca a maior parcela de

aprovagoes, contribuindo para dinamica deste Eixo.
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Quadro n.° 35 - Montantes Aprovados no Eixo Il

Unidade: Euros

Transigdo para aVida Activa 11.108.450 8.886.760 4664.347 | 3731477 42,0 42,0
Apoio Ao Emprego e Desenvolvimento Local 11.872.930 9.498.344 2.839.784 | 2271827 239 239
Desenvolvimento do Mercado Social de Emprego e Apoio aos Grupos 15.268.620 | 12.214.896 3.879.221 | 3.103.376 25,4 254

Desfavorecidos face ao mercado de trabalho

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Ao analisarmos o Eixo Il relativamente a execugdo, este apresenta uma taxa de execugdo face a programagio de apenas
4,4% o que é reflexo do atraso sentido nas aprovagdes das operagoes.

Quadro n.° 36 - Montantes Executados no Programa

Unidade: Euros

Transicdo para aVida Activa 11.108.450 8.886.760 0 0 0% 0%
Apoio Ao Emprego e Desenvolvimento Local 11.872.930 9.498.344 410.291 328233 35% | 35%
Desenvolvimento do Mercado Social de Emprego e Apoio aos Grupos 15.268.620 | 12.214.896 1.254.276 | 1.003.421 82% 8,2%

Desfavorecidos face ao mercado de trabalho

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

A taxa de execugdo situa-se nos 4,4%, para a qual contribui a execugdo da Vertente de Intervengao “Desenvolvimento do
Mercado Social de Emprego e Apoio aos Grupos Desfavorecidos face ao mercado de trabalho”. Este Eixo atingiu ja um
montante de despesa publica de 1.664.567 Euros e 1.331.654 Euros de FSE.

A baixa execugdo neste Eixo reflecte também o atraso sentido na implementagio dos procedimentos necessarios a
verificagdo das despesas apresentadas pelos beneficiarios, uma vez que, a exemplo do sucedido com o resto do Programa,
designadamente ao nivel do Sistema de Informacio, s6 no Gltimo trimestre de 2008 é que se efectivaram as condigdes
para funcionar na sua plenitude.
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Grafico n.° 25 - Distribuicdo financeira (Programado / Aprovado / Executado) por Vertente de Intervencdo (Eixo Il)

mmmm Programado mmmmm Aprovado Executado
Transicdo para a Vida Actival —|H—E
]

Apoio Ao Emprego
. L]
e Desenvolvimento Local

Desenvolvimento do Mercados Social .

de Emprego e Apoio aos Grupos — g
Desfavorecidos face ao mercados
de trabalho
0 5.000.000 10.000.000 15.000.000

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Os elementos reportados a execugao, até 31.12.2008, dos projectos aprovados traduzem fundamentalmente as dindmicas
induzidas pelos programas de médio prazo destinados a apoiar adultos desempregados e subsidiados, no ambito da
Vertente de Intervengao “Desenvolvimento do Mercado Social de Emprego e Apoio aos Grupos Desfavorecidos”. Esta
vertente de intervengao tem, alids, a taxa de execugao da despesa publica (executado/programado) mais elevada (8,2%).

3.2.2.Problemas significativos encontrados e medidas tomadas para os

resolver

Os principais problemas com a execugdo do Programa e as medidas tomadas para os resolver, apresentados nos pontos
2.4 e 3.2.1, estendem-se igualmente ao Eixo ora em reporte. De destacar, em particular, a demora na adequabilidade do
Sistema de Informagdo e as razdes relativas a conformidade do Sistema de Gestdo e Controlo, agravada pelas questoes
pendentes na area do emprego, cujo processo conheceu variadissimos desenvolvimentos, muitas vezes originadores de
sucessivas indefinigdes e subsequentes atrasos no processo de implementagido do Programa.
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4, Coeréncia e concentracao

Na actual fase de desenvolvimento dos Eixos Prioritirios do Programa, os elementos processados nesta secg¢ao do
Relatorio de Execugao de 2008, sao predominantemente centradas na concepgao e formulagao de objectivos estratégicos
do Rumos na sua relagao com as Orientagoes da Estratégia Europeia para o Emprego e com os objectivos comunitarios
relacionados com o emprego. No final de cada ponto sao anotadas referéncias aos contributos potenciais para aquelas
Orientagoes e objectivos comunitarios, resultantes das dinamicas de aprovagao acumuladas ao longo da vigéncia do
Programa.

4.1. Descricao da coeréncia e da sinergia do Programa com as ac¢des

empreendidas no ambito da Estratégia Europeia de Emprego

As Orientagoes para o Emprego que consubstanciam, em termos de dominios politicos, a intervengdo do Fundo Social
Europeu e enquadram o desenho dos Programas Nacionais de Reforma, consagram trés prioridades de acgao que deverao
delimitar as politicas de desenvolvimento do capital humano dos Estados-Membros:

m atrair e reter um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar os sistemas de protecgio social;
m melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade dos mercados de trabalho;
m reforgar o investimento no capital humano, melhorando a educagdo e as competéncias.

A Matriz seguinte, construida no dmbito da Avaliagdo ex-ante do Programa aprecia os niveis de intensidade de relagio
entre estas Orientagoes e os vectores/objectivos estratégicos do PO.

Orientagoes para o Emprego

Atrair e reter um maior nimero
de pessoas no mercado de tra-
balho e modernizar os sistemas de

Melhorar a adaptabilidade dos
trabalhadores e das empresas e
a flexibilidade dos mercados e

Reforcar o investimento no capital
humano, melhorando a educacio

Objectivos Estratégicos e as competéncias

do Programa Rumos proteccdo social trabalho

Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e

formativos da populagdo da Regido Autonoma da (X (X J 00
Madeira
Elevar as competéncias regionais correspondentes a for-
; o o [ X X J o0 [ X X J

magao de base tecnologica e profissionalizante
Criar emprego em articulagdo pro activa com o fomento

o ) L ) ( X J [ X ] X
da iniciativa empresarial e a insergao profissional
Aumentar a coesio social ( X J X X
Melhorar a eficcia da governagao regional nos dominios
da educagdo da formagao, do emprego e da coesio [ X ) b4 o0

social

Legenda: 3 - Auséncia de relagio com significado; @ @ - Relagio de complementaridade média; @ @ @ - Relagio de complementaridade forte.

Na analise dos elementos de coeréncia e sinergia da intervengdo apoiada pelo FSE na Regido Autonoma da Madeira,
importa salientar que a abordagem da programagao atribuiu prioridade as intervengdes no dominio da educacdo e da
formagao, uma preponderancia que reflecte uma opgao das politicas de desenvolvimento do potencial humano centrada
na Orientagdo “Aumentar o investimento em capital humano melhorando a educagao e as competéncias”.

No entanto, as intervengoes de qualificagdo escolar e profissional dos recursos humanos apresentam sinergias com as
outras duas Orientagdes:

m apoios ao emprego, na optica da qualidade e da produtividade do trabalho (beneficiam de contributos da qualificagao
profissional); e

m melhoria da adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas (recebe contributos das abordagens de aprendizagem ao
longo da vida).
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Na leitura dos niveis de coeréncia e sinergia patentes na Matriz, importa ainda evidenciar os seguintes elementos
implicitos, decorrentes dos objectivos especificos dos Eixos Prioritarios do Programa Rumos:

m o investimento na antecipagdo de competéncias orientadas para o reforgo da competitividade e da produtividade da
economia regional, com base nas orientagdes do Estudo Prospectivo de Perfis Profissionais dinamizado pelo Organismo
Intermédio Direcgao Regional de Qualificagio Profissional;

m a intengdao de mobilizar as empresas para o investimento nos seus recursos humanos, através de uma (re)organizagao
laboral facilitadora de frequéncia de acgdes de formagdo no quadro dos dispositivos de aprendizagem ao longo da vida,
especialmente por parte dos trabalhadores de baixas qualificagoes e de meija idade;

m a programagdo das medidas facilitadoras do acesso ao emprego dos jovens e a transi¢io do mundo escolar para o
mundo do trabalho (modalidades formativas profissionalizantes, orientagao profissional, acesso a acgoes de formagao
pré-escolar, ...), medidas que relevam também de orientagdes constantes do Pacto Europeu para a Juventude;

m a aposta na diversificacdo e consolidagdo de parcerias de integragao para pessoas desfavorecidas ou em risco de
exclusao (ex.° jovens em situacao de abandono escolar precoce, desempregados de longa duragao e pessoas portadoras
de deficiéncia) visando a garantia de mercados de trabalho inclusivos;

m 2 aposta na melhoria da eficicia e eficiéncia dos servigos de emprego na prestagio de servigos aos candidatos a
emprego, aos desempregados e as pessoas desfavorecidas, da responsabilidade do Instituto Regional de Emprego.

A repartigdo indicativa do Plano de Financiamento do Programa (componente financiamento comunitario), por categoria
de despesa, é globalmente coerente com as apostas assinaladas, privilegiando na afectagdo de recursos as tipologias de
intervengdo que remetem para o aumento da participagdo no ensino e na formagido ao longo da vida (53,1%), complementadas
por intervengdes dirigidas a qualidade do ciclo formativo e incluindo a formagdo de formadores (a~ 8,2%). A promogio
do emprego, nomeadamente via medidas activas e preventivas no dominio do mercado de trabalho, recebe do volume
financeiro 16,2%, complementadas por apoios ao emprego independente e a criagio de empresas (3%).

As alineas seguintes sistematizam as principais sinergias e elementos de coeréncia dos objectivos estratégicos do Rumos
com as perspectivas da Estratégia Europeia veiculada pelo PNACE (Programa Nacional de Acgao para o Crescimento e o
Emprego) e pelo PRAI (Plano Regional de Acgao para a Inclusio).

a) Plano Nacional de Ac¢do para o Crescimento e o Emprego (PNACE)

A implementagdo do PNACE 2005-2008 em Portugal teve em vista atingir quatro objectivos estratégicos que constituem
uma agenda para a modernizagdo visando concretizar a ambigdo de «Colocar Portugal de novo no centro do processo de
desenvolvimento a escala da UniGo Europeia e a escala global, promovendo o crescimento e o emprego através da melhoria
da qualificagdo das pessoas, das empresas, das instituicdes, dos territorios, do desenvolvimento cientifico e do refor¢o da
atractividade, da coesdo social e da qualidade ambiental.».

Intensidade de articulagdo entre o Programa Rumos e o PNACE

Objectivos Estratégicos PNACE Reforcar a Apostar na | Assumir os desafios | Reforcar a coesdo social,
credibilidade | confianca | da competitividade | territorial e ambiental
Objectivos Estratégicos
do Programa Rumos

Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da populagio da

X (X J [ X X J ([ X ]
Regido Autonoma da Madeira
Elevar as competéncias regionais correspondentes a formagio de base tecnologica e

- x (T X (X X [ 1)

profissionalizante
Criar emprego em articulagdo pro activa com o fomento da iniciativa empresarial e a
R . X (X J ( X J ([ X ]
insercdo profissional
Aumentar a coesdo social X ( X ] [ X J (X X ]
Melhorar a eficacia da governagdo regional nos dominios da educagio da formagdo, do

® R 4 X X

emprego e da coesao social

Legenda: R - Auséncia de relagio com significado; @@ - Relagdo de complementaridade média; @@ @ - Relagio de complementaridade forte.
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Na perspectiva das complementaridades externas do Programa Rumos com o PNACE, importa destacar sobretudo a
intensidade de relagao com o objectivo estratégico “Reforcar a coesao social, territorial e ambiental” o qual enquadra, na
optica do PNACE, a promogao do emprego, o combate ao desemprego e o reforgo da educagao e qualificagao da populagao
portuguesa, numa optica de aprendizagem ao longo da vida.

Trata-se de uma paleta densa de objectivos que integra significativamente os vectores/objectivos estratégicos propostos
para o Programa, como integra também os objectivos especificos delineados para os respectivos Eixos Prioritarios. Aquela
paleta densa de objectivos é abordada, em termos de politicas transversais, na politica de Qualificagao, Emprego e Coesio
Social.

b) Plano Regional de Accao para a Inclusio (PRAI)

A Regiao Autonoma da Madeira elaborou um instrumento proprio no sentido de enquadrar as acgoes para a inclusao
social, o Plano Regional de Acgao para a Inclusao.

Em matéria de niveis de complementaridade entre o Programa Rumos e o PRAI, valorizou-se sobretudo o facto de um
dos cinco objectivos estratégicos reportar ao Aumento da Coesdo Social, claramente integrador da “prevencdo dos riscos
de exclusio” e da “actuagdo em favor dos mais vulneraveis”, dois grandes objectivos do PRAI. Também no dominio da
melhoria dos niveis educacionais e da eficacia da governagdo, na esfera da coesdo social, se registam complementaridades
potenciais relevantes.

Intensidade de articulagdo entre o Programa Rumos e o PRAI

Grandes Objectivos do PRAI Promover a participagdo no Prevenir os | Actuar Mobilizar o
emprego e o acesso de todos aos | riscos de em favor conjunto dos
Objectivos Estratégicos recursos, aos direitos, aos bens e | exclusio dos mais intervenientes
do Programa Rumos a0s servicos vulneraveis
Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da populagio da
% X X %
Regido Autonoma da Madeira
Elevar as competéncias regionais correspondentes a formagio de base tecnologica e
o x x x x
profissionalizante
Criar emprego em articulagdo pro activa com o fomento da iniciativa empresarial e a
R . ( X J X ([ X ] X
insercdo profissional
Aumentar a coesdo social (X X J (X X ] (X X ] (X X ]
Melhorar a eficacia da governagao regional nos dominios da educagdo da formagio, do
[ X ] (X J (X J (X X ]

emprego e da coesao social

Legenda: 3 - Auséncia de relagio com significado; @@ - Relagio de complementaridade média; @@ @ - Relagio de complementaridade forte.

c) Elementos de coeréncia e sinergia verificados

Os dados relativos as dinamicas de aprovagao analisadas no ponto 3 deste Relatorio permitem destacar como principais
sinergias do Programa com as ac¢oes empreendidas no ambito da Estratégia Europeia de Emprego, as seguintes:

m forte peso do investimento na transicdo para a vida activa, compreendida nas tipologias de interven¢do do Eixo
Emprego e Coesdo Social, designadamente através dos apoios aos estagios profissionais que se tem revelado o principal
instrumento facilitador do acesso ao emprego dos jovens;

m forte investimento no capital humano, através da melhoria dos niveis educativos e das competéncias da populagio
jovem, mediante o financiamento de um leque diversificado de percursos alternativos, com destaque para as formagoes
profissionalizantes (cursos profissionais, sistema de aprendizagem e cursos educagao/formagao para jovens).

As tipologias de intervengao associadas a melhoria da adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas, com expressao
nas dindmicas de investimento aprovado, tém niveis de execugao ainda limitados e devem ser gradualmente enquadradas
por uma aplicacdo dos critérios de selecgdao que reflicta, de forma dinamica, as necessidades de reconversao profissional
e de competéncias técnicas especializadas para a melhoria da capacidade competitiva das organizagdes empregadoras.
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4.2. Descricdes de como as accoes do FSE contribuem para concretizar as

recomendacées referentes ao emprego

As complementaridades de actuagdo e os niveis de contributividade do Programa Rumos decorrem das dimensoes de
articulagdo com as politicas publicas regionais, parte das quais se encontra enquadrada em Planos Regionais de que sio
exemplo o Plano Regional de Emprego e o Plano Regional de Acgao para a Inclusao.

Os quadros seguintes evidenciam sinergias potenciais relevantes que, em grande medida, deverdao ser concretizadas: nas
estratégias de abordagem das entidades beneficiarias, segundo as medidas de politica e o conteudo das tipologias de
intervencao do Programa; e nos dispositivos de gestao e acompanhamento dos organismos responsaveis pela gestao.

a) Plano Regional de Emprego (PRE 2005-2008)

A versdo mais recente do Plano Regional de Emprego (2005-2008) tem uma estruturagao distinta do passado, desenvolvendo-
se agora em torno das trés prioridades gerais das Orientagdes Integradas para o Crescimento e o Emprego que se
concretizam em sete orientagdes especificas acolhidas no PRE 2005-2008.

Prioridades/Orienta¢des do PRE

Objectivos Estratégicos

Atrair e reter um maior nimero
de pessoas no mercado de tra-
balho e modernizar os sistemas de

Melhorar a adaptabilidade dos
trabalhadores e das empresas ...

Aumentar o investimento em
capital humano melhorando a
educacio e as competéncias

do Programa Rumos protecgdo social

Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e

formativos da populagdo da Regido Auténoma da (X J [ X J [ X X )
Madeira
Elevar as competéncias regionais correspondentes a for-

. . - LA o0 eoo
magao de base tecnologica e profissionalizante
Criar emprego em articulagio pro activa com o fomento

o ) L ) (X ] [ X ] ( X ]

da iniciativa empresarial e a insercao profissional
Aumentar a coesio social (X J [ X ]
Melhorar a eficcia da governagao regional nos dominios
da educagio da formagao, do emprego e da coesao ( X J [ X J oo o

social

Legenda: 3 - Auséncia de relagio com significado; @ @ - Relagio de complementaridade média; ® @ @ - Relagio de complementaridade forte.

As dimensées de complementaridade entre o PRE 2005-2008 e o Programa Rumos sio acentuadas face a matriz de
referéncia de elaboragdo do Plano, embora fortemente medeadas pela vertente Educagdo-Formagao do Programa.

Os aspectos ligados a transformagdo estrutural do sistema de emprego, ao modelo de organizagio do trabalho e de
relagdes laborais, bem como as matérias de regulagio salarial, ndo sdo objecto da programagio, embora na formulagio
das condigoes de acesso e dos critérios de selecgdo, a preencher no ambito dos apoios das diferentes tipologias de
intervencio do Programa, tenham sido ventiladas descriminagdes positivas destinadas a estimular a adopgdo das praticas
subjacentes as orientagdes integradas para o emprego que foram vertidas no PRE 2005-2008.
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(b) Recomendag¢des comunitarias em matéria de emprego

A matriz seguinte sistematiza os elementos de contributividade das acgoes do FSE (segundo as tipologias de intervengao
do Rumos) para a concretizagao das recomendagoes comunitarias em matéria de emprego nos dominios da educagao e
formagao e da inclusio social.

Objectivos CE Educacido Formacdo
relacionados com o emprego

Aprendizagem ao longo da vida |Refor¢o do capital humano | Adaptabilidade dos trabalhadores,
Tipologias de Intervencdo do Rumos das empresas e dos empresarios
1.1. Qualificacio Inicial
I.1.1.Sistema de Aprendizagem (X J [ X X J ®
1.1.2. Cursos Profissionalizantes o0 [ X X J b 4
1.1.3. Cursos de Educagio e Formagio 000 [ X X ) %
I.1.4. Cursos de Especializagdo Tecnologica ([ X ] (X X J x
1.1.6. Educagao Especial e Reabilitagdo o000 000 X
1.2. Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida
1.2.1. Cursos de Qualificagdo / Reconversao /Aperfeigoamento /
Especializagao para Activos eee oo eee
1.2.2. Formagao Profissional da Administragao Publica [ X X ) 000 o0 0
1.2.3.Acgdes de Formagdo-Consultoria 000 00
1.2.4. Formagao de Docentes e Formadores [ X X} [ X X J [ X X ]
1.2.5. Formagao de Adultos (Y X ) o0 o0 0
1.2.6. Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias 000 o0 (Y X ]
1.3. Formacio Avancada
1.3.1. Bolsas para Professores / /Investigadores b 4 [ X X} X
1.3.2. Programas e Bolsas de Pds-Graduagio, Mestrado, Douto-
ramento e Pos-Doutoramento x eee x
1.3.3. Cursos de Formagao Avancada ® 000 x
1.3.4. Projectos de Investigagio ® (Y X} X

Legenda: & - Auséncia de relagio com significado; @@ - Relagio de complementaridade média; @@ @ - Relagio de complementaridade forte.

Os contributos das acgoes FSE do Rumos para a concretizagao das recomendagdes comunitarias em matéria de emprego
sao especialmente intensos nas vertentes da Qualificagao inicial visando o reforgo do capital humano. Este objectivo
recolhe complementaridades predominantemente fortes tanto com origem nas modalidades de qualificagao inicial, como
nas modalidades que desenvolvem uma abordagem de aprendizagem ao longo da vida e na formagao avangada.

O objectivo relativo a adaptabilidade dos trabalhadores das empresas e dos empresarios tem respostas do Programa
concentradas nas tipologias referentes a Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida, as quais percorrem uma paleta
enriquecida de modalidades que inclui, como novidades, a autonomia conferida a formagdo-consultoria e a formagao para
os agentes da Administragao Piblica Regional e Local.

O Eixo Prioritario Emprego e Coesao Social do Rumos, por seu lado, estrutura um conjunto de tipologias de intervengao
relativamente classicas mas que percorrem a totalidade das modalidades de actuacao das politicas activas de emprego,
incluindo intervengoes dirigidas ao estimulo do empreendedorismo social e territorial. Estas tipologias de intervengao
sdo fortemente tributarias da relevancia assumida no PRE 2005-2008 pelas vertentes de apoio aos jovens, aos adultos
desempregados e aos grupos em situacao de desfavorecimento face ao mercado de trabalho.
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(c) Elementos relevantes para a concretizacdao das recomendacgdes referentes
ao emprego

Em breve sintese das dinamicas de aprovagdo registadas pelos Eixos Prioritarios do Rumos na relagdo com os objectivos
comunitarios referentes ao emprego, destacam-se:

® No dominio da Educagdo e Formagdo, o peso de investimento dos projectos enquadrados nas modalidades que remetem
para o reforgo do capital humano, inscritas na Estratégia de Aprendizagem ao Longo da Vida, ligeiramente suplantado
pelo investimento em tipologias revertiveis a Adaptabilidade de trabalhadores, empresas e empresarios, quer no tocante
a formagao de adultos/activos empregados, quer no tocante a formagao/consultoria.

® No dominio do Emprego e da Inclusdo Social, as dindmicas de aprovagdo (e de execucao) do respectivo Eixo Prioritario sdo
significativamente marcadas pelo apoio aos jovens e pelo peso das tipologias referentes ao apoio aos desempregados e
a inclusdo social. Trata-se de modalidades com elevada prioridade numa conjuntura caracterizada pela consolidagdo de
niveis de desemprego elevados para o contexto regional.

Matriz de relagao entre as tipologias de intervengao do Rumos e os objectivos comunitarios relacionados com o emprego
nos dominios do Emprego e da Coesao Social

Objectivos CE
relacionados com o emprego

Emprego Inclusdo Social

Acesso ao emprego e | Inclusdo social das pessoas
Tipologias de Intervencdo do Rumos sustentabilidade laboral | desfavorecidas

2.1.Transicdo para aVida Activa

Estégios Profissionais 000 X
2.2.Apoio ao Emprego e Desenvolvimento Local
Apoio & Contratagio (XX J %
Apoio a Criagdo do Proprio Emprego (X X ] [ X J
Clubes de Emprego (X X ] [ X J
UNIVAS ( X J 00
Criagdo do Proprio Emprego (I X ] [ X ]
Formagio / Emprego (Y X ) 000
Iniciativas Locais de Emprego (X ] [ X J
2.3. Desenvolvimento do Mercado Social de Emprego e Apoio aos Grupos Desfavorecidos
Programa Ocupacional de Desempregados [ X ) (X X J
Programa Ocupacional de Trabalhadores Subsidiados o0 000
Subsidios de compensagao e prémios de integragdo o0 (Y X )
Empresas de Insergao (X X J (X X J
Vida e Trabalho o0 (X X J

Legenda: 3 - Auséncia de relagio com significado; @@ - Relagio de complementaridade média; @ @ @ - Relagio de complementaridade forte.

Neste contexto, e do ponto de vista da gestdo e desenvolvimento do Programa, o Eixo Prioritario Emprego e Coesdo Social
deverd enquadrar, pela positiva, os riscos de marginalizagdo dos desempregados de longa duragio e de aprofundamento da
exclusdo, mas devera também estimular as iniciativas para a empregabilidade, nomeadamente dos jovens e desempregados,
dotando-os de qualificagdes mais dinamicamente ajustadas as necessidades de iniciativa.
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5.Assisténcia técnica

A Assisténcia Técnica pretende financiar as actividades de preparagio, de gestao, de acompanhamento, de avaliagao, de
informagao e de controlo do Programa, bem como actividades destinadas a reforgar a capacidade administrativa para a
execugdo dos Fundos.

Neste sentido, foi apresentado uma candidatura, da responsabilidade do IDR, com vista a cobrir as despesas decorrentes
da actividade da implementagao do Programa. Das despesas incluidas nesta candidatura destacam-se as relacionadas com
o Sistema de Informagdo do Fundo Social Europeu, uma vez que absorve 63% do total apresentado.

No ano de 2008 foram efectuadas e pagas pelo Programa, no ambito da Assisténcia Técnica, despesas no valor de 216.025
Euros, como se pode verificar no Quadro n.° 3 apresentado no ponto 2.l. Pese embora este Eixo assuma uma taxa de
compromisso consideravel face ao financiamento programado, 24% (Quadro n.° 9), a taxa de execugao situa-se apenas
nos 5% (Quadro n.° 10).
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6. Informacdo e publicidade

O Instituto de Desenvolvimento Regional, enquanto Autoridade de Gestdo do Programa Rumos, tem como responsabilidade
assegurar a ampla divulgacdo das intervengoes deste Programa, visando uma vasta cobertura medidtica e recorrendo as
mais diversas formas e métodos de comunicagao, concretizando assim um conjunto diferenciado de acgdes destinadas a
potenciais beneficidrios, a beneficiarios e ao publico em geral.

Para além da AG, os Organismos Intermédios, no ambito das fungdes delegadas, procedem também a divulgagio das
possibilidades de co-financiamento do Fundo Social Europeu.

Assim, tendo em conta que a divulgagdo e a publicidade sdo consideradas instrumentos fundamentais da governagao
do Programa Rumos, e com vista a garantir os objectivos associados a este tipo de acgdes, o ano de 2008 destacou-se
pela implementagao de um conjunto de actividades integradas em duas fases de actuagdo e previstas na proposta de
Plano Estratégico de Comunicacio dos Programas Operacionais da RAM 2007-2013 (PEC): o Langamento e Notoriedade
(periodo: 2007-2008) e o Relangamento e Consolidagado (periodo: 2008-2011) deste Programa/Marca.

Refira-se, contudo que mereceu destaque, na primeira metade do ano de 2008, a preparagao, em paralelo, da proposta
do Plano Estratégico de Comunicagao dos Programas Operacionais da RAM 2007-2013, bem como todo o processo
decorrente da sua aceitagao pela Comissao Europeia.

Importa seguidamente destacar em especifico as caracteristicas do PEC, no @mbito do Programa Rumos, bem como as
respectivas accoes de informagdo e publicidade implementadas em 2008. E ainda relevada a participagio na Rede de
Interlocutores para a Informagao e Comunicagao do QREN.

a. Plano Estratégico de Comunica¢ido dos Programas Operacionais da RAM 2007-2013

Nos termos do artigo 69.° do Regulamento (CE) 1083/2006, de || de Julho, é da competéncia da Autoridade de Gestao
a responsabilidade de assegurar a informagao e a publicidade relativas as operagdes e aos programas co-financiados, no
quadro de um programa de comunicagao apresentado a Comissao Europeia. Para tal, foi elaborado o Plano Estratégico de
Comunicagao dos Programas Operacionais da RAM 2007-2013, aceite pela Comissao Europeia em 10 de Junho de 2008,
o qual abrange a estratégia global da comunicagao e o plano das ac¢oes a desenvolver em relagao aos dois Programas
Operacionais - Intervirt e Rumos - por se entender a articulagio entre ambos os PO como decisiva para o sucesso da
comunicagao, no sentido de os publicos-alvo reterem a existéncia de uma direcgdao comum, pensada, com estratégia.

O PEC, disponivel na pagina do Programa Rumos no sitio Web do IDR, no campo de Informagdo e Publicidade, assume-
se como uma ferramenta dindmica de participagdo e dialogo com o cidadio e mobiliza os diferentes plblicos-alvo
(internos e externos, de potenciais e finais beneficiarios a stakeholders, ao publico em geral) dos Programas (Intervir+ e
Rumos), com vista a assegurar uma ampla divulgagdo das intervengdes operacionais e sobre as respectivas possibilidades
proporcionadas por cada Programa.

A Estratégia Comunicacional da marca Rumos obriga-se a uma matriz de actuagao compaginada com as normas comunitarias
e como parte integrante da estratégia de comunicacao do QREN e pauta-se por determinados valores, ja enunciados no
anterior Relatorio de Execugao do Programa.

A Estratégia de Comunicagdo visa garantir o conhecimento universal dos beneficios do Programa e estrutura-se numa
ampla abordagem comunicacional recorrendo aos instrumentos mediaticos ajustados e sempre pautados pelos valores
definidos.

Nesta linha, o Plano desenvolve-se em trés palcos de comunicagio, articulados entre si, designadamente:
® |° Palco - Imprensa — como elemento fundamental de qualquer politica de comunicagao;

m +2° Palco - Internet — pelo facto das tecnologias digitais, como é o caso, serem também consideradas um veiculo
privilegiado de comunicagdo, sempre e quando seja utilizada de forma pro-activa;

® 3° Palco - Organizagdo de eventos estruturantes do evoluir das acgoes ao longo do periodo de programagao e que
permitem uma importante interac¢ao com o publico.

Esta estratégia dos trés grandes palcos de comunicagdo - como trave mestra do Plano - envolve, naturalmente, outras
acgoes previstas no PEC.
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Contudo, saliente-se o facto de estar prevista uma monitorizagao e avaliagao das acgoes do PEC (Parte IV do Plano), com
periodicidade anual, com vista a ajustar a acgao prevista no Plano. Estes estudos constituem-se como novos contelidos
de comunicagao e terao uma fungao também prospectiva, antecipando necessidades dos publicos e gerando insights para
afinagdo das acgoes previstas. Nas metodologias a seguir nestes estudos de opinidao serao consideradas as abordagens
qualitativas e quantitativas. Refira-se que em 2008 foi langado um concurso, tendo sido adjudicado no mesmo ano o
Estudo 3 APEME — Area de Planeamento e Estudos de Mercado, Lda., para as ac¢des desenvolvidas nos anos de 2008 (inclui
finais de 2007), 2009 e 2010.

O primeiro estudo teve inicio em Dezembro de 2008 e prevé-se que decorra até finais de Margo de 2009.

b.Accoes de Informacao e Publicidade do PEC

O conjunto das acgdes previstas no PEC para 2008, no ambito do Programa Rumos, encontra-se dividido em dois tipos de
acgoes. Por um lado, as acgoes estruturantes, que possuem uma acentuagao informativa e, por outro, as acgoes tematicas
que apostam na interacgao entre as pessoas e as institui¢oes, com vista a gerar uma inter-motivagao dos actores sociais.

b.l.Accoes Estruturantes:
No decorrer do ano em analise foram executadas as acgoes estruturantes seguidamente enunciadas.

m Sitio Web: actualizagio da informagdo da pagina do Programa Rumos — www.idr.gov-madeira.pt/rumos/ . Quanto ao
namero de visitas, apenas em Setembro foi possivel proceder a contagem por Programa, tal como se pode constara no
quadro seguinte.

Quadro n.° 37 - Visitas ao site em 2008

Més Visitas ao Programa Total de Visitas
Janeiro Nao era possivel a contagem por Programa 535
Fevereiro 4]
Marco 533
Abril 526
Maio 472
Junho 379
Julho 341
Agosto 231
Setembro [A partir deste més foi possivel a contagem por Programa] | 69 234
Outubro 3 372
Novembro 154 449
Dezembro 79 276
R — - B o SIIFSE: Sistema Integrado de Informagio do
e P PR S Fundo Social Europeu, apresentado através de uma
Mo .. —- B Sessdo Pablica no dia 27 de Fevereiro, organizada
o ————. pela Direcgdo Regional de Qualificagdo Profissional,
o Organismo Intermédio no ambito do Eixo | “Educacio

e Formagdo” do Programa Rumos. A partir dai foi
— possivel a apresentagdo das candidaturas via online.

e =
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= Guia de Normas de Informacdo e Publicidade: encontra-se acessivel em suporte digital, desde 30 de Abril, na
pagina Web do Programa Rumos, através do campo de “Informagao e Publicidade”. Este Guia foi criado com vista a
apoiar os beneficidrios, responsaveis pela gestao e execucao das operagoes co-financiadas pelo Fundo Social Europeu,
na execu¢do das medidas de informagao e publicidade em conformidade com a Decisio da Comissao — Regulamento
(CE) n.° 1828/2006 da Comissao de 8 de Dezembro -, com o Decreto-Regulamentar n.° 84-A/2007, de 10 de Dezembro,
que estabelece o regime geral de aplicagdo do Fundo Social Europeu — que estabelece o regime geral de aplicagao
do Fundo Social Europeu — Artigo 34° “Informacao e Publicidade” e com a Resolugiao n.® 361/2008 de 2| de Abril do
JORAM, Série Il — n.° 43, aprovada pelo Conselho de Governo da Regiao Autonoma da Madeira, orgao de direcgao
politica e estratégica de governagao dos PO da RAM, no que respeita as Orientagoes em matéria de Comunicagao.

m Newsletter: com periodicidade trimestral, distribuida em suporte papel - 500 exemplares por edi¢io (Margo, Junho,
Setembro e Dezembro) - e divulgada em suporte digital para 244 entidades do sector publico e privado da Regido,
também por edigdo. Esta publicagdo encontra-se ainda disponivel no sitio Web da Autoridade de Gestao.

Magnra o Fuags 04

K. ; Newsletter &

m Lista dos Beneficiarios: publicada a partir de 9 de Junho na pagina Web do Programa Intervir+. Actualizada, de 2 em
2 meses, no maximo, perspectiva-se para 2009 que tal ocorra com uma periodicidade trimestral. Esta lista esta acessivel
através do campo “Listagem de Beneficiarios”.
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m Materiais publicitarios e de merchandising: a semelhanca do que aconteceu em 2007, foram distribuidos varios
produtos nas exposi¢oes empresariais, nas sessoes informativas sobre os Programas Operacionais nos varios concelhos
da RAM, em reunices de trabalho e na exposi¢ao de rua (street show) ocorrida de 9 a 14 de Maio.

Dos produtos distribuidos, constam:

m Publicagio do Programa Rumos em suporte papel e digital (CD e na pagina web
do Programa);

m  Flyers: um relativo ao Eixo | “Educagao e Formagao” e outro ao Eixo || “Emprego
e Coesao Social”;

® Bloco de notas;

m  Marcador para livros.

m Esferografica e lapis;

= USB's;

m Lanyard’s.

= Anuncios Publicitarios

Até o més de Maio foi utilizado o lema de langamento “Da um Novo RUMO a tuaVida”, posteriormente, o lema aprovado
no ambito do PEC (a partir de Junho) “Os melhores RUMOS para os Cidadaos da Regido”, dirigidos, quer um, quer outro,
aos potenciais beneficiarios e ao publico em geral.

m Na imprensa escrita regional e nacional:

e Chainhao apoadrinha
Encontros da Eirn
B =

"

— v

L

i v B el [
L I

m Na RTP-Madeira, de 10 de Margo a 3| de Dezembro, foi novamente divulgado o anlncio promocional elaborado no
ambito do langamento do Programa, com a duragao de um minuto:
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® Nas radios regionais e locais - Radio |M 88.8, TSF-Madeira, Posto Emissor de Radiodifusao do Funchal e as Radios privadas
(Radio Popular, Radio Zarco, Radio Palmeira, Radio Clube, Radio Girao e Radio Sol)- procedeu-se a divulgagio de um
anuncio publicitario de duragao de 30 segundos, o mesmo havia sido concebido para o langamento do Programa;

m Nos transportes plblicos, autocarro a circular em todas as freguesias do Funchal:

m Nos mupi’s de rua (nos principais acessos a cidade do Funchal) e nos aeroportos das ilhas da Madeira e do Porto
Santo:

m Nas salas de cinema na Madeira e no Porto Santo, divulgagcao de um anlncio publicitirio com a duragao de um minuto
(o mesmo transmitido na RTP-Madeira);

® No Site da Autoridade de Gestao (no campo “Noticias”):

S —— e ——— a— e . o ———— a—

® Artigos e Press Releases na Comunicacdo Social

= Na imprensa escrita regional;

s .
S8 Ui Fisnopein ‘apwonal
o i primin e [ milhes
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m Na RTP-Madeira e radios regionais e locais — nos noticiarios.

m *Hasteamento da bandeira da Unido Europeia no dia 9 de Maio. Esta acgdo foi complementada com uma Exposigdo de
Rua - Street Show - tal como refere o PEC, de 9 a 14 de Maio, sobre os varios Programas Operacionais, entre os quais
se destacou o Programa Rumos.

b.2.Ac¢oes Tematicas:

® Mural Digital:

A ideia do Mural Digital consiste em por as escolas (alunos do 3° Ciclo e do Secundario), utilizando a Internet,
a construir cada uma o seu “Mural” apontando as suas opinides/experiéncias acerca do que de melhor encontram
realizado, participado e concretizado na Madeira através do Programa Rumos (para além dos outros Programas com
aplicagao na Regido, designadamente: Programa Intervir+, POVT-Eixo V e o Programa de Cooperagao Madeira, Agores
e Candrias.

Foi adjudicada a empresa Novabase Consulting S.A. a preparagao do design e da estrutura informatica.

Em Junho, em parceria com a Direcgao Regional de Educagdo, foi realizada a primeira reunido de sensibilizagao aos
representantes dos trinta e quatro estabelecimentos de ensino do 3° Ciclo do Ensino Basico e do Secundario da Regiao
Autonoma da Madeira. Quanto a segunda reunido, que se previa para o inicio do ano lectivo de 2008/2009, com o
objectivo de proceder a apresentagdo formal do sistema e de orientar para a sua operacionalizagdo, nio foi exequivel.
No entanto, e de acordo com o PEC, esta acgdo encontra-se dentro do cronograma previsto ja que o arranque tera de
acontecer, efectivamente, no ano de 2009.

m Exposi¢des Empresariais:

O IDR participou, através de um stand, nas trés principais exposicdes empresariais da Regido, com vista inclusive a
divulgar o Programa Rumos:

- Expomadeira: de || a 20 de Julho com cerca de 80 mil visitantes;
- Expo Porto Santo/Nautitur: de 30 de Agosto a 7 de Setembro com aproximadamente 40 mil visitantes;
- FIC - Feira da Industria e da Construcdo: de 8 a 12 de Outubro com cerca de 30 mil visitantes.

O IRE também participou nas duas primeiras feiras, com um stand, e promovendo as medidas de emprego. Medidas essas
co-financiadas pelo FSE.

Estas Exposicoes, para além de representarem um dos veiculos privilegiados de divulgagdo do Programa, permitiram,
de igual forma, estabelecer contactos com os diferentes puablicos proporcionando-lhes os esclarecimentos e
encaminhamentos solicitados.
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m Suplemento Anual:

m Designado por “Espago Global”, consiste numa publicacdo que se pretende que seja acessivel/perceptivel ao pablico
em geral, versa a acgdo dos Programas, em particular do Programa Rumos.

O processo de preparagao e edicao decorreu em 2008, contudo a sua distribuigao (num total de vinte e oito mil
exemplares), agendada para o més de Dezembro de 2008, nio se efectivou por ter coincidido com uma altura de
sobrecarga de encomendas nas graficas, facto agravado pela avaria ocorrida numa das maquinas da empresa a qual foi
adjudicado este trabalho, vindo a ser prorrogada a sua distribui¢ao para Janeiro de 2009.

® Participa¢do no Madeira European Way of Life:

® Embora esta acgao seja uma acgao tematica da responsabilidade do Programa Intervir+, o Programa Rumos ¢, de igual
modo, um participante privilegiado pelo facto de haver uma convergéncia no ambito das intervengoes.

Acgdo prevista no PEC, organizada pela Associagdo de Investigagdo Cientifica do Atlantico (AICA) em colaboragio
com o Instituto de Desenvolvimento Regional e a Universidade de Aveiro. Foi desenvolvida através de Congresso
Internacional e subordinada ao sector do Turismo por ser uma actividade economica de grande importdncia para o
desenvolvimento da Regido, constituindo uma das prioridades tematicas de actuagdo no ambito do PDES 2007-2013
e, por conseguinte, uma das areas abrangidas pelos Programas Operacionais em vigor.

Este Congresso realizou-se nos dias 4 e 5 de Dezembro no Museu de Electricidade “Casa da Luz”, e teve como tema
“O Desenvolvimento Sustentavel do Turismo em llhas”. A sua abordagem pretendeu dar contributos para a
arquitectura da implementagdo de um desenvolvimento sustentavel do Turismo dado que os recursos das ilhas sao
relativamente mais limitados, tornando-se, por isso, imperioso que o planeamento dos recursos naturais esteja
em sintonia com o planeamento do uso do territorio, sendo o Turismo uma componente primordial no respectivo
ordenamento.

O Congresso teve como convidados especialistas e investigadores na drea do Turismo de varios paises, nomeadamente
do Canada, Brasil, Reino Unido e do continente Portugués, bem como das Ilhas Canarias, Agores e Madeira. Salienta-
se ainda a participagdo de 140 congressistas, entre as quais estiveram presentes entidades oficiais, entidades puablicas
e privadas, técnicos profissionais do sector, investigadores, professores e alunos da Universidade da Madeira e da
Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira.

Dos temas abordados, destacam-se as apresentagoes intituladas de: “Planeamento do Turismo e Anilises do Ciclo de
Vida: Uma aplicagao as ilhas da Madeira e de Fernando Noronha”, “Estratégias de Inovagao e Sustentabilidade em
[lhas”, “Elaboragao de diagnosticos de gestao tecnologica para um desenvolvimento sustentdvel do sector turistico”

e “Planeamento da Urbanizagao e do Turismo em Retrospectiva: Analises Interdisciplinares”.

A divulgagdo desta acgio foi realizada através da comunicagdo social da Regido, Sitio Web da Autoridade de Gestdo
e por convite via correio electronico.

As conclusées deste Congresso deverdo servir para que os actores envolvidos incorporem dindamicas no planeamento
e na implementacao de medidas de politica sustentdveis para o sector e para uma regiao como a Madeira.
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® Conferéncias/Coldéquios:

® O IDR deu inicio a um conjunto de Sessdes Informativas nos varios concelhos da RAM - em parceria com as respectivas
Autarquias Locais - e na Universidade da Madeira, as quais incluiram a apresentagdo do Programa Rumos. Estas Sessdes
realizaram-se nos seguintes concelhos (9): Ribeira Brava (10 de Julho), Santa Cruz (14 de Julho), Calheta (18 de Julho),
Santana (21 de Julho), Sdo Vicente (24 de Julho), Porto Moniz (29 de Julho), Porto Santo (19 de Setembro), Machico (15
de Outubro), e em Camara de Lobos (21 de Outubro) com uma participagdo média de vinte pessoas por Sessio

Sessoes publicas informativas Programas Operacionais da RAM

Concelho Data Horario |Situacdo Local

Ribeira Brava Quinta-feira - 10 de Julho 19h00 Realizado Saldo Paroquial

Santa Cruz Segunda-feira - 14 de Julho 19h00 Realizado Salio Paroquial

Calheta Sexta-feira - 18 de Julho 19h00 Realizado Saldo Nobre

Santana Segunda-feira - 21 de Julho 18h00 Realizado Saldo Nobre

Sdo Vicente Quinta-feira - 24 de Julho 19h00 Realizado Centro de Promogao Cultural de Sio Vicente

Porto Moniz Terga-feira - 29 de Julho 18h30 Realizado Museu de Ciéncia Viva

Porto Santo Sexta-feira - 19 de Setembro | 16h00 Realizado Edificio Historico do Pagos do Concelho do Porto Santo
Machico Quarta-feira - 15 de Outubro |18h30 Realizado Sala de Actividades Culturais da Junta de Freguesia de Machico
Camara de Lobos | Terga-feira - 21 de Outubro 19h00 Realizado Casa da Cultura de Camara de Lobos

m Realizou-se, ainda, uma Sessdo Informativa na freguesia do Imaculado Coragdo de Maria, no concelho do Funchal, a
convite da propria, no dia 17 de Julho e na presenga de catorze pessoas.

Nos restantes concelhos, Ponta do Sol, Calheta (a pedido pela segunda vez, da préopria Camara Municipal) e Funchal, tais
Sessoes Informativas estdo previstas para 2009, por depender da disponibilidade das referidas Autarquias. Prevé-se ser
o Funchal a encerrar este primeiro ciclo de Sessoes, na presenca de catorze pessoas.

® F finalmente, foram realizadas Sessdes Informativas na Universidade da Madeira:

- No dia 25 de Junho realizou-se uma Sessio integrada na ac¢io Market Meeting Point @ DGE 2008, da responsabilidade
do Departamento de Gestdo e Economia da Universidade, destinada a alunos finalistas e recém-licenciados dos cursos
de Gestao e de Economia, com uma participagao de 70 alunos;

-No dia I5 de Outubro Sessao Integrada no 7° Encontro de Investigagao Cientifica em Enfermagem, da responsabilidade da
Escola Superior de Enfermagem da Madeira, destinada a alunos finalistas, recém-licenciados, professores e investigadores
do curso de Enfermagem, com uma participagao de 150 pessoas (professores e alunos).

m Foram realizadas pelo Organismo Intermédio as seguintes acgdes:

m Accio de formacio: Sensibilidade na Area de Economia Social e Solidaria, Projecto Escala de 25 Margo 2008 a || de
Abril;

® Formagdo em Gestdo para Empreendedores;

m Encontros com o Futuro Profissional: 12, |5, 16,20, 21 e 26 de Maio.
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Realizou-se durante o ano de 2008 diversas sessoes colectivas de informagao abrangendo cerca de 3.000 desempregados
inscritos no IRE. Nestas sessoes a documentagao disponibilizada tem a referéncia a co-financiamento do Programa
Rumos.

m Street Show:

m Consistiu numa Exposicao de Rua com inicio no Dia Oficial da Europa - 9 de Maio e uma duragido de uma semana
(até 14 de Maio).

m Esta exposicao, foi projectado um expositor de rua para o Programa Rumos do qual constava a divulgagdo da marca,
da missao, dos objectivos e dos beneficidrios do Programa.

Prestacdo de esclarecimentos:

De acordo com as orientagoes do PEC, tem sido prestado um servigo de fornecimento de informagao, esclarecimentos e
encaminhamentos aos potenciais e finais beneficiarios sobre os apoios do Programa Rumos, quer via correio electronico
(através da sua inscrigao no Site), quer via telefone e/ou presencial.

c. Participacdo na Rede de Interlocutores para a Informacgao e Comunicacio do QREN

A Autoridade de Gestao dos PO da RAM, através do Niicleo de Comunicagao e Imagem, participa na Rede de Interlocutores
para a Informagao e Comunicagio do QREN desde Setembro de 2007. A Rede tem operacionalizado o Plano de
Comunicagao do QREN e acompanha a implementacio dos Planos de Comunicagdo dos varios niveis de governagao do
QREN/Programas Operacionais, assim como identifica as oportunidades em termos de sinergias (accoes a implementar
conjuntamente), bem como alerta para as potenciais insuficiéncias no que respeita a coeréncia entre as iniciativas.

d. Monitorizacdo e Avaliacao das ac¢oes de Informacgao e Publicidade do PEC

Em conformidade com o PEC, a Autoridade de Gestao, apos a consulta realizada a trés empresas de Estudos de Opiniao,
adjudicou a empresa APEME - Area de Planeamento e Estudos de Mercado, Lda., o Estudo relativo a monitorizagao e
avaliagao das acgoes de informagao e publicidade do Plano implementadas nos anos de 2008, 2009 e 2010.

Relativamente ao estudo alusivo as acgdes de 2008, este ira ser implementado a partir de Janeiro de 2009, conforme
Quadro n.° 42 (Anexo 1V).
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1. Conclusdo e perspectivas futuras
O presente ponto pretende fazer o balango do ano 2008 e destacar ou antever os progressos expectaveis para 2009.

Uma vez ultrapassados os formalismos que permitiriam a aprovagio de candidaturas - a aprovagao dos critérios de
selecgdo, a elaboragdo da regulamentagdo especifica e dos manuais de apoio a gestdo - foi possivel a AG dar inicio a
aprovagao das candidaturas, atingindo-se no final de 2008 um nivel de compromisso consideravel.

Apesar da adesao dos potenciais beneficiarios ao Programa, a execugao apresenta ainda niveis manifestamente baixos
decorrente em grande parte do atraso sentido na implementagio dos procedimentos necessarios a verificagdo das
despesas apresentadas pelos beneficidrios, nomeadamente ao nivel do Sistema de Informagao, uma vez que s6 no ultimo
trimestre de 2008 é que se efectivaram as condigoes para funcionar na sua plenitude.

A luz do actual contexto de crise, nio podemos aqui deixar de referir que a extrema sensibilidade da economia regional
a conjuntura econémica internacional desfavoravel e os constrangimentos financeiros decorrentes da propria situagao
financeira da Regido, influenciada por alguns factores de natureza endoégena e exogena, resultam num cenario adverso,
com reflexos concretos a escala regional, o qual podera obstar a ritmos de aprovagao e de execugdo expectaveis para a
intervengao em condigoes regulares, constitui de per si razio de forga maior a adopgao de medidas de estimulo para o
relangamento da economia, a serem preconizadas ao nivel do QREN e dos Programas Operacionais.

O Programa configurar-se-a assim como um instrumento relativamente relevante para apoiar e complementar as medidas
anti-crise que se perspectivam serao tomadas em 2009 e anos seguintes.

As medidas ja adoptadas pela Comissao Europeia e pelas Autoridades Nacionais, no sentido de fazer face a crise financeira
global, revestem-se contudo de uma importancia significativa, atendendo a que permitem uma maior adequagao dos
apoios comunitarios face a actual conjuntura. Realce-se em particular os estimulos ao emprego e a formagiao enquanto
acgoes de grande relevancia no sentido de um maior ajustamento das politicas dessa area a actual situagao, caracterizada
por um aumento significativo do desemprego.

Existem contudo algumas medidas que poderiam ainda ser tomadas, concretamente, pela Comissdo Europeia, ao nivel
de uma maior operacionalidade, o que passaria por criar mecanismos mais flexiveis ao nivel da execugdo dos Programas
Operacionais.

O ano de 2008 ficou também marcado pelos trabalhos de elaboragdo da Descrigao do Sistema de Gestio e Controlo
que, com a nao aceitacao pela Comissao Europeia em finais do ano em reporte, criara constrangimentos a propria
implementagao plena do Sistema de Gestao e Controlo no ano subsequente, com algumas consequéncias menos positivas
ao nivel da estabilizagao de procedimentos e obtengdao de resultados em termos de execugao do Programa.

Nio obstante o retrocesso verificado neste ambito, prevé-se que os trabalhos sejam concluidos no |° trimestre do ano
de 2009, mediante o parecer de conformidade da IGF e a aceitagio do Sistema de Gestio e Controlo pela Comissao
Europeia.

O protocolo com as Autoridades de Gestao do Programa Rumos e do Programa Operacional Regional co-financiado
pelo FEADER, que estabelecera os mecanismos e procedimentos a implementar para evitar a sobreposigcao de operagoes
e financiamentos entre os respectivos Programas, deverd ser concluido no primeiro trimestre de 2009. Os trabalhos
similares relativos ao protocolo entre as Autoridades de Gestao do Programa Rumos e do Programa Operacional co-
financiado pelo FEP deverao por sua vez ser iniciados.

O Programa ainda assim registou avangos importantes no que concerne a estabilizagio definitiva do modelo de
gestao e controlo, que constitui a base para que em termos operacionais se criem as condigoes efectivas para o seu
desenvolvimento.

Em matéria de registo de informagdo via Sistema de Informagao, devido a um pequeno atraso na implementagio do projecto
SIIFSE, prevé-se concluir o desenvolvimento das funcionalidades programadas até ao final do primeiro quadrimestre de
2009, depois de concluidas as funcionalidades relacionadas com a gestio da execugido de alguns formularios (tipologias
de intervenc¢ao) e pedidos de saldo.

Apos conclusiao da fase de adaptagao do SIIFSE ao Programa Rumos, o sistema devera entrar numa fase de manutengao
da aplicagao, no sentido da melhoria de algumas das funcionalidades existentes e da implementagio de determinadas
necessidades que venham a ser identificadas.

Com a colaboragio do IGFSE, prevé-se, a médio prazo, usufruir das funcionalidades do sistema de apoio a decisdo, o que
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permitira a extracgio de informagio do SIIFSE de forma agregada. O quadro seguinte apresenta o cronograma previsto
para 2009 relativamente ao processo de adaptagio do SIIFSE ao Programa Rumos.

Quadro n.° 38 - Adaptacdes SIIFSE/QREN Janeiro a Dezembro 2009

Fase lll - Gestao da Execucio

Fase IV - Saldo
SIIFSE: SADG

Operagoes de manutengao preventiva e
evolutiva do sistema

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional

Em termos de Avaliagio (On Going), niao foi ainda implementado qualquer estudo de Avaliagdo, perspectivando-se o
langamento de um exercicio deste tipo — Estudo da Operacionalizagao do Programa — para o 2° trimestre de 2009, em
concomitancia com o definido no Plano Global de Avaliacio do QREN e PO.

A Autoridade de Gestdo do Programa promoveu ainda assim durante o ano de 2008 a operacionalizagido da articulagio
da “fun¢io Acompanhamento/Monitorizagio” com a “funcio Avaliagdo”, tendo desenvolvido actividades técnicas de
monitorizagdo estratégica, com recurso a servicos de consultadoria externa, que suportaram as primeiras analises de
natureza mais qualitativa, em termos de relevancia de projectos, dinamicas de absorgdo e eventuais ajustamentos.

Os documentos de monitorizagao estratégica resultantes sao um importante instrumento de apoio a gestao pois permitirao
uma visdo compreensiva das dinamicas de aprovagao e execugao, bem como deter elementos técnicos para reapreciagoes
quantos as prioridades estabelecidas de modo a que sejam norteadas pelas necessidades de intervengao.

Com o estabilizar de todo o processo de gestdo, prevé-se que durante o ano de 2009 se consiga recuperar alguma
execugdo em atraso.Assim, apresentamos no Quadro n.° 39 os montantes previstos de pagamentos para fazer face a essa
execugdo. Se o Programa responder como expectavel, em 2010 e 2011 serdo recuperadas as verbas programadas no ano
inicial, tendo em atengdo o cumprimento da regra “n+3”.

Quadro n.° 39 - Previsio de Pedidos de Pagamento Intermédios para 2009

Unidade: Euros

Rumos 26.492.174 21.140.131

(*) - Corresponde ao Custo Total = FSE + Contribuicdo Publica Nacional + Financiamento Privado
Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional
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Neste sentido, perspectiva-se para o ano de 2009 o inicio do processo de certificagao de despesas a Comissao Europeia,
contribuindo decisivamente para o cumprimento da regra “n+3”, cuja aplicagdo ocorrera pela primeira vez em 2010.

Em termos de acgdes de divulgagdo, informagao e publicidade, e tendo o Plano Estratégico de Comunicagdo dos Programas
Operacionais da RAM 2007-2013 (PEC) sido aceite pela Comissdo Europeia, a AG empenhou-se na prossecugio das
respectivas acgoes preconizadas no mesmo, em articulagio com os Organismos Intermédios e com o Observatoério do
QREN.

Quanto ao grau de implementagao do PEC, realga-se o facto deste ter sido executado na sua quase totalidade, tendo
faltado, apenas, a realizagdo de uma Conferéncia de Imprensa (integrada na alinea “Conferéncias”). Porém, houve sempre
um cuidado de informar os 6rgaos de comunicagao social sobre a evolugao do Programa, por um lado, a medida que os
projectos iam sendo aprovados, em consequéncia das Unidades de Gestdo e, por outro, no dmbito da 2* Comissio de
Acompanhamento, realizada em Junho.

O facto de estar prevista uma monitorizagio e avaliagao das ac¢ées do PEC com periodicidade anual, com vista a ajustar
a acgdo prevista no Plano, imprimira com certeza uma nova dindmica nesta importante fungdo da gestdo - Informagio e
Publicidade.

Antecipa-se que os primeiros dados do estudo do impacto das acgoes de informagao e publicidade implementadas em
2008 contribuirdo para introduzir melhorias na ac¢io da AG, sem contudo deixarmos de antever que o saldo global sera
necessariamente positivo.

Em balango, e apesar do contexto de crise, com a perspectiva de aceitagdo do Sistema de Gestao e controlo, no primeiro
trimestre do proximo ano, estarao reunidas as condigoes para que 2009 seja determinante para imprimir a velocidade
cruzeiro de que o Programa carece, em particular numa vertente essencial para a gestdo, como ¢ a da execugao.
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Anexo | - Eixos Prioritarios do Programa

Quadro n.” 40 - Eixos Prioritarios do Programa

Eixo PO

Vertentes de Intervengao

Objectivos Especificos

Principais Dominios de Intervencao e de Investimento

Eixo | - Educagéo e
Formacéo

Qualificagéo Inicial

> Reforgar o combate ao insucesso e a saida
escolar precoce

> Aumentar os niveis educativos e formativos
dos jovens

> Aumentar e diversificar a oferta de vias
profissionalizantes para os jovens

> Educacdo Especial e Reabilitagdo

> Cursos Profissionalizantes

> Cursos de Especializagao Tecnoldgica

> Cursos de Qualificagdo Profissional de Jovens
> Sistema de Aprendizagem

> Cursos de Educacgéo e Formagéo

Adaptabilidade de
Aprendizagem ao Longo da
Vida

> Melhoria das condi¢des de adaptabilidade
dos trabalhadores

> Aumento do nivel de qualificagéo dos
activos

> Desenvolver a formagéo dirigida a empresas

> Aumentar a eficiéncia e a eficacia da
Administragdo Publica regional

> Cursos de Qualificagéo / Reconversao / Aperfeicoamento /
Especializagao para Activos

> Acgdes de Formagao-Consultoria

> Formacéo de Docentes e Formadores

> Formacéo de Adultos

> Reconhecimento, Validagéo e Certificagdo de Competéncias
> Formagao Profissional da Administragdo Publica

> Apoio a Produgao de Recursos e Materiais Didacticos

Formacéo Avancada

> Apoiar o reforgo da capacidade de inovagao
e desenvolvimento tecnoldgico regional

> Promover o emprego e a cultura cientifica e
tecnoldgica da regido

> Reforgar a formagéo avangada dos recursos
humanos regionais

> Bolsas para Professores / Investigadores

> Programas e Bolsas de Pds-Graduagéo / Mestrado / Doutoramento e
P6és-Doutoramento

> Cursos de Formagéao Avangada
> Projectos de Investigacéo

Eixo Il - Emprego e
Coesao Social

Transigdo para a Vida
Activa

> Apoiar a integragéao profissional de jovens

> Desenvolvimento de competéncias
profissionais adequadas as exigéncias do
mercado de trabalho

> Estagios Profissionais
> Assisténcia e orientagdo para a insergédo na vida activa

Apoio ao Emprego e
Desenvolvimento Local

> Promover o emprego e a empregabilidade

> Estimular o desenvolvimento do espirito
empresarial

> Dinamizar o aparecimento de iniciativas
geradoras de criagdo de postos de trabalho

> Apoiar a criagéo de emprego no ambito do
desenvolvimento local

> Apoios a Contratagao

> Apoios a Criagao do Proprio Emprego

>Prémios a auto-colocagao

>Iniciativas Locais de Emprego

> Formagao/Emprego

> Clubes de Emprego

> Apoios a Substituicdo Temporaria de Trabalhadores e Apoios a
Familia

> Desenvolvimento e Melhoria das Estruturas e dos Servigos Publicos
de Emprego

Desenvolvimento do
Mercado Social de
Emprego e Apoio aos
Grupos Desfavorecidos
face ao mercado de
trabalho

> Promover a coesao e o desenvolvimento
social

> Promover a igualdade de oportunidades no
acesso e na participagdo no mercado de
trabalho

> Integragdo Socio-profissional de Pessoas Desfavorecidas

> Integragdo Socio-profissional de Pessoas Portadoras de Deficiéncia
> Empresas de Insergdo

> Ocupagéao de Desempregados

> Ocupacédo e Formagao de Beneficiarios do Rendimento Social de
Insergao

Eixo Ill Assisténcia
Técnica

Gestéo Operacional e
Monitorizagao Estratégica

> Assegurar as condi¢gdes adequadas para a
gestdo, acompanhamento, avaliagéo,
monitorizagdo e comunicagao do PO

> Preparagdo, Analise, Selecgédo, Avaliagdo e Acompanhamento de
Projectos

> Comunicagéo, Informagéo e Publicidade

> Sistema de Indicadores de Apoio a Monitorizagdo do PO
> Sistema de Informagao

> Estudos de Diagnéstico e Avaliagdo

> Aquisigao de Servigos Especializados Externos

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional
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Anexo Il - Acgoes de Informacgio e Publicidade - 2008
Quadro n.° 41 - Acgoes de Informacio e Publicidade - 2008

Comunicagéo Social
Entidade icd
Meio Data Tipo de I&P CotlEies Tiragem/share
AG de acesso
X 14.01.2008 Anuncio Abertura de Candidaturas (OI-DRQP)
X 25.04.2008 Anuncio Rumos
X 01.07.2008 Anuncio Rumos Pago
Jornal da Madeira X 29.09.2008 Anuncio Rumos 6.500 exemplares/diario
X 31.12.2008 Anuncio Rumos
X 01.03.2008 Artigo/ Un. Gestéo
Gratuito
X 16.04.2008 Artigo/ Un. Gestéo
X 01.03.2008 Artigo/ Un. Gestao
X 16.04.2008 Artigo/ Un. Gestao
Diario de Noticias da Madeira X 04.05.2008 Nota de Esclarecimento Gratuito 17.683 exemplares/diario
X 28.05.2008 Artigo/ Un. Gestao Rumos
X 13.06.2008 Artigo Comisséo de Acompanhamento
X 31.01.2008 Anuncio Rumos
X 18.02.2008 Anuncio Rumos
X 24.03.2008 Anuncio Rumos
X 28.04.2008 Anuncio Rumos
X 26.05.2008 Anuncio Rumos
X 23.06.2008 Anuncio Rumos
Jornal Cidade Pago 15.219 exemplares / diario
X 22.07.2008 Anuncio Rumos
X 25.08.2008 Anuncio Rumos
X 27.10.2008 Anuncio Rumos
X 24.11.2008 Anuncio Rumos
X 24.12.2008 Anuncio Rumos
X 31.12.2008 Anuncio Rumos
Tribuna da Madeira X 25.01.2008 Andincio Rumos Pago 10.600 exemplares (Semanério -
Sextas-feiras)
10.03.2008 a - .
X 23.03.2008 2 anuncios x dia
14.04.2008 a - )
X 27.04.2008 2 anuncios x dia
09.06.2008 a - .
X 2 anuncios x dia
Radio Jornal da Madeira 88.8 22.06.2008 L
. Pago Nao existem dados
- Radio Jm X 06.10.2008 a 2 anuncios x dia
19.10.2008
10.11.2008 a P )
X 23.11.2008 2 anuncios x dia
18.12.2008 a - )
X 31.12.2008 2 anuncios x dia
10.03.2008 a - .
X 23.03.2008 2 anuncios x dia
14.04.2008 a P .
X 27.04.2008 2 anuncios x dia
09.06.2008 a P )
) ) ) X 22.06.2008 2 anuncios x dia ) .
TSF Radio Noticias -Madeira Pago Nao existem dados
X 06.10.2008 a 2 anuncios x dia
19.10.2008
10.11.2008 a - )
X 23.11.2008 2 anuncios x dia
18.12.2008 a P .
X 31.12.2008 2 anuncios x dia
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Quadro n.° 41 - Acgoes de Informacio e Publicidade - 2008

Comunicagao Social
Entidade icd
Meio o Data Tipo de I&P gz':if::: Tiragem/share
10.03.2008 a - .
X 23.03.2008 2 andncios x dia
14.04.2008 a - .
X 27.04.2008 2 anuncios x dia
09.06.2008 a - .
X 2 anuncios x dia
Posto Emissor de 22.06.2008
Radiodifusdo do Funchal, 06.10.2008 Pago N&o existem dados
Lda. - PEF .10. a P .
X 19.10.2008 2 anuncios x dia
10.11.2008 a - .
X 23.11.2008 2 andncios x dia
18.12.2008 a - .
X 31.12.2008 2 andncios x dia
10.03.2008 a - '
X 23.03.2008 2 andncios x dia
14.04.2008 a - .
X 27.04.2008 2 antncios x dia
Radio Popular (gratuito ao X 09.06.2008 a 2 andncios x dia
abrigo do Protocolo com o 22.06.2008 ' o
. Gratuito N&o existem dados
Governo Regional) - 06.10.2008 a o i
Controlmedia X 19.10.2008 2 anuncios x dia
10.11.2008 a - )
X 23.11.2008 2 andncios x dia
18.12.2008 a - .
X 31.12.2008 2 antncios x dia
10.03.2008 a B .
X 23.03.2008 2 andncios x dia
X 14.04.2008 a 2 andngi di
Restantes Emissoras - 27.04.2008 anuncios x dia
Controlmedia - Cinco
09.06.2008 - .
Emissoras: Radio Zarco, X 22.06 20086 2 anuncios x dia
Radio Palmeira, Radio Clube, — Pago N&o existem dados
Radio Girio e Radio Sol [0 X 06.10.2008 a 2 antncios x dia
total tera de ser multiplicado 19.10.2008
por cinco emissoras] 10.11.2008 a - )
X 23.11.2008 2 anuncios x dia
18.12.2008 a - .
X 31.12.2008 2 andncios x dia
10.03.2008 a - .
X 23.03.2008 2 andncios x dia
% 12.05.2008 a o "
~ 26052008 T ICIoS orer
X 07.07.:2008 a 2 anuncios x dia
Radio Televisdo Portuguesa 20.07.2008 Pago 90.000 a 120.000 de
_ Madeira - RTP-Madeira X 06.10.2008 a 5 aningi g l¢] audiéncia/dia
19.10.2008 anuncios x dia
10.11.2008 a - .
X 23.11.2008 2 antincios x dia
18.12.2008 a - ’
X 31.12.2008 2 andncios x dia
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Anexo Il - Acgoes de Informacgio e Publicidade - 2008
Quadro n.° 41 - Acgoes de Informacio e Publicidade - 2008

Outros Meios de Publicitagao
. Entidade . Condigées .
Meio e Data Tipo de I&P D Tiragem/share
X Janeiro INTERVIR+/ Rumos 535 VISITAS
X Fevereiro INTERVIR+/ Rumos 441 VISITAS
X Margo INTERVIR+/ Rumos 533 VISITAS
X Abril INTERVIR+/ Rumos 526 VISITAS
X Maio INTERVIR+/ Rumos 472 VISITAS
Sitio Web [A partir de X Junho INTERVIR+/ Rumos i 379 VISITAS
Setembro foi possivel Nao se
gg’lcede"se a contagem por X Julho INTERVIR+/ Rumos aplica 341 VISITAS
X Agosto INTERVIR+/ Rumos 231 VISITAS
X Setembro Rumos 69 (de um total de 234 VISITAS)
X Outubro Rumos 113 (de um total de 372 VISITAS)
X Novembro Rumos 154 (de um total de 449 VISITAS)
X Dezembro Rumos 79 (de um total de 276 VISITAS)
X 12.03.2008 a
18.03.2008
X 11.07.2008 a
Mupi’s de Rua - Funchal 17.07.2008 16 mupi’s - Imagem institucional do Rumos Pago 16 mupi’s
P X 08.10.2008 a P 9 9 P
14.10.2008
X 24.12.2008 a
30.12.2008
Mupi’s nos Aeroportos da X 12.03.2008 a 2 mupi’s - Imagem do Rumos Pago mupi no aeroporto da Madeira e 1
RAM - Madeira e Porto Santo 18.03.2008 P 9 9 mupi no aeroporto do Porto Santo
B . 1 autocarro - de um lado com a imagem do Circulagao diaria por todas as
Autocarro - Horarios do X 11.07.2008 a INTERVIR+ e do outro com a imagem do Pago freguesias do concelho do
Funchal 17.07.2008
Rumos Funchal
X 08.10.2008 a
14.10.2008 Castello Lopes - 7 Salas de
Cinema / 1467 Lugares / Média
X 24.12.2008 a de 840 Sessbdes Mensais [uma
30.12.2008 média de 210 sessdes por
) semana] Todos os dias - antes de
Salas de Cinema - Castello X 10 meses (Margo a cada sessao
(Leosp:Isa(:) :i:zi)t,)l_sl;snot:nando Dezembro 2008) Todos os dias - antes de cada sessdo Pago Lusomundo - 6 Salas de Cinema
sala) X 10 meses (Margo a /1165 Lugares / Média de 796
Dezembro 2008) Sessdes Merlsals [uma média de
199 sessdes por semana]
Porto Santo - 1 Sala de Cinema /
X 20.03.2008 a 4 Sessbes (1 a Sexta, 1 a0
26.03.2008 Sabado e 2 ao Domingo)
Eﬁfgsf_a?::r: :lzgr_izs;er;:zaa da X 9.05.2008 a Expositor de Rua - Imagem e Informagao Pago 7 dias
urop 1@ ¢ 14.05.2008 sobre o PO 9
Camara Municipal do Funchal
Expomadeira X 11 a2 20.07.2008 Stand - Imagem e Informag&o sobre o PO Pago 10 dias - apﬁg;gi?easmente 80 mil
. 30.08 a ~ 9 dias - aproximadamente 40 mil
Expo Porto Santo/Nautitur X 07.09.2008 Stand - Imagem e Informagéo sobre o PO Pago visitantes
FIC - Feira da Industria e da 08.12a ~ 5 dias - aproximadamente 30 mil
Construcéo X 12.10.2008 Stand - Imagem e Informag&o sobre o PO Pago visitantes
Revista UP - TAP X Dezembro 1 andncio Pago 65 Mil exemplares/mensal
X Primavera 1 anuncio
(Mar/Abr/Mai)
Revista Azorean Spirit - . .
Companhia Aerea SATA . Outono R Pago 20 mil exemplares (trimestral)
(Set/Out/Nov) andnelo

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional
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Anexo Il - Cronograma do Estudo da Monitorizacdo e Avaliagdo das Accées do PEC - 2008
Quadro n° 42 - Cronograma do Estudo da Monitorizagdo e Avaliacdo das Ac¢oes do PEC - 2008

Janeiro Fevereiro
Projecto

112|3|4|5|6|7|8|9|10[11|12(13|14|15|16(17|18/19|20|21(22|23(24|25(26|27(28|29(3031} 1|2 |3 |4 |5|6 | 7 |8 |9 |10|11({12|13|{14|1516

Fase Qualitativa

Preparagao de trabalho de campo -
levantamento de material, guides de
moderagéo e recrutamentos

Trabalho de campo - Focus Group e
entrevistas individuais aprofundadas

Analise de resultados

Fase Quantitativa

Elaboragéo de questionario telefénico

e online

Trabalho de campo - entrevistas

telefonicas e online

Andlise de resultados ]

Envio de relatdrio intercalar

Integracéo de resultados da Fase
Qualitativa e Quantitativa

Técnicos Responsaveis pelo estudo:

Fase Qualitativa - Susana Gongalves

Fase Quantitativa - Rita Valadio

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional
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Margo
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