/

ot COMISSAO EUROPEIA

7 -]

i}

** ¥

SEGRETARIADO GERAL

y o e

} R B R N S S N
S A P o

g Bruxelas, 12.12.2011
i; Proc. . a-:_lk—itb R

SG-Greffe(2011) D/ 22979

{ Atrib.: D3 £ e n REPRESENTACAO PERMANENTE
g e -ﬂr T DE PORTUGAL JUNTO DA UNIAO
P R -, EUROPEIA
COPIA: _ : Avenue de Cortenberg, 12
{0 oaa. Coptcn 1040 BRUXELLES

| of WAL N SORMS
O™ SLtA FTaRans

-

Assunto: NOTIFICACAO EM CONFORMIDADE COM O ARTIGO 297° DO
TFUE

O Secretariado-Geral pede-the que transmita ao Ministro dos Negocios
Estrangeiros a decisdo anexa.

Pela Secretaria-Geral

] .
pedl 2
Valérie DREZET-HUMEZ

Em anexo : C(2011) 9336 final

O (i

Commission européenne, B-1049 Bruxeiles / Europase Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: {32-2) 299 11 11.

http:.’/ec.auropa.euldgsfsecretariatvgeneral
E-mail: sg-greﬁe—ceﬂification@ec.europa.eu






PT

so ¥ COMISSAO EUROPEIA

PR
bl g

W W

Bruxelas, 9.12.2011
C(2011) 9336 final

DECISAO DA COMISSAO
de 9.12.2011

que altera a Decisido C(2007) 5334 que adopta o Programa Operacional " Valorizacio do
Potencial Humano e Coesdo Social” de intervencdes comunitarias do Fundo Social
Europeu a titulo do Objectivo da Competitividade Regional e Emprego na Regido
Autéonoma da Madeira, em Portugal
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DECISAO DA COMISSAQ
de 9.12.2011

gue altera a Decisio C(2007) 5334 que adopta o Programa Operacional " Valorizacido do
Potencial Humano e Coesdo Social” de intervencées comunitirias do Fundo Social
Europeu a titulo do Objectivo da Competitividade Regional e Emprego na Regiido
Auténoma da Madeira, em Portagal

CCI 2007 PT 052 PO 001

(Apenas faz fé o texto em lingua portuguesa)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.® 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que
estabelece disposigdes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu ¢ o Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999",
nomeadamente o artigo 33.° n.° 2,

Considerando o seguinte:

(1 Em 26 de Julho de 2011, Portugal introduziu, através do sistema informaético de
intercdmbio de dados com a Comissdo, um pedido de alteragdo do Programa
Operacional Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social a titulo do Objectivo
da Competitividade Regional e Emprego na Regido Auténoma da Madeira em
Portugal, adoptado pela Decisdio C(2007) 5334 da Comissdo, de 26 de Outubro de
2007, alterado pela decis@o C(2009) 8688.

(2) A alterago proposta do programa operacional justitica-se por significativas mudangas
socloecondmicas.

(3) Nos termos do artigo 65.°, alinea g), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006. por
procedimento escrito, em 14 de Junho de 2011, o comité de acompanhamento
examinou ¢ aprovou a proposta de alteragido do contetido da Decisdo
C(2007) 5334, em especial no que diz respeito ao texto do programa operacional e
respetivo plano de financiamento.

€)) E, portanto, necessario alterar a Decis@o C(2007) 5334 em conformidade,

JO L 210 de 31.7.2006, p. 25, Regulamento com a ultima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 1989/2006 (JO L 411 de 30.12.2006, p. 6).
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo [.°

A Decisdio C(2007)5334 ¢ alterada do seguinte modo:

(1)

(2)
(3)

PT

O artigo 3.° passa a ter a seguinte redacgio:

wArtigo 3.7

(O montante miximo da intervengdio do Fundo Social Europeu atribuido a titulo do
programa operacional, calculado em referéncia as despesas publicas elegiveis, é
fixado em 125 378 798 euros e a taxa maxima de co-financiamento ¢ fixada em
80,10 %.

A participagio nacional ¢ fixada em 31 146 171 euros, podendo ser parcialmente
obtida através de empréstimos comunitirios do Banco Europeu de Investimento e
outros instrumentos, nio estando, contudo, previstos tais empréstimos.

No dmbito do programa operacional referido no n.°1, o montante maximo da
intervencdo e a taxa maxima de co-financiamento para cada eixo prioritario seriio
fixados no segundo e terceiro pardgrafos do presente numero.

A taxa maxima de co-financiamento para o eixo prioritario | é fixada em 80,00 % e o
montante maximo de apoio do FSE para esse eixo prioritario, calculado em
referéncia ao total das despesas publicas elegiveis, é fixado em 91 700 000 euros.

A taxa maxima de co-financiamento para o eixo prioritario 2 ¢ fixada em 80,00 % e o
montante maximo de apoio do FSE para esse eixo prioritario, calculado em
referéncia ao total das despesas publicas elegiveis, ¢ fixado em 30 978 798 euros.

A taxa maxima de co-financiamento para o eixo prioritario 3 é fixada em 85,00 % e o
montante maximo de apeoio do FSE para esse eixo prioritario, calculado em
referéncia ao total das despesas publicas elegiveis, é fixado em 2 700 000 euros.

O plano de financiamento correspondente consta do anexo I1.»

O anexo I ¢ substituido pelo texto do anexo I da presente deciséo.

O anexo 11 € substituido pelo texto do anexo II da presente deciséo.
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Artigo 2.7
A Republica Portuguesa ¢ a destinatdria da presente decisio.

Feito em Bruxelas, em 9.12.2011

Pela Comissdo
Laszio ANDOR
Membro da Comissdo

COPIA AUTENTICADA
Pela Secretiria- Geral,

pe (BN

Jordi AYET PUIGARNAU
Director da Secretaria

PT
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Novo programa operacional”

"ANEXO I

PT






X Rumos

Oparwcioaal de Valorimcio
mw
o Cossle Sockd du RAM

Os melhores RUMOS para os Cidaddos da Regido

DGR
L Mk s
ESTRATBGKI
NAITIMY

A

REGLAC AUTONGMA DA MADEIRA REPUBLICA PORTUGUESA UNIAC EURCPEM
Funde Sacisd Ew opau



Programa Operacional

Objectivo: Competitividade Regional e Emprego da Reglfo Autonoma da Madeira
2ona eleglvet: Regifo Autbnoma da Madeira da Repiblica Portuguesa

Periodo de programagéio: 2007-2013

Nomero do programa (CCI): CCI 2007 PT 05 2 PO D1

Designagdo do programa: Programa Operacional de Valorizag3o do Potencial Humana
e Coesdo Social da Regidc Autonoma da Madsira

Declisio da Comissao: C{2007) 5334 de 26.10.2007 {Aprovagao)
C(2009) 8688 de 11.11.2009 (1* Alteraclio)
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Apresentagio ‘

A Regiéio Autéroma da Madera confronta-se, no quadro das intervengdes estruturais comunitarias do periodo 2007-
2013, com desafics complexos e exigentes.

Estes desafios decorrem, & certo, dos praprios resultados do processe de desenvolvimento econdmico e social
conduzido pelo Governc Regional que, tendo concretizado significativas e muito postivas afteragées no desempenho da
economia e da sociedade da Regido, determinam que nos confrontemos com niveis mais elevados dos ohjectivos que
prosseguimos no sentido de uma trajectéria de maior prosperidade ecandmica e de mais acentuada coesio social.

A estratégia de desenvolvimento adoptada pelo Governo Regional encontra-se estabelecida no Plano de
Desgnvolvimento Economico e Social 2007-2013 - que sera naturalmente concretizado nos termos das prioridades
esiratégicas e tematicas consagradas, de acordo com os respectivos objectivas, orientagBes e medidas.

Importa todawa salientar, por um lado, que a respectiva prossecucéo exige, a semelhanga do que se verificou nos
ultimos vinte anos, a mobilizacdo de importantes recursos financeiros comunitarios prapiciados pela solidariedade
europeia gue suporta a politica de coesao econdmica e social.

No entanto, a propria evolugio desta relevante politica comunitaria, fortemente influenciada pelo recente alargamento e
também em resultado do progresseo verificade na nossa Regio (que atingiu niveis muito elevados, sem parafelo no
contexto nacional), determinou que a Regido Autdnoma da Madeira seja penaifzada por uma menor intensidade dos
financiamentos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social Europeu do que no periodo 2000-
2006.

Esta redugéo dos financiamentos estruturais comunitarios, cuja determinacao fai atias objecto de decis&o pelo Conselho
Europeu, encontra-se directamente associada & evolugao do indicador correspondente ao Produto Interno Bruto - cujo
indice par habitante em paridades de poder de compra subiu de 69% da média da Uniao Europeia {com 25 Estados-
Membros) em 1995 para 87% em 2000 e para 90% am 2003

Nesta situagcdo. a maximizagdo do acesso da Regidoc Auténoma da Madeira aos financiamentos do Fundo de Coesao,
cuja afectagdo regiona! decorre exclusivamente de decisdes nacionais, constitui um imperativo,

Assume-se como igualmente determinante a dinamizacdc do acesso das instituicdes e entidades publicas e privadas da
Regiao a fontes de financiamento comunitdric alternativas aos fundos estruturais, em especial as respeitantes a
Programas Comunitarios no ambitc da Competitividade para o Crescimento e o Emprego - cujas tipologias de
intervengdo e muito significativa dimenso financeira deverio ser mobilizados no apoio ao desenvolvimento da RAM.

Imponta também salientar, por outro lada, que o apoio dos financiamentos estruturais comunitarios A concretizagio da
estratégia de desenvolvimento da RAM se encontra repartida, nos termos das novos regulamentos europeus, entre as
intervencdes enquadradas pelo Funda Europsu de Desenvolvimento Regional e pelo Fundo Sacial Europeu.

De facto, a consagragéo da abordagem mono-fundo na programacéo e na execugio dos Fundos Estruturais implica que

passem a existir na Regifo Autonoma da Madeira dois Programas Operacionais, financiados respectivamente pelo
FEDER e pelo FSE.

Esta impeosicdo regulamentar, justificada em termos de simptificagdo de procedimentos, podera ter no entanto
consequéncias negativas se condicionar a coeréncia global da prossecugo da estratégia regional de desenvolvimento
definida pele PDES 2007-2013

No sentido de minimizar esta condicionante e de assegurar as condigdes mais adequadas para a eficicia e a eficiéncia
da concretzagdo de Plano de Desenvolvimenic Econémico e Social da RAM nas matérias susceptiveis de apoio
estrutural comunitario, o Governo Regional da Madeira decidiu promover a maior convergéncia possivel, face as
restrigdes regulamentares comunitarias, entre os dois Programas Operacionais Regionais,

' Q mesma indice corresponde a 95% da média nacional em 1995, tendo subido para 113% em 2000 e para 121% em 2003



Esta convergéncia ¢ particularmente assegurada pela partiha pelos dois Programas Operacionais do diagndstico
(incluindo andlise SWOT) e do designio estratégicos da Regido, bem como pela aproximagac dos respectivos modelos

de governagdo (incluindo, nos limites regulamentarmente pemmitidos, a instituiglo de orgaos comuns aos dois
Programas).

Nas circunstancias apontadas, devera salientar-sa que a preparagio da elaboragao do Programa Operacional que agora
se apresenta teve inicio com a elaboragio do Plano de Desenvalvimento Econémico e Social 2007-2013 - documento

fundamental de refaréncia para os investimentos e as acgdes da desenvolvimento a concrelizar nesse horizonte
temporal.

A elaboragio do referido Plano de Desenvolvimento foi desencadeada pelo Governo Regional através da Secretaria
Regional do Planc e Finangas, sob responsabilidade técnica da Direcglo Regional de Planeamento e Finangas.

Os trabalhos relativos a elaboragho do PDES 2007-2013, desenvolvidos em interaccéo com o Instituto de Fundos
Comunitarios, foram objecto de articulagio entre os departamentos relevantes da Administracéo Regional no quadro,
designadamente da Comisséo Técnica de Planeamento.

Submetido, através de diversas iniciativas, a debate aprofundado com 0s parceiros ecandmicos, sociais e institucionais,

a versao final do PDES viria a ser submetida a apreciagio e debats pUblicos através da sua divulgagao na Internst, na
comunicagao social.

Tomando em consideracao os resultados das interaccdes realizadas, o Plano de Desenvolvimento Ecandmico e Social

2007-2013 foi aprovado pelo Governo Regional e, subsequentemente, apreciado  aprovado pela Assembleia Legislativa
Ragional.

A elaboragio dos instrumentos de programagao estrutural comunitaria 2007-2013 beneficiaram de forma significativa
n&o apenas do exercicio de planeamento @ de programag&o concretizado pelo PDES 2007-2013 mas, sobretudo, da
circunstancia desse exercicio de planeamento e de programagao ter sido concebido e implementado de forma nao
apenas atenta a orientago estratégica dos investimentos e acgles de desenvolvimento realizadas na responsabilidade
financeira da Regido mas também dirigida & enquadrar esirategicamente a nova geragio de Programas Operacionais.

Nesie contexto, o Programa Operacional de Valorizacéo do Potencial Humano e Coesao Social especificou, nos moldes
determinados pelos regulamentos comunitarios estruturais, as dimensoes relevantes da estratégia de desenvolvimento
definida no PDES cuja concratizagio & susceptivel de co-financiamento pelo FSE, num processo que envolveu o
estabelecimento de articulagdes técnicas entre os departamentos relevanies da Administragio Regional, o didlogo
aprofundado com as parceires econémicos, sociais e institucionais e a aprovagéo pelo Governo Regional.



Fragrama Operacional e Valonzagao do Palencial Humans e Coesas Sordl 0a RAM

L
Sumario Executivo HI

Q Programa Operacicnal de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesao Social da Regido Autdnoma da Madeira para o

periode 2007-2013 assume a prossecucao da prioridade estratégica do Plano de Desenvolvimenta Econémico & Social
com a mesma designacao: Potencial Humana e Coesao Saocial.

A inerente coerdncia estralégica ¢ consagrada pela consagragdo de que o PO devera, conjuntamente e de forma
complementar ao Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesda Territorial da RAM, de
acordo com as especificidades decorrentes & condicionadas pelos Regulamentos Comunitarios pertinentes e, em
particular, os relativos a cada um dos Fundos Estruturais que os co-financiam, contribuir para concretizar o designio
estratégico assumido pela Regido: Manter ritmos elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego,
assegurando a protec¢ao do ambiente, a coesdo social e 0 desenvalvimento teritorial,

G Programa Operacional encontra-se estruturado em dois Eixos Prioritarios - Educagao e Formacgdo e Emprega e
Coesdo Social - cuja gestao & apoiada por um lerceire Eixo de Assisténcia Técnica,

O Eixo Prioritario relativo & Educacgéo e Formagdo prossegue os seguintes objectivos:

* Promover a subida significativa dos niveis educativos e formativos da populagdo regional, assegurando a
permeabilidade entre as vias ensino e as profissionalizantes:

+ Dinamear a qualificagio dos jovens e a atribuigio de equivaléncia escolar e a dupla certificagao:

+ Assegurar a recuperagdo de alungs com insucesso escolar, promovendo e apoiande a formacgéo
profissionalizante e aumentando a sua importancia no mogelo formativo regional;

» Dinamizar & aumentar a qualidade da educacao - formagdo ministradas;
» Fomentar a aprendizagem ao longo da vida;

+ Desenvolver a validagaa da aprendizagem n&o formal e informal e o reconhecimento e certificagido de
competéncias pessoais e profissionais;

+ Aumentar a oferta social e garantr a detecgéio precoce de situagbes individuais problematicas que possam
originar menor sucesso ou mais abandono escolar;

« Promover a adaptabilidade dos trabalhadaores, das empresas e dos empresarios;
+  Apoiar a eficiéncia e a eficacia da Administragao Ptiblica através da formacao de funciondrios e agentes;
+ Estimular o desenvoilvimento da formacdo avangada:

= Promaver a educacéo especial e a reabilitagéo, apoiar os individuos com dificukiades de insercio profissional e
melhorar o funcionamento dos equipamentos de apoio social.

Os objectivos do Eixo Prioritario Emprego e Coes4o Sacial s3o, pelo seu lado:

+ Apoiar a transicBo de jovens para a vida activa e melhorar as condigdes para a sua integracao profissional e
para a reinsergao profissional de desempregados;

* Desenvolver medidas aclivas e preventivas para desempregados, contribuindo para a elevagio da nivel glabal
de emprego e reforgando as condigdes de empregabilidade;

»  Criar emprego e fomentar ¢ espirito empresarial, dinamizando iniciativas empresariais geradoras de emprego e

deserwolvendo competéncias propicias & criacdo do proprio emprego e a criagdo de empresas por
desempregados;

« Estmular a insergdo profissional de pessoas desfavorecidas face ao mercado de trabalho, desighadamente no
que respeila aos beneficiarios do Rendimento Social de Insercao;

= Criar e desenvolver instrumentos de combate & exclusao social & de apoio a erradicacio da pobreza;

* Promover a economia social, apoiando a satisfacdo de necessidades nao satisfeitas pelo nermal funcionamento
do mercado;

*  Apoiar o desenvolvimento das estruturas e Servigos de apoio a0 emprego.



A tabela seguinte apresenta de fomna
respectivas Vertentes de Intervengao s

Investimento.

sistematica, para cada dos Eixos Prioritarios do Programa Qperacional, as
Objectivos Especificos, bem como os Principais Dominios de Intervengdo e

H

«lnilt ; amnlpa d. tntgfvgng‘aq".e- de Investimento

Eixo | - Educagdo ¢
Formagéo

> Reforgar 0 combata ac insucesso & 4
sakla ascolar pracoce

» Aumentar os niveis educativos @

> Educacho Especial e Reabilita¢io
= Cursom Proflsaionalizanias
> Cursgs de Eapecializagio Tecnoldgica

smpresas
> Aumenter g eficidncia o & eficacla da
Administragio Pabilca reglanal

Qualificagao Inicial formativas dos ovens > Cursos de Quaificagho Profissional de Jovens
> Aumantar & diversificar a oferta de s i
vias profissionalizantas pars os > Sistema de Aprendizagem
jovens > Cursos de Educagiio ¢ Formagio
. > Cursos de Qualificagdio / Reconversao / Aperfeicoamento i
> Meihoria das condigies de Especializagdo para Adlives
adaptahliidada_dna traballladoraa > Acgbes da Formagio-Consultoria
Adaptabilidade de > :';m:m do nivel de qualificaglio da$ | > Formagéo de Docentes a Formadares
renditagem ao » Fi dutt
ango da eﬂda > Desenvoiver a formagao diriglda a ormagha de Aduftos

> Reconhecimanto, Validaclo & Certificagao de
Competéncias

» Formagiio Profissional da Administragio Publica
> Apuaio 4 Produgio de Recurdos e Materiais Didacticos

Formagén Avangada

> Apoiar o reforgo da capacidade de
Inovagao & desenvolvimento
\scnolégico ragianal

> Pramover 0 emprego & A cultura
cientifica & tecncidgica da ragido

> Reforcar a formagéio avangada dos
recursna Numanos regionais

> Bolgas para Profassores / Investigadores

» Programas e Bolsas de Pés-Graduacéo / Mestrado /
Doutoramento & Pés-Doutoraments

> Cursos de Formagio Avancada
> Projecios de Investigagdo

Eixo Il - Emprego &
Coesdo Social

TransicAo para a Vida
Acliva

> Apolar & integragéo profissional de
Jovena

» Dusenvolvimento de competéncias
profissionais adequadas As
sxigéncias do mercado de frabaiho

> Estagios Profiasionals
> Assisténcia & orientagdo para a insercao na vida activa

Apoio ao Emprego 8
Desenvolvimento
Local

> Promover o amprego & a
empregabilidade

> Estimular o desenvolvimanto do
espiilo emprasarial

» Dinamizar ¢ aparecimento de
Iniclativas geradoras de criagéo de
postos de rabalho

» Apoiar 8 cracio de smprega no
Ambito do desenvolvimenio local

» Apoios 4 Contratacio

> Apoios & Criaglo do Praprio Emprego

>Prémios & auto-colocagho

>|niciativas Locais de Emprago

> Formagio/Emprego

» Clubes de Emprego

> Apoios & Substiluigio Temporaria de Trakaih adores &
Apulos a Familia

> Desenvolvimento e Melhoria das Estruturas e dos
Servicos Plblicos de Emprego

Desenvolvimento do
Mercado Social de
Emprago e Apoio aos
Gnpos
Desfavorecidos face
a0 mercado de
trabalho

> Promaver a coasdc 0
desenvolvimento soclal

> Promover a iguakiade de
aportunidades no acesso e na
panticipagdo no mercado da trabalho

> Intagraglo Socio-profissional de Pessoas Desfavarecidas

> Integracio Socio-profssional de Pesscas Portadoras de
Deficiéncia

> Empresas de Inserséo
> Ocupagio de Desempragados

» Dcupagho ¢ Formacéo de Beneficidrios do Rendimento
Sacial de Insercio

Eixo |l Assistdncia
Técnica

Gastho Operacional &
Monitorlzagdo
Estratégica

> Agsegurar as condlgBes adequadas
para a gestao, acormpanhamento,
avaliagia, monitorizacho &
comunicagdo do PO

> Praparaglio, Anélise, Selacgaa, Avallagdo ¢
Acompanhamento de Projectos

> Comunicagdo, Informagdo a Publicidade

> Sisterna da indicadores da Apoio @ Monitorizagie do PO
> Sislema de Informagic

» Estudos de Diagnéstica e Avaliagao

> Aquisigio de Servigos Especializados Externos

O Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Humano e Coeséo Social mabiliza 125.378.798 Euros de recursos

comunitarios propiciadas pelo Fundo S

Euros.

ocial Europeu, que permitirho assegurar financiamentos totais de 156.524.969
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Diagnéstico Estratégico da Regido Autonoma da Madeira ‘

Vitalidade demografica, com padrio de povoamento concentrado

A demografia regional tem observado alguns ajustamentos, com tendéncia ligeiramente expansiva no oltimo guinguenio.
Com sfeilo, apés um quebra global de 3,3%, entre 1991 e 2001 (dkimos momentos censitarios), a populagéo residente
no Arquipélago terd registado um crescimento de cerca de cinco mil pessoas, entre 2000 e 2004, com base num ligeira
crescimento natural e num fluxo migratério alimentado pelas dindmicas do mercado de trabalho regional.

A estrutura etéria evidencia, para o perlodo 1995-2004, uma quebra do indice de juventude de 21,4 para 18,3%. em
contrapartida de um crescimento acentuade da populagio em idade activa, sobretudo no grupo 25-64 anas, reflectindo
os fluxas migratérios assinalados. Nao obstants a quebra da populagao até aos 25 anos (decresce, em dez anos, mais
de quinze por cento) os Indices de vitalidade demografica da Madeira s&o dos mais elevados do Pais, secundados pelas
taxa bruta de natalidade e de fecundidade geral e pela redugiio sensivel da taxa de mortalidade infantil

O padrao de povoamenta continua a evidenciar uma acentuada macrocefalia, com concentragdo da populagao residente
no Funchal (cerca de 42,5%, em 2001), ainda que ao lango da ultima década s tenha registado uma ligeira inversao de
tendéncia a favor de uma deslocacéo lenta para 0s concelhos periféricos do Funchal, com destague para Santa Cruz e
Camara de Lobos, 0s Unicos concelhos que registam um crescimento efectivo entre 1991 e 2001

As orientacBes de correcgio gradual das assimetrias regionais e de criaglo de pélos alternativos de desenvolvimento
(cf. Plano Regional de Ordenamento do Tesritério - POTRAM, 1992), a par dos fluxos da investimento publico na rede
rodovidria e na criagdo de areas de localizagio empresarial, dinamizaram a promogao imabiliaria e geraram areas de
atraccao da populagao.

Esta foi uma tendéncia, igualmente, favorecida pelo padrao de residéncia dos fluxos migratdrios externos, mas na fase
actual & ja claramente alimentada pela estruturacio do mercado imobiliario regional que beneficia das rendas
diferenciais geradas pela dindmica do investimento plblico (sobretudo, redes de infra-estruturas e equipamentos
econdmicos e sociais).

A evolugéo do padrdc de povoamento e a correcgdo gradual da macrocefalia do passado tém vantagem em ser
estimuladas no novo ciclo de desenvolvimento regional, a partir do incentivo & inicialiva empresarial e a fixagio de
actividades econdmicas. actuacdes de politica que potenciem as externalidades positivas geradas pelo ciclo anterior de
desenvolvimento regional.

Mercado de trabalha, com terciarizagao crescente

O *Estudo do Impacto dos Fundos Estruturais na Regido Auténoma da Madeira” constitui a base de referéncia para as
notas sequintes actualizadas com informagao estatistica relevante.

Em matéria de emprego, a associag3o entre 0s niveis de empregabilidade (taxa de emprego) € a manutengaéo a nivels
requléveis da taxa de desemprego (em muitos anos da decada de noventa, a rondar 0s trés por cento}, revela uma
dindmica empregadora invejavel do sector estruturado da economia, mesmo lendo presente aspectos estruturais do

mercado de trabalho regional, nomeadamente o peso do emprego publico e os niveis de sub-emprege nas actividades
tradicionais.

A taxa de actividade cresceu em dez anos {1985-2004) cinco pontos percentuais, a um ritmo mais elevado que no
conjunte da Pais, aproximando-se da média nacional, e sendo especialmente expressiva nos grupos mais dinamicos da
populacao em idade activa (entre os 25 e os 44 anos).

A distribuicao sectorial do emprego estruturado reflecte a terciarizagdo acentuada da economia madeirense {81,5% do
VAB regional, em 2003}, com forte presenca das actividades imabilidria, comércio & outros servigos. Em 2004, a



populagio empregada no sector terciario representava 65,2% do total, sendo de destacar o elevado peso do terciario
administrativo e social, com elevada preponderancia do emprago pablico.

O emprego nas unidades do sector publico resuita das diversas expressées da Administragao Publica Regional e Locai,
dos Institutos e Sociedades de Desenvolvimento, das organizagdes da educagio e da salde. O sector publico regional
desempenha um importante papel na criagdo e manutengéo de emprego, nomeadamente de empregos dotados de
qualificacbes meédias & superiores, com reflexos sobre a absorgio de novas competéncias ariundas do sistema formal de
ensino (incluindo a Universidade da Madeira).

Este comportamento favoravel do nivel de emprego explica o crescimento dos indices de feminizagAo, 36,8 para 41,8%
em dez anos, que reflactem iguaimente uma transformagao estrutural do padrao empragador regional, alastrando das
actividades tradicionais aos ramos de actividade mais dinamicos e absaorvendo parte da criacdo de novos empregos
durante a década da noventa.

A evolugio descrita ocorre num contexto iguaimente marcado pela melhoria da aestrutura de niveis de habilitagdo e de
qualificacio da populagiio empregada: entre 2000 e 2003, o Inquérito ao Emprego regista uma redugdo senslvel da
populagao activa sem instrucdo (de 13,8 para 8,6%) e aumentos sensiveis das habilitagdes basicas (+7,2%, no 3° ciclo)
secundarias (+3%) e superiores (+3,6%).

.

Nesta evolugao estlo presentes véarios factores de origem distinta, nomeadamentes: {i) a base de recrutamento alterou-se
com a chegada ao mercado de trabatho de varios mithares de diplomados com habilitagbes médias & superiores; e (i) a
percepgao das empresas, confrontadas com a necessklade de presncher postos de trabaiho com competéncias capazes
de contribuir para a reorganizagao dos processos de trabatho e da actividade empresarial.

O investimento na qualificagio de jovens (dentro e fora do sistema de ensino) tem contribuido para esta evolugdo, com
resultados positivos na empragabilidade dos formandos. Estes resultados sio evidenciados peios diversos Inquéritos a
Inser¢Ao na vida activa dos ex-formandos de cursos qualificantes, que indicam, nomeadamente, gue a frequéncia de

cursos de formaco profissional favorece as hipéteses de recrutamento no mercado de trabatho, ainda gue ndo favorega,
p.e.. a progressio na carreéira dos activos empregados.

A emergéncia de fluxos migratorios oriundos do Brasil & dos palsas de Leste, tem conhecido, por sua vez, alguma
expressao no preenchimento de necessidades de m&o-de-obra, nomeadamente, na construgio e obras publicas e na
hotelaria e restauragao. Este movimente acorreu, com dindmicas préprias que intensificam o seu papel na estruturacio
do mercadoe de trabatho, em dstrimento de previsdes que apontavam para fluxos migralérios assentes no retorno de
emigrantes da didspora madeirense (Venezuela, Africa do Sul, etc.), uma perspectiva que, todavia, ndo deve ser
negligenciada num horizonte de médio prazo.

O comportamento do mercado de trabalho regional registou, entretanta, alteraghes acentuadas de acordo com a
evelucéo do desemprego registado no Centro Regional de Emprego, entre Dezembro de 2003 e Dezembro de 2005,

De acordo com os dados do Instituto Regional de Emprego, o comportameanto da procura de emprego registada no
Centro Regional de Emprego do Funchal, apresenta os seguintes tragos caracterizadores principais:

» Crescimento absoluto dos pedidos de emprege superior vinte par cento no perfodo entre Dezembro de 2003 e
Dezembro de 2005 (de 5.858, para 7.231 inscritos);

+ Os segmentos que registam um maior aumento da procura de emprego s&o0 0s activos com idade entre 25 e 34
ancs gue representavam 20,7% em Dezembro de 2005 e os inscritos de meia idade (entre 35 e 54 anos) que
ascendiam a 41% naquela data reflectindo, nomeadamente, o ajustamento resultante do abrandamento do ritmo
da construgo civil e obras plblicas;

» Predominancia de baixos niveis de qualificagio entre os que procuram emprego. 3 em cada 4 inscritos,
possuem habilitagdes inferiores ao ensino secunddrio, um padrao que se mantém com ligeirc agravamento
entre 2003 e 2005 periodo em que aumentou o volume de inscritos com habilitagdes superiores;

+ Redugéo do peso relafivo do desemprego feminino que representava no final de 2005 54%, menos 8 pontos
percantuais face a Dezembro de 2003 continuando a afectar mais fortemente as mulheres, sobretudo as jovens;

» Estabilidade no perfil de duragho do desemprego ao longo do perfodo 2003-2005 (68%, inferior a um ano e
cerca de 32%, superior a um ano}.
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Este padrio de variago absoluta a par da concentragdo nos segmentos de meia idade, de menores qualificagdes e do
sexo feminino, tem merecido uma especia atencio dos responsaveis pelas politicas activas de emprego sendo de
salientar o reforgo dos apoios orientados para a insercAa e reinsercéo profissional {quer dos jovens, quer dos aduitos},
com apoio de financiamento via Medida Competéncias Humanas e Equidade Social do POPRAM III.

Tecido empresarial - crescimento nao estruturado

As linhas de estruturagae do tecido empresarial madeirense evidenciam um conjunto relevante de tragos caracteristicos:

+ Crescimento acentuado, em termos absolutos e em termos relativos, marcando uma tendéncia de diversificacao
das aclividades econdmicas que, mesmo num contexto de especializacao notdria no complexo de aclividades
irmobilidria turlstica/alojamento hoteleiro/restauragfo/animacio, consegue afirmar um leque de actividades
proprio da terciarizacdo da economia regional e ligado aos servigos qualificados & actividade econémica, as
empresas de outros ramos de actividade.

* O quadro da pagina seguinte traduz a evalucio da dindmica empresarial e empragadora deixande a claro uma
variagko absoluta positiva da generalidade dos ramos de actividade acompanhada das tendéncias de
terciarizagao j& assinaladas na reparticio sectorial do émprego e expressas no ritmo mais lente da evolugdo dos
rarmos mais tradicionais dos sectores priméario e secundario e da propria reducdo do peso relative destes
sactores (em tarmos empresariais).

+ Afirmago de grupos econdmicos regionais dotados ds coeréncia estratégica, segundo 6gicas de acumulagio
que partern da actividade turistica “tout-court' para actuactes numa perspectiva de fileira, gerando iniciativas
empresariais no dominio dos servicos de natureza econémica, primariamente para o grupo empresarial mas
depois surgindo, directamente ou em participagdes cruzadas, em outros ramos de actividade fornecenda
Servigos ac mercado.

+ Surgimento de iniciativas empresariais de pequena escala em nichos de mercade com condicdes de reproducao
simples, por vezes em situagdes de auto-emprego, noutras de emprego para outrém. O papel das Associagdes
Empresariais (ACIF, Associacio de Jovens Empresérios da Madeira, ...}, bem como do Centro de Empresas e
Inovagao da Madeira, sedeado no Tecnopolo - a par de iniciativas de base atomistica - , tem contribuido de
alguma forma para a renovacdo do tecido empresarial. Trata-se, a médio prazo, de confimar o potencial de
sustentabilidade de tais iniciativas num marcado crescentemente aberto {cf. Estudo do Impacto dos Fundos
Estruturais na Regiao Auténoma da Madeira, Direccao Regional de Fommagao Profissional, 2004).

A analise de informacéo estatistica de base sectorial pemite, entretanto, evidenciar de made mais acentuado alguns
sinais de ajustamento estrutural da ecoromia madeirense:

* Reducgao tendencial do peso relativo da actividade agricola com perda de um ponto percentual na contribuicao
para o VAB regional (de 3,2 para 2,2%, entre 1995 e 2003), acompanhada por um aumento ligeiro da dimensao
média das exploragfes agricolas, a par de uma dindmica mais acentuada de reducdo da mao-de-obra, mais
expressiva nos trabalhadores a tempe completa.

* Reestuturaclo profunda das actvidades artesanais, com tendéncia gradual de reducdo do nimero de
unilades, com maior expressao nas unidades de maior dimensdo {reducdo de 60% nas actividades de
Bordados e Tapegarias. em dez anos) e acentuado a pulverizacao da actividade.

= Reduglo, patenteada pelos indicadores globais da actividade da pesca (nomeadamente, embarcagdes em
activdade e respectiva poténcia, descarga de pescado e emprego), ainda que se registem grandes oscilagdes
na descarga de pescado & uma melhoria da capacklade dos meios de producao e dos padrdes de expioragio,
com reflexos no aumento da produtividade.

+ Tendéncia consistente na evolugae da actividads indusirial com crescimento dos estabelecimentos e do
emprego, sobretudo nos segmentos até 20 pessoas ao servico. No segmento com mais de vinte empregados, o
volume de empresas e de emprego decresce, entre 1995 e 2003, fruto de uma maior dificuldade de estruturagao
de projectos empresariais de maior dimensao. Este padréo de evolugdo reflecte, nas suas caracteristicas
dimensionais, uma concentracio dos apoios ao investimento empresarial em micro e pequenocs projectos, com
dificuldades notérias para suscitar a dinamizagao e o aparecmento de projectos de maior dimensaa media,

+ Paralelamente, observa-se uma acentuada dificuldade de atracgdo de projectos empresariais dindmicos e
inovadores para a rede de Parques Empresariais criada em diversos concethos do interior, no decurso do actual
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Quadro Comunitério, evidenciando uma incapacidade da parte do lecido emprasarial regional para apropriar as
externalidades geradas pela intervengao do investimenta publico.

As dindmicas de investimento co-financiade pelos diferentes Sistemas de Incentivos vigantes na Regido
(sobretudo, SIME e SIPPE), revelam elevadas taxas de aprovagao, ainda que com ritmos de execugio
reduzidos (dados de final de 2005). O desempenho fisico revela-se mais positivo nos indicadores refativos ao
sagmento das micro e pequenas empresas criadas & apoiadas, cujo volume efectivo supera as metas
programadas inicialmente programadas.

Evolucdo da distribuigio dos trabalhadoras por conta de outrem o das empresas, por ramo de actividade (%)

',r’.

A+B - Agricultura, produgdo animal, caga, 0.8

silvicultura @ pesca !

C - Indistrias exiractivas 0,4 03 15,2 0.4 0,3 -5,0
D - inddstrias transformadoras 1.8 10,0 5.1 10,1 9,3 258
Eg-ui:rodugéoldistribuigao slectricidade, gas e 2.0 18 18,5 0.0 0.1 3000
F - Construgdo 15,4 20,7 58,4 14,0 17,5 701
S Comercopo gumnoardae wawic | | ma|  me| ws| me)
+ - Alojamanto e restauragao 19,86 211 56 18,9 17,4 257
| - Transportes, armazenagem e comunicactes 5,5 58 33,2 8,1 5,9 314
J - Actividades financeiras 2,7 2,7 24,9 0.3 0.5 114,3
:‘-1 pArc;t;\;i;Iades imotiliarias, aluguer e servigos as 12,8 7.1 .29,0 8,0 10,7 83.0
I;(;c}i\acllmimstra;éo publica, defesa e seguranga 0,2 0.2 79.7 0,1 0.1 80,0
M - Educagéo 1.8 28 79,2 1.1 1,2 46,0
N - Salde e acgdo social 1.3 21 1086,2 22 28 57.8
O - Outras actividades de servigos 2,7 34 56,1 51 59 59,8
Total 45787 57489 1% 4548 8197 36,3

Fonte: Quadros de Pessoal, DGEEP-MTSS

Sociedade da informacao - o dificil percurso dos investimentos aos resultados

A situagdo de partida regional {no inicio da vigéncia do POPRAM I em matéria de actividades no dominio das
Tecnologias da Informagao e da Comunicagéo (TIC) caracterizava-se fundamentaimente pelos pardmetros seguintes:

12

Nivel basico de infra-estruturas de comunicagdes e de servicos de operadofes, bem como de desenvolvimento
de aciividades da fileira industrial das Novas Tecnologias da Informagéo e Comunicagao (NTIC);

Presenca de pélos de difusdo do conhecimento sedeados em estabelecimentos de ensino de nivel suparior,
tecnolégico e profissional, sendo de destacar a criag8o, na estrutura de licenciaturas da Universidade da
Madeira, de uma paleta de formagdes em Engenharia, na esfera das TIC,

Nivel basico de organizagio/disponibilidade de websites pertencentes a empresas regionais, fundamentaimente
operadores turisticos enquadrados em grupos econdmices,

Na esfera da Administracae Plblica regional eram apenas referenciaveis a existéncia de sitios informativos por
parte de servigos publicos e os desenvolvimentos positivas da Rede de Telemedicina.
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No actual periodo de vigéncia das Intervengdes co-financiadas pelos fundos estruturais foram programadas intervengées
(e correspondentes investimentos), nos dominios da inpvacdo @ da sociedade da informagdo. Na concepgac e
programacéo, designadamente via Medida especifica do POPRAM Il e Programa Madeira Digital enquadrado pela
Medida das Cidades & Regides Digitais do POSI {Programa Operacional Sociedads da Informagao), essas Intervengdes
evidenciaram uma assinaladvel ambigdo, ampliada pela aprovacao de um Programa Regional de Acgdes Inovadoras
{PRAI Madeira)

Os dados de execugdo fisica de grande parte dos projectos, mesmo apds flexibilizagdo da tipologia de entidades
beneficiarias e da tipologia de acgdes, evidenciam dificuldades na concretizagao dos objectivos previstos, tanto nas
Acgbes da Medida Estimulo & Inovagao e Sociedade de Informagao, como no Programa Madeira Digital. Como assinala
a Actualizacao da Avaliagao Intercalar, 2005, a estratégia inovadora e em grande parte imateriat das Acgdes da Medida
n&o foi concretizada, sendo limitados os efeitos verificaveis na promogao do empreendedorismo, no estabelecimento de
redes de cooperacdo, na transferéncia de tecnologia e no desenvoivimento de novos conceitos empresariais e novos
produtos.

Estas eram, alids, dimensdes cructais em vista de uma incidéncia desejavelforientada dos projectos da Sociedade da
informagao para o dmbito da inovagdo organizacional e empresarial, sobretudo com incorporagao de conhecimerto
regional, em termos de noves produtos e servicos.

A énfase acabou por ser colocada predominantemente do lado das familias e da populagio em geral onde, entretanto,
ocorreram alguns avangos face, sobretudo, & situagdo de partida e ao necessario trabalho de sensibilizaclo, de
amadurecimanto de projectos e de enraizamento de praticas dos agentes publicos, associativos e privados. Entre essas
avangos, sao de destacar:

+ O volume de computadores dispanibilizados em &spacos publicos e de computadores adquiridos por familias de
baixos recursos, contribuindo para a atenuagfo do fendmano de infoexclusio através do favorecimento da
acessibilidade digital no interior do territorio e entre diferentes grupos sociais; e

+ Os projectos ingvadores da Secretaria Regional da Educagio (REI XXl e Sitio da Educagdo - “website’ de
prestacio de servicos 4 comunidade educativa, alunos, professores e auxiliares da acgdo educativa), enquanto
boa pratica de conciliagdo de uma componente imaterial, com impactes previsiveis expressivos, num contexto
de inovagio.

A semelhanga do que tem ocarrido com a Medida Cidades e Regides Digitais em contextos territoriais do Cantinents, a
adesdo dos actores empresariais em dominios de maior inovagdo e imaterialidade ficou aguém do esperado, o que
constitui um sério desafio, a medio/longo prazo, sobretudo, na perspectiva dos contributos que os instrumentos de
Suporte da Sociedade da informagio e Conhecimento & do estimulo 2 inovacdo deverfio prestar 3 impiementacio da
Estratégia de Lisboa.

Esta dimensdo é contemplada no Planc de Desenvolvimente Econémico Social 2007-2013, sobretudo com orientagtes
sectoriais explicitas dirigidas 8 competitividade empresarial e & sficiéncia econdmica, compreendendo equipamentas e
nfra-estruturas na drea da ciéncia e inovag3o, bem como acgdes de cooperagdo internacional susceptiveis de
proporcionar ganhos de aprendizagem resuftantes, igualmente, do funcionamento em rede. A concretizagdo dessas
orientagbes (nomeadamente, através de um maior direccionamento e pré-actividade) afigura-se indispensavel para
estimular a diversificacéo economica da Regido, a qual pressupde investimento em novos dominios de conhecimento e
em nichos especificos de criagio de valor associados a recursos primérios e de exceléncia da Regido (biclogia maritima,
patrimaénio, cultura, histéria, .. ).

Turismo - entre a expansao e a sustentabilidade necessarias

Os elementos mais recentes de diagndstico da actividade turistica evidenciam de forma muito clara a trajectéria de
evolugao do grande mator de especializagdo econdmica madeirense:

« Crescimento acentuado da capacidade de algjamento, com o ndmero de camas a aumentar, entre 1995 e 2004,
cerca de 65%;

¢ Crescimento do pessoal ao servico nos ramos da actividade turistica, em cerca de 43%;
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+ Crescimento do volume de héspedes entrados, entre 1985 e 2004 (mais cerca de 60%, a uma média anual que
ronda os 6%).

« Decréscimo da estadia média dos turistas (de 7.5 dias, em 1995, para 6,5 dias, em 2004);
» Redugao da taxa de ocupagio/cama de 63,7% para 53,9%, menos cerca de dez por cento numa décaday;

« Ritmo de crescimento dos proveitos lotais inferior ac da capacidade de alojamento e do voiume de hospedes.

A analise da envolvente interna indica, ainda, que a dinadmica de investimento da imobiliaria turistica prolongou ao longo
da ulima década uma sobreconcentragio do numerc de empreendimentos e do volume ds camas na Cidade do
Funchal, acentuanda as tendéncias de saturago das redes e sistemas urbanos, com niveis de risco tanto na éptica da
capacidade de carga dos mesmos, come na optica da atractividade sfectiva actuaiments existente.

Neste Gltimo aspecto, constata-se qus a Medida Valorizagio do Potencial Turistica, Cultural e de Lazer tem revelado
dificuidades no cumprimento de objectivos estratégicos, com destague para a recuperagdo de edificios e monumentos
historicos, importante componente na composicao e qualidade do produto turistico.

A nivel da envolvente externa, os sinais de mercado existentes vém tormando claro, de ha anos a esta parte, que um
modelo de desenvolvimento turistico assente num forte crescimento do sector imobiligrio se defronta ndo s6 com
problernas de manutencao de ritmos de crescimento, mas também com riscos sérios de sustentabilidade a praza.

A Actualizacho da Avaliagsa intercalar do POPRAMII, assinala como grande questio para o futurc “a sustentabilidade
deste modelo de desenvoivimento dados os reconhecidos efeitos de 'crowding-out’ de novas actividades emergentes
que a exceléncia tur(stica tem determinade”. Nas Recomendagdes sdo referenciadas, como areas prioritarias de
investimento para o préximo periodo de programagéo, o eco-turismo, o turismo rural (associado & eco-produgao), os
percursos pedestres, a par da preservagao patrimonizl e ambiental.

No entanto, a quaiificacio das infra-estruturas e rades publicas de suporte, o investimento dos operadores na
modernizagio dos estabelecimentos e na capacidade do servigo (via competéncias escolares & profissionais, técnicas
de execucdo e gestdo), a par do reforgo da capacidade negocial junto dos “tpur-operator”, constituem patamares de
investimenta determinantes para a sustentabilidade dos segmentos viaveis da actividade turistica madeirense.

Situagao ambiental - uma prioridade com resultados

A dimensao ambiental conheceu no actual cicle de programagdo do investimento ptiblico co-financiado pelos fundos
estruturais uma maior prioridade das actuages de politica (designadamente, tendo por suporte o Plano Regionai de
Polltica do Ambiente), com concretizagio de importantes projectos de investimento.

Os indicadores ambientais referentes, p.e., aos recursos hidricos e ao saneamanto basico reflectem essa prioridade:
»  Aumento ¢o volume de &guas resiuais tratadas, entre 1995 e 2004, em cerca de 60%;

. Melhorias dos niveis de cobertura da populagio residente por abastecimento de agua, de 86,8%, em 1995, para

98.1%, em 2003, com apenas dois Concelhos {Santa Cruz e Camara de Lobos) a apresentarem graus de
cobertura nfariores a média regional},

. Crescimento acentuade dos indicadores relativos & populagao servida por drenagem e tratamento de aguas
residuais (de 37,9%, em 1905, para 60%, em 2003, no conjunto da Regido), indicadores ainda pouco
exprassivos face as necessidades;

« Comportamento positiva da recolha e tratamento de residucs solidos, num contexto de crescimento acentuado

da produgao (duplicou entre 1895 e 2004) e com resultados promissores na recolha selectiva e no envio para
reciclagem fora da Regido.

Nesta ultima vertente, importa destacar a relevancia dos investimentos na Estagéo de Tratamento de Residuos Sdlidos
da Meia Serra, nomeadamente as mportantes resposlas proporcionadas em materia de incineragio de reslducs sélidos
urbanos e de compostagem, pelo volume de residuos tratados.
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Os projectos associados as Acgdes da princpal Medida Ambiente do POPRAM Il t&am proporcionado resultados
iguaimente relevantes em matéria de ordenamento da orla costeira e dos cursos de 4gua, de requalificacdo do ambients
urbano e paisagistico e de melhoria da qualidade ambiental. um dominio com metas exigentes estimadas para a
vigéncia do Frograma.

Os avangos consideraveis na esfera do investimento material (infra-estruturas e equipamentos), gue contribuiu
decididamente para aquela melhoria de indices de cobertura, permitem que, no harizonte de média e tongo prazo, as
intervengées se dirjam prioritariamente para a qualficacho das redes e dos sistemas, a par da monitorizagdo e
certificacdo dos diferentaes dispositivos publicos e privados. Esse sentido de intervencéo das politicas publicas encantra-
se significativamenta expresso nas orientagdes e objectivos & nas medidas contempladas pelo PDES 2007-2013,
designadamente na Prioridade estratégica "Desenvalvimento Sustentave! - Dimensao ambiental”.

Qualidade de vida - um compromisso com ganhos em consolidagao

Os dados disponlveis evidenciam uma evolugdo positiva generalizada do poder de compra concethio na Regido, num
quadro de dminuicao sustentada das disparidades intra-regionais e do "gap" face 4 média nacionai: para uma base 100
do Pais, em 1995, o indice de poder de compra regional era de 60 e, ern 2004, atingia ja o indice 84, com os Concethos
do Funchai a de Porto Santo a apresentarem Indices de poder de compra superiores 4 média nacional,

O rendimento disponivel das familias canheceu, igualmente, um crescimento acentuado {superior a 50% num perfodo de
dez anas), reflectindo uma situagéo de partida débil, mas também as elevadas taxas de actividads e emprego, a par da
acgdo das politicas sociais regionais.

A melhoria das condigbes de vida encontra-se igualmente expressa nos indicadores de confarto dos agregados
familiares, na reducao dos indices de analfabetismo, bem come na evolucdo positiva da frequéncia do ensino pré-
escolar e dos indices de escolarizagio.

Em igual sentido converge o reforco da dotagdo de equipamentos colectivos nas areas da cultura e do recreio e das
instalagbes de desporto, com investimento na diversidade de valéncias e cobertura municipal.

O panorama descrito tenderd, ainda, a bensficiar de importantes projectos de natureza infra-estrutural apoiados pela
Medida Coesdo e Valorizacado Social do POPRAM 1l (p.®., novas escolas e centros de saude). Todavia, esta Medida
previra tipologias de projectos mais orientados para o aproveitamento de infra-estruturas existentes e outros de natureza
imaterial {nas esferas educativa e da satde), que nao foram concretizados e gue constituemn um desafio 4 capacidade
das entidades beneficidrias reorientarem as suas l6gicas de investimento favorecendo uma perspectiva de absorgiio de
recursos propiciadora de uma melhor inclusdo social,

Acessibilidades - do desencravamento externo a competitividade interna

O ciclo longo de investimenta publico teve na melharia das acessibilidades externas uma prioridade da 1° nivel, condi¢io
indispensavel para atenuar as condicdes de insularidade e de ultraperifericidade. A melhoria do Asroporto da Madeira
constitui a obra emblematica nessa perspectiva, embora as diversas intervencées, sobretudo, nos portos do Funchal,
Canigal e do Porto Santo, tenham contribuido significativamente para o designio regional de alcangar um desejavel
“desencravamento” externo.

No actual ciclo de programacio esse esfor¢o foi prolongade com importantes investimentos (p.e., constru¢do do porto de
abrigo da Costa Norte e aquisicdo do novo navie para ligagao inter-ilhas, minimizando a dupla ultraperifericidade do
Porte Santo) e contribuindo para tornar mais eficiente o trafico de mercadorias e para dinamizar a procura turistica
reduzindo a sazonalidade.

Qs projectos de optimizacio desses investimentos, enguadrados numa das Accdes da Medida de Acessibildades
Exteriores {refor¢e do sistema vidrio da ligacao as infra-estruturas de acesso ao exterior - nomeadamente aeroporios),
tiveram concretizag8o limitada, enquanto o importante projecto de requalificagdo da Porto do Funchal continua a
aguardar oportunidade de enquadramento de financiamento, eventualmente via Fundo de Coesao.
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A nivel interno a methoria das acessbilidades beneficiou de uma elevada dotagao financeira que sustentou uma
igualmente elevada capacidade de realizagéo traduzida, nomeadamente, nos resultados seguintes salientados na
Actualizagia da Avaliagio Intercalar, 2005:

« Melhoria da rede de acessibilidades entre os principais aglomerados urbanos e de concentracio de actividades
economicas,

» Dinamizagao de custos de operagio & redugdo dos custos associados ao trafego em transito;

» Qualificaco dos circuitos turisticos e do ambiente urbano,

» Reforgo das condicdes de fixagdo da populagia e reequilibrio da respectiva distribuigao espacial,

« Aumento da dimensio econdémica do mercado interna,

« Completamento do essencial da rede viéria regional.
Os invastimentos no dominio das acessibilidades estarfie no futuro perfodo de programacéo mais direccionados para 0s
servicos de transporte e de telecomunicacdes de interesse econémico geral, designadamente fora dos grandes centros

urbanos, o que permitira densificar os nivais de acessibllidads no interior, reformular nos de ligagio de novas vias,
requalificar antigas Estradas para fins de utilizacao turistica e methorar a rede de transportes publicos intermos.

QOu seja, num contexto de desincentivo gradual ao investimento infra-estrutural, deverio predominar as logicas de
optimizagao dos investimentos da dltima década, assentes em novas tipologias de projecto.

Economia madeirense - uma trajectoria de crescimento global
A generalidade dos indicadores macroecondmicos da Madeira evidencia niveis de crescimento acentuados em termos
absalutos e relativos que reflectem um grande dinamismo econémico da Regiso, designadamente na ultima década:
+ O PIB Regional cresceu a uma taxa média anual de 7,5% entre 1995 e 2003,
« O indice de disparidade do PIB per capita tem uma evolugdo positiva recuperando de uma posicao relativa
inferior no inicio do periodo para uma situagéio superior a média nacional desde 1958,

A posicio da Madeira no contexto europeu regista também uma progressio acentuada nas comparagdes no espaco da
Unido Europeia a 15 (82.4, em 2003) & a 25 {90, em 2003).

As especificidades da economia regional tendem a induzir imputagdes do VAB a Regido que distorcem a determinagao
do PIB regional. Este surge "decisivamente influenciado pelos valores assumidos pela Zona Franca e dentro desta, por
um namero muito limitado de empresas em actividades financeiras, imobiliarias @ de comércio internacionafl' (Cf. Estudo
Indicadores e Posicionamenta da Madeira na Europa Alargada - Augusto Mateus Associados, 2004).

Dinamica de impactes das politicas publicas regionais co-financiadas pelos fundos estruturais

A contribuicao dos fundos comunitéarios para o desenvolvimento regional constitui um adquirido evidente na trajectéria da
Madeira nas ultimas duas décadas.

Para akém dos indicadores socicaconémicos potenciadores de mais impactes, assinalados a titulo exemplificativa ac
jongo dos pontos anteriores, & possivel sistematizar um conjunto de dimensdes qualitativas que reflectem resuttados e
efeitos alcangados.

Essas dimensdes qualitativas sao sistematizadas no quadro seguinte e s#o organizadas segundo um conjunto de
vectores que 840 recuperados no essenciai na estruturagdo de matrizes SWOT do Bloco seguinte.
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Esta abordagem procura desenhar uma sduacio de partida enquanta reflexo de uma trajectdria da producdo de
resultados de politicas publicas regionais co-financiadas, mas que procura evidencrar também uma situacao de
amadurecimento da Regido para se adequar a uma nova filosofia de mobilizagdo dos fundos estruturais.

Vactores - chave

" Piricipais In;tpactes'

> Atenuagao dos niveis de encravamento face ao exterior
Condigdes de  insularidade / | > Alargamento da dimensdo economica do mercado regional

ultraperifericidade > Reforgo dos nivers de cooperagio territorial em diversos espages de integragao
(Macaronésia, Espago Atlantico, Continente Americano, b

> Dinamizagao do tecido empresanal madeirense nas dominios de especializagao
economica, com alastramento pontual a actividades a montante e a jusante (via sistemas de
incentivos)

> Oferta de dreas infra-estruturadas de acolhimento de emprasas e projectos de
investimento, gerando externalidades positivas para o desenvolvimento empresarial (via
programa de parques empresariais).

Potencial econémico produtivo

> Methoria acentuada dos nivels de qualificagso de base da populagdo madeirense
(formagéo inicial de jovens, formaco de aduitos e methoria de competéncias profissionais)
’ . . > Criagaa e funcionamento de valéncias no ensing superior com potencial para a farmagéo
Competércias regionais avancada de recursos humanas e a gestacdo de Unidades de 14D
> Criagdo e funcionamento e um péio de exceléncia nos dominios da inovagao e incubago
de empresas e da sociedade da informago e do conhecimento.

Territorio e Ambiente > Melhoria generalizada dos Indices de qualidade am biental via importantes investimentos na
drenagem e tratamento de aguas residuais, recolha e tratamento de residuos sélidos,
ordenamanto da orla costeira e dos recursos hidricos e requalificacéio do ambiente urbano e

paisaglstico

> Recrganizaciic gradual do teritorio a partir do reequilibrio na dotagdo de infra-estruturas e

Territério & Ambienta equipamentos colectivos.

> Incrementa dos investimentes ambiental na actividade econémica (Aorestacdo e
beneficiagdo florestal, com Impacte na conservagao da natureza, racionalizagae & eficiéncia
energética em projectos produtivos, ...)

> Promogio do acesso a bens & servigos determinantes para a qualidade de vida dos
madeirenses (hahitagdo, saide, e educagao)

> Rede de equipamentos e de diversidade de valéncias nos dom inios da cultura e recraio a
do desponto (efeitc massa)

> Incremento da mobilidade e da melhoria das condigdes de vida da populagdo (empregg,
rendimenta e envolvente da fungao residencial).

Dotagdo de infra-estruturas e
equipamentos
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S
Analise SWOT ﬁ‘

A analise SWOT da Regide Autdnoma da Madeira tem conhecido, sobretudo, ao longo dos ultimaos cinco anes, um
numero apreciavel de abordagens de acordo com as motivagdes que |hes deram origem sendo de desiacar os
exercicios constantes do POPRAM il (e respectiva Avaliagao ex-ante), do PRAI Madeira, da Avaliagdo Intercalar do
PORRAM It e respectiva Actualizago (validagdo da Matriz SWOT) e do PDES,

A conslrugdo de uma nova Matriz SWOT no ambito do Programa Operacional procurou sistematizar os contributos
dessas diversas abordagens tendo como pressupostos:

» A necessidade de actualizar o grau de intensidade dos pontos fracos (dimensdes - problerna) e pontos fortes
{recursos} e das ameacas e oportunidades da Regiao, e

e A necessidade de estabelecer um adequado enquadramentc da Regifio nas politicas comunitarias co-

financiadas pelos fundos estruturais FEDER e FSE, sobretudo, mas também pelos apows do Fundo de Coeséo,
do FEADER e do FEP.

Nesta perspectiva, este capitulo comaga por apresentar uma Matriz SWOT da Regido com caracter global, organizada
sequndo um conjunto de ertradas que valoriza a perspectiva do eslado dos recursos (evidenciando as forgas e
fraquezas que os caracterizam, apds 0s sucessivos ciclos de programacio do investimento pablico) € a perspectiva das
vantagens/desvantagens (a qual decorre das oporiunidades e das ameacas que se oferecem 2 Regido, nos seus
diversos contextos de integragaa).

Num segundo momento, procede-se & construgdo de um conjunto de cinco matrizes SWOT centradas nos dominios

correspondentes s prioridades estratégicas delineadas no &mbito do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
2007-2013:

+ Inovagao, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento.
« Desenvolvimento Sustentavel - Dimenséo ambiental.
+ Potencial Humano e Cogs&o Social.
» Cultura e Patrimdnio.
» Coesao Territorial e Desenvalvimento Equilibrade.
A analise conjugada, em termos de visdo global e integrada, deste conjunto de matrizes SWOT devera viabilizar uma

identificacao clara das dimensdes - problema e das necessidades prioritarias da Regido nesta fase do seu ciclo de

desenvolviments, com vista a estabelecer um cruzamento enriguecido com as prioridades e orientagdes estratégicas do
PDES.

Analise SWOT Regional

A estruturacdo da andlise SWOT de conjunto procura evidenciar as lagicas associadas aos recursos/potencialidades e
&s vantagens/desvantagens da Regido. Nessa perspectiva entende-se gue as dimensdes analiticas de suporte ndo séo
necessariamente idénticas nos varios quadrantes da Matriz.
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Diinwnades - prodlama

- Recursos -

Insularidade / ultraperifericidade

> LocalizagBo insular distanciada das regides centrais @ exiguidade da mercado
regional

> Distancia econdmica da Madeira face 4s principais regies de valorizagio de
mercado das suas produgies e servigos

> Défice de meios de transporte @ de comunicagio, geradores de custos acrescidos
de operagao

> (arande depandéncia do Continents nas ligagdas 4 Unide Europela e ao resto do
Mundo

Territorio, Infre-estruturas s ambients

> Fortes constrangimantos astruturais de cardcter fisico @ ambiental decorentes de
caracteristicas adversas da astrutura do termtério

> Fragmentagho e pequena dimensao do territéric, dificultando a obteng8o de niveis
de eficléncla de alguns equipamentos e servigos

» Ecossiglemas frdgais com grande sensibilidade & vuinerabliidade, em termos
amblentais

> Padréo de povoamento muito diferenciado no espago regional; povoamenio
disperso va, excessiva concentraclo no litoral sul (mais aceniuedaments, no
espaco central polarizado pale Funchat)

> Doficiente eatruturagdo da rede yrbane, a par da existéncla da dreas urbanas
dagradadas @ de debilidadea na relagfo com as dreas rurais

> Deficléncias a nivel de algumas infra-estruturas portudrias & nas infra-estruturas
de apolo 48 actividades associadas ao mar

> Escassaz de recursos nalurais basicos para o desenvolvimento sconémico (solo,
anergia & 4gua, no caso do Porlo Santa)

» Cardncia de nfra-estruluras de sansamento bAsico amblental & custas acrescidos
para cumprimento de padrSes des qualidade ambiental

> Aumenta da focos de dissondncla paisagistica devide a situages de intervangio
desragrada e de prassdas sobre o fragil melo natural

> Produgho de grande quanticade de residucs solidos urbanos

Demografia @ marcado de trabalho
» Distribuiclo espacial dasequllibrada da populagio

> Insuficiéncia de infra-estruluras e equipamentos de ensino tecnologico &
profissianalizante

> Desemprego com niveis de crescimento acentuado no passado recente
reflectingo uma aparente inadequacdo entre a oferta » & pracura de trabaho &
atingindo, sobratuda, muiheres e activos de mela idade, com qualificages
inferiares ac ensino secunddrk

> Défice de qualficactes da mio-de-obra empragada, designadamenta em
dominics de competéncia indispanséveis 4 promoglio do dasenvelvimento
econdmico & empresarial ¢ 4 quallficaclio das empresas e outras arganizagdes

Potencial sconédmico e produtivo

> Auséncla de economias de escala devido A dimensdo reduzida dos mercados

> Padrd¢ de espscializa¢Ao produtiva muite vulnerdvel, com baixos indices da
desenvolvimento da cadeia de valor, num coniexto de grande axposicao face ao
extarior

> Baixo nivel da dasenvolvimanto das tecnologias da informagao, sobretudo ao
nivel do potencial de utiiza¢do ampresarial

> Estruturagfo incipiente do sistema de inovagdoe e balxa implantagéo da &DT

> Insuficiéncias das infra-esiruturas & servigos em dreas igadas as tscnologias de
produgdo, & qualidade & certificagic

> Inexisténcia de uma rede ariculada de promogéo da cooperagio econdmica #
ampresarial regional

> Grau de inovagdo dos novos projectos de investimanto insuficiente para a
necessdria renovaco 8 gualificacfo do tecido empresarial

> |niciativa emprasarial com escassa abertura ao sisco e 4 internacionalizagao »
com dificuldade em aprovaitar esirategicamente novas cportunidades de negéclo

> Aclividade da peaca cenirada num reduzido nimero de espécies e com lendéncia
regressiva nos ullimos anoe

> Massa critica de aclores locais com visibilidade axterna [imitada, refiectindo-se na
capacidade de lideranga ¢ aftrmagdo da RAM

> Estrutura agradia de "microfindlo”™ que coexsta com o baixa nhvel de organizaglo
das produgdes pnimarias m « abandono do #spago rural

> Fraca desanveivimento da cadsia de valor das produgdes tradigionais, com
dominio dos respectivos cirzuos de comarcializacso

Poslgho geo-scondmica

> Posi¢do estralégica para as relagdes comerciais com s continentes
americano & africanc

> Regimes lagals & econdmicos faverdvels & localizacho empresanal e 4
dhrersificacfio econdmica (plataforma 'off-shore’ Zona Franca, ...}

> Ligagles privilegiadas 4s comunidades de ex-emigrantes {Africa do Sul,
Américas, ...}

Dotagio de recursos primiérios

> Exist8ncia de um patriménio natural e paisagistico muito valicso,
diversificado e protegido

> Condigbes ciméaticas paticularmente favordvais 4 floricultura e 4s
culturas sublropicais mas também a grande parte das culturas harto-
fruticolas

> Grande biodiversidada, com elevado nimsro de espécies endémicas

> Equillbrio da paisagem urbano - rural dos conceihos da Costa Norte da
Itha da Madeira

» Cendiglas naturals, climaticas e de oferta de alojamento atractivas que
suportam um alto potencial turistico

> Produtes reglonais especificos (vinha, bordados, vimes, frutos
subtropicais, flores, ..}

Dotagho de Infra-astrutures ¢ equipamentos

= Desenvolvimento @ modernizacdo das infra-estruturas portuarias e
asroportuérias, estas de elevada qualidade

» Maihorins recentes das principals vias de comunicacao (eixos viarios
principais, estruturantss do territdrio)

> Hoa capacidade das infra-astruluras de telecomunicagdas nas ligagdes
com o continente europau e o resto do mundo 8 da rade interna de
telecomunicagdes

> Rede de parques emprasasials para acolhimente de aclividades
gcondmicas a de novos investimentos, qus representam um eaforgo
plblice de distribuicdo terrtorial de externalidades pars o
desenvolvimento emprasartal

Gestiio estratégica dos recursos hidricos naliha da Madalra
> (apacidades exisientes a nivel de estruturas de ensino e formagdo
profissional (piblicas, associativas e privadas), com uma meihorla

gradual das quaifficagdes intermédias & do nivel de escolarizagio dos
trabalhadores

Dotaglo de recursos de exceléncla

> Estrutura demogréfica relativameants jovem, nos contextos nacional &
comunitério, com methorla racente do seu nivel de qualificago

> inserg&o da Madeira am redes de grandes operadores turisticos que a
seleccionam come polo turistico internaclonal de referéncia

> Capacidade do tecido institucional, nos deminies do snguadramento da
actividade empresarial @ da promogio do desenvolvimento lacal

> Plano de Acglo associade 3 Estratégia Regional para a Qualidade

> Dindmica de associativismo emprasarial na Regido, revelando
componenies de descentralizagdo teritorial recenta

> Existdncia de agenies locais de desenvolvimento, com competéncias
técnicas e da gestao

» Exigténcia de um conjunto significativo de instrumantos da planeamenta
sectorial & de crdenamento temitorial & escala regional, com coerdncia
anire 0§ mesmos,
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_Angagas

Qportenidaden .

Oemagrafla e mercado de trabalhe
> Tendéncia para 0 envelhacimento gradual da populag&o

= Rigco da marginalizagio dos desempregados da longa duragée & de
aprofundamento da exclusba social

> (Das)adaptacdo dos sistemas educativo, de formagio e de cidncia e 1acnolagia,
&s novas exigéncias da Sociedade da Informagéo e do mercado de trabalho

> Dasarticulagao cronica entre as instituigdes de ensine superior & o mundo
empresarial, nomeadamente no estimulo & iniciativa empresarial e acs
investimentos inovadores

> Despovoamenio das zonas rurais interiores das ilhas, com risco de perda de
polencial demografico e de iniciativa econdmica ¢ social

Recursos naturals 8 econdmicos
> Pressdes sabre a biodiversidade e as valores naturais

> Sustentabilidads das fontes de abastecimenic e da qualidade dos recursos
hidrices

» Riscos associados aos fenémenos de erosao

> Risco de degradagdo ¢as ronas naturaiy saturadas pela aclividade Luristica

> Libaralizacic dos lransportes & daa {elecomunicagdes que da primazia 4s knhas &
redes mais rentavels

Especizlizagdo econdmica

> Afirmagao de uma estratégia de susteniabilidade do turismo, a médio a lango
prazo, em destinos concomantes da Madsira

> Condicionanles da imagem tradicional de qualidade do destino Madeira, com
reflexos nos niveis de competitividade do praduto turistico ragianal

> Crescenta dependéncia da estrulura econdmica regional nas actividades direcla e
indirectamante relacionadas com o sector turistico

> Dectinio das sectores {radicionais, sem recanversde econdmica/capacidade de
reestnduragiic de ampresas nos sectores tradicionais

Dindmicas Geo-scondmicas

> Envolvente mundial cada vez mais competitiva limitativa da estralégia de
caplagdo de investimento estrangeko ¢ de desenvohimento dos sarvigos
intemacionais, com reflexos sobre a imagem externa da Regido

> Liberalizagdo dos fluxos de capilais desfavordvel 4s regifes qus ndo dispbem de
mercados financeiras

> Perda de vantagens competilivas (face s mudangas que 3e procassam no
cendrio intemacional) que possam comprometer a esiralégia de captagdc de
investimento esirangeiro & d¢ desenvolimanto de sarvigos internacionais

> AtracgAo mais competitiva de IDE pelos Palses do Alargamento (cam menares
custas da méo de abra e com niveis de qualifcacio mais elevados)

Dinamicas de valorizagio econdmica de recursos roegionals

> Crescimento significativo da populaglo que atingiu a nivel da ensino
superior durante o Utimo decénio, com valores acima da média nacional

> Desenvolvimanto do turnisme em meio rural, coma nova vertents do
produto turlstice @ novas uncionalidadas das areas rurais no quadro
das novas prioridades do FEADER ({agro-turismo, protecclo
ambiental. gestdo da florasta. cuiluras energéticas, ...)

> Crescente preocupacdo a nivel mundial com o desenvglvimento
sustentavsl e a valorizagéo dos recursos naturais

> Oportunidades comerciais propiciadas peia abertura de novas vias para
as produles tradicionais e cerlificados num detarminade ambito
geografico, bem como pela exisiéncia de um sagments de procura que
valoriza allmentos saudavels

> Rencvagado das vantagens compelitivas da oferta luristica,
diversificando o produto turlstico oferecido (congressos @ incentivos,
turismo desportivo, golfa & desportos naulicas, turisme activa, eco-
turisma, tunsmo de truzeiros e de grupos com interesses cientificos
ligados ao ambiante)

» Valgrizagdo de capacidades de transformagdo das produgdes
tradicionais (inovagdo, design, marketing,...}

> Alargamenio das cadelas de valor nas actlvidades econdmicas
madiants a racionalizago dos circuitos de comercializagdo, integragao
de producdes & servicos avaniados

» Reconversdo de produgdes tradicionais, alargando as araas de cuituras
subtropicals em concethos com melhares condigbes edafo-climéticas

» Oportunidades econdmicas @ de iniciativa empresarial nas actividades

. da filsira da construgdo (recuperacho urbano-patrimonial & a
conservacfiotbeneficlagdo de redes, habitaclo nos centres hisidncos,
...), com Impacte no emprago e na mebilizagho de compeaténcias
médias & superiores

> Novos investimentos nas estruturas cientificas e tecnolbgicas da
Universidade & no intarface com as actividades econdmicas

> PosigAo privilegiada no espago suro-atlintico facilitadora da integragio
am reges de valorizagdoe de recursos especiicos (p.s., paricipagdo no
conhecimento e exploragao dos cceanos)

> incorporagéo pelo tecido empresarial de factores compdsitos de
compelitividade & ahsorcio de recyrsas de financiamento do
investimento mais exigentes quer na tipologia de projectos, quer nas
camponenias de siegibllidade

Oindmicas instituclonais

> Aproveitamento dos recuraos e potencialidades das Sociedades de
Desenvolvimento na gestdo de instrumentos de promogdo de iniciativa
nas esferas da dinamizagdo econdmica, da dinamtzacdo cultural e da
valorizagao do patrimdnio, no quadro de uma estratégia de integragéa
ragional

> Aproveitamento das extemnaildades positivas existentes para o
desenvolvimento ermprasarial, nomeadamente a rode de parques
empresaniais e a capacidade 18cnica & instilucional de que séo
partadores a ADERAM 8 o Inslituto de Desenvolvimento Empresarial

> Aproveitamento das capacldades instaladas e da integragio em redes
de canhecimento e cooperagdo do Madelra Tecnopoto e da
Universidade da Madeira, para estruturar ¢ embride de um Sistema
Regional de Inovagido

Analises SWOT por dominio/prioridade estratégica

As matrizes seguintes s3o apresentadas segundo o alinhamento e as designagbes de cada dominio estratégico,

censtantes do PDES 2007-2013.

A composico das matrizes & semelhante a adoptada para a andlise SWOT Regional. No entanto, a andlise efectuada e

a sistematizacdo de infermacgao empirica disponivel conduziu

a uma identificagio de um vasto conjunto de dominios

especificos de intervencio que se afiguram vitais para a Regido e que revestem a condigdo de desafios.
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Trata-se de aspectos que devem merecer acluagdo prioritdria das politicas publicas regionais, sob pena de se
constituirem am condicionantes do desenvolvimento, ou seja, evoluirem para verdadeiras ameacas. Esses desafios sao,

por 550, apresentados na coluna das Ameagas.

A construgio gie uma viséo optimista para o fuluro da Regido, nomeadamente em Aareas promisscras e de investimento
recente {p.e., inovagao e empreandadorismo, cultura e patriménio) explica um menor peso na identificagao de ameagas

valorizando, justamente, a perspectiva dos desafios.

Inovagao, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento

Dimanades - problema ..

B

e Rﬂ'ﬁurloi:'::.g!‘u.

> Escasso namero de projectos de |&0T desenvolvidos pelas empresas
ragicnais

> Fragilidade das cadeias de vaior das produ¢des ds bens e sarvigos
predorminantas na base scondmica regional

> Predominio da vartents squipamentos de capacidade produtiva nos
investimanios de modemizagdo das smpresas, em datrimento de
invastimento em factoras de compatitividade

> Nivels limitados de renovagdo & de rejuvenescimenio do tecido
empresarial

> Auséncia de resultados consistentes nos projectos realzados de
promagao do emprasndedaorismo

> Inexistdncia de nivals de articulagdo entre Unidades de 1D da
Liniversidade, Laboratérioa do Estado e outras entidedes indispensaveis
a astruturagdo de base de um fuluro Sistema Reglonal de Inovagéo

> Dificuldade de desanvolvar parcerias de projacto aptra as ampresas
regicnais & Unidades de [&D da Regido e extra-regionais

> Dificuldade de concepgfic de projectos que utlizem as ferramentas da
Sociedade da Informagéio e da Conhecimenta, por parte das
organizaghes da Administragdo Publica e por pane das smpresas

> Dificuldade por parte das empresas de concebar projactos de
desanvolvimento da pradutos # servicos de basa digital, com qualldade &
em volume suscaptivel de absarver os recursos de financiamanto
dispeniveis para esse fim

= Insuficiente disgemninagdc do acesso individual/particutar (individucs &
familias) a plataformas digitais

> Existéncla de um Tecnopolo na Regido, com capacidade instatada e
exparidnela acumulada de desenvolvimento de projactos e de relagSo
com entidades de interface @ privadas nos dominios da inovagdo, e da
socledades da informagédo & do cophecimento

> Existéncla de uma Universidads Regional {(a UMa), com racursos de
ensino & Investigacdo, que abrange dreas relevantes para o
desenvalyimentd / aprafundamento de conhecimento e da
experimentagio em dominios estratégicos (biologia, quimica, cultura &
histdria, telecomunicagdes, ...}

> Existdncia de um Niicleo Estratégico da Sociedade da informacan
(NESi), Integrado na S.R. Educacsio, com capackdade para
gerar/disponibilizar conteldos no dominio da formacao avangada

> Senslblitdads da Direcgdo Reglonal de Educagho para dinamizar

refaces antre o tacido empresarial @ os estabelecimentos de ensino

secundério e superior, nas dominios do empreendedorismo e da
sociedades da informagdo e do conhscimento

> Existdncia de noves instrumentes de apoio & inklativa empresarial & ao
financiamento de projsctos ds investimento (p.e,, fundo de capital de
risco e caplital semente)

> Existdncia da imporiantes extemalidades para o desenvolvimanto
4mpresarial @ para a atracgio de investimento Directo Estrangeiro, com
destaque para a Zona Franca Industrial, a rede de Parques Empresariais
& o Inglituto de Desenvolvimento Empresarial (fungio reguladora)

'.'qujnqag i Desafiod .

. . AN

= Desanvolimenio de ssrwgos de Ambito nacional e intemacional de basa
digital, com énfase em conteldos oriantados para o segmeanto smpresas

> Litlizag#o da banda larga por parte das familias, alargando os niveis de
acesso a genaralidade dos concelhos e freguesias da Regide

> Digseminacdo da cultura cienfifica & tecnalbgica nos diversas nivais do
sistema de ensino e formacio

> Concertagéo de actores regionais de 40T para estruturagio em rede,
com parceiros exiemos, em Areas estratégicas para a Regido

> Atracgéo de recursos de exceldncia (fixaglo de professores o
investigadores, participaglo em projectos, ..}, como lrabalhe de base
para 8 estrujuragdo futura de um Sistema Regional de Inovaco

> Concapgdo de projectos de invastimanto integrados e inovadores, que
explorem nichos da mercado de articulaglo activa com “clusters” de
aclividades regionais

7., Oportunidades,

LR ) ) A S

> Concretizagdo da Estratégla Regional para a Qualidade, com
envalvimento de antidades da Administrac8o Reglonal e Associagdes
Empragariais

> Crlago do Sistema de Qualdade para o lunismo da Madeira, tendo em
vista a sua certificagdn intarnacional, num contexio dé melhoria das
praticas de gestdo, da utiizagho das NTIC e da fixagdo de compaténcias
ascolares a profissionais

> Aprovekamento de programas ariantados para o fomento da
smpresndedorismeo, com componsntes de forte articutagéo entre
entidades de interface (Centroa Tecnoldgicos, Institulos de Gestio gue
resultam da cooperagio Universidades / Associagdas Empresariais g
Empresas, no Continente, na Europa ¢ América) e o sistema de ensino

> Ctegenvolvimento de formagdo avangada, potenciando capacidade de
cooperagio e organizagio de recursos de exceléncia que a Regido pode
mobilizar

> Viablidade de concepgio e funcionamento de plataformas techotégicas,
com capacidade para organizar uma oferla de qualidade de servigos
avangados no dominio dos NTIC, destinada a utilizadores da
Administragdo Poblica Regional e privados (familias & emprasas)

> "“Marketing” temitoriai para a alracciio de Investimentio Directo

Estrangewo, variavel - chave para aceder 4 inovagio & ancorar a
disseminagdo de efeitos no lecido regional
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Desenvolvimento Sustentavel - Dimensido Ambiental

Programa Operacional de alen zacap da Polencial Humann e Uoesio Socal da HAM

Dimensdes - prablema . .k

Recursos:

Racursos primérios

> Forte dapendéncia do exterior na dominio dos combustiveis,
nomeadamente para producdo de energia eléctrica

> Subaproveitamento da capacidade de produgde de enargia
hidroeléctrica

> Orografia do lerritdrio e dispersao do pavoamento condicionam as
opedes técnicas e encarecem a construgao de redes de abastecimenio
te dgua & de drenagem de Aguas residuais

Redes e infra-estruturas

> Pargistdncla das insuficidncias na rede de distribuicde de dgua (em
baixay

> ETAR's compactas para servigo de unidades hoteleiras de maior
dimensfie @ urbanizagdes privadas sem ligagdo a sistemas de drenagem

> Elgvados cusius do transporte maritimo para envio de materiais
valorizdveis dos residucs para reciclagem

> Dificuldades de operagdo sazonais do sistama de gestio de residucs de
Porto Sante (equipamantos de receiha e transporta, recursos humanos,
...}, hum contexto de dupla insularidade

Quadro Institucional

> Conscldncia ambiental centrada mais na preocupagla com a
preservagao do pattimonio natural do que nas quastdes da poluiclo
amblental

> Baixc peso das energias renovivais na produgio de electricidade
(contribuiglo de apenas 2% de energia solica ¢ consumo de energla
solar muito baixae, davido ao seu elevado custo)

> Faita de um sistema georeferenciado para facilitar o planeamenio das
redes de transporie & de diatribuicao de energia sléctrica

Recursos primérios

> Companentgd humana inserida no patrimdnio natural através do exercicia
de uma actividade agricola centendria, com caracteristicas intogradas na
paisagam

Redes o infra-astruturas

> Existéncia de sistemas de tratamento de aguas residuais

> Cantral de tratamento de residuas stlidos na Meia Serra com
capacidade para gerar 7 Mwalts de poléncia energélica

> Sisterna de gestdo racional da agua com suporie na construgéo de
sisternas multimunicipals, que permitam garantir o aquilibrio do
abastecimenio da agua na Regifo

> Existéncia de capacidade, em grande medida ja nsialada, para
aproveilamento integrado de recursos hidricos (nomeadamente via
Aproveitamento de Fins Milliplos dos Socaridos, que permile a
utilizagdo da dgua simultansamente em varias vertentes: consumo, rega
e pradug o de energia)

> Infra-estruturas de captagho, adugdo e distribuigdo de agua, de
consirugio recente, bem dimensionadas e dotadas de metodologias de
telscomando @ telscontrolo, estagdes elevatorias e centrais de
tratamento de agua

> Adapgda de processos de dessalinizagdo para aplicagcfio directa na llha
do Porto Sante, onde os recursos aguiferos 53¢ muito escassos

Quadre [nstituclonal

> Transversalidada dos factores e politicas ambientais em relagdo a todas
acgdes e actividades humanas da Regldo, na medida em que constituem
as condigSes que conferem vantagens comparativas efectivas ao
Turtsmo regional

> Equilierio entre o desanvalvimento da Regide ¢ a preservagio do
ambiente, num periode do fongo crescimento econdmico

> Transpesicio ¢ adaptagdo para 3 Regido de grande parts da legislagdo
naclenal fundameantal no ambito da protecgio ambiental, bem como
existéncla de legisla¢do o regulamentacdo especifica, a nivel regional

> ExIsidncia, desde o ano 2000, de um Flane Regional de Politica do
Ambiente, com estratégias tragadas s planos de acgdo, em coordenagéo

> Existéncia de um departamento governamental (Secretaria Regional do
Ambiente e Recursos Nalurais), onda se centraliza a implementagio da
potitica amiriental, numa perspectiva de desenvolvimento sustentdvel

= Exisiéncia de yuma Agancia Regional ¢e Energia e Amhiente da Madeira
(AREAM), como centre da compaténcias no estuda @ investigagao nas
4reas do amblente o da energia

» Plano de Polilica Energética da RAM

> Existéncia da legislacha e instrumenios de ardenamento do tenitdria:
POTRAM, PDM's, POOC's e POT, que tém presents a necessidade da
defesa & proteccao ambiental

> Existéncia de legisiagdo nacional sobre tratamenta de aguas residuais,
com aplicagdo na Regidio

> Plano Ragionai da Agua (am curso de elaboracéo)

Ameagas ¢

- Gpertunidades

Recursos priméarios
> Diminuigdo dos recursos hidricos aguifercs a longo prazo, por afeito da
desfloreslagdo e da erosdo dos solos

= Qualidade do ar - um dos problemas ambieniais mais prementea e
bésicos da Regifo

> Redugdo das reservas de dgua subterraneas {a prazo)}

Redes o Infra-estruiuras
» Sustentabilidade das redes de abasiecimento de dgua em mei$ ruraig

> Sobre-utilizacdo das infra-estruturas urbanas de superts pela imobilidna
turistica & pelos fuxos de visitantes, com reflexes sobre a respectiva
capacidade de carga

Recursos primérios

> FriigAo e valorizagdo do Patrimonio Matural pela poputacia em geral
sustentaveimente rentabilizado, am articulagao com a actividade turistica
(novos mercados 8 publicos-alvo cada vez de maior quaiidade), a
aclividade agro-fiorestal, o patrimonio tradicional e com o meio rural
(tonsiderado ne seu tado)

> Boas condigies naturais para o recurso a energias renovaveis nao

poluantes

Rades & infra-estruturas

> Criagdo de uma "memra® de inovagdes no dominio das energias
renovaveis e hidromotoras na Regiao

> Produgdo integrada de energia de arigem edlica (com stockagem
através de uma central de hidrogénic) e mini-hidrica
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- Amieugas T

g |, Opbitunidades

> Inadequacao dos sistamas produlivos das unidades empresariais 8
requisitos de eca-eficidnca, ne dominio da raclonallzagio dos consumos
energéticos & das praticas de gestdo ambiental (tratamenio de efiuentes
& residuos, contaminagdo do ar e da agua, ...}

> Efeitos do presnchimento de requisitos de certificaco ambiental sobre a
capacilade competitiva das empresas.

> Moniterizagao dos efluentes em todas as estagdes e melos raceplores
de aguas residuals & experimeniagdo de métodos e técnicas inovadoras
de {ratamento

> Reciclagem na Ragife, mediante apoio a inici
demonstrem viabilldade de médio e fongo prazo

> Agrovaitamanto do conhecimento scbre bicdiversidads em maio
terrasira @ melo aquatico, abrangendo os facioras de degrada¢ao dos
ecossislemas o & fundameniagde de madidas preventivas e correctivas

> Valorizagio doa recursos rurais para a acthidade turistica, com
intaractividade desta na preservacic dos valores naturais e da paisagem
humanizada & na melharia da qualidade de vida das populagdes em
medo rural

> Dasanvoivimento de energlas renovdvels e racionalizagio do consumo
de enengla

> Melhoramento das infra-estruturas de abastecimento de dgua

{caplagles, iratamento, redes deiransporte @ distribuigdo e interigagao
de sisternas adutores)

empresariala qua

Quadro institucional

> Cooparagdo a nivei ragional entre entidades da Adminisiragao e de
Investigacdo para desenvolver dispasitivos de menitorizagho, de
vigildncla da qualidade @ de gestio racional, tendo por referéncia os
diversos descritores amblentais

> Qualificaglio das politicas de ordenamanto do territdrio, do sislema de
transpories & da gestdo do trafego

> Estrutura¢@o de um "clusiar” de actividades (actividades econdmicas, de
investigacado, de lazer,...)

Potencial Humano e Coesdo Social

s Dimenedes - problama

B3

e (-

> Niveis de insucesso s abandono escoiar wlevados

> Baixas qualificagies escolares de base a profissionais da populagéio
acliva empregada

> Tendéncias racentes de crescimento do desemprego atingindo noves
segmentos (p.e., licenciados) & eumentando o periodo de duragho madia
s8m qualqusr ocupaclo profissional

> Diflculdades de abeor¢c de compatdncias mscolares de base técnica
pelo tecido empresarial, truto da baixa tecnickiade dos empregos e da
insatisfalora adequaglo entre & procura e a oferta de qualificagties

> Resultados & afeltos aquém das expeclallvas ralativamante aos fluxos
de educacdo e de formacdo de jovens e adultos

> Baixos ndices de frequéncla de formaglio por parte dos activos
empregados (jovens e adukoa), aguém das “performancas” dos estados-
membros da Unido Europeia

> Florescimenio de situagbes de risco @ marginalidade sacial, com
exprassho nos concelhos de maior concentracle demoegréfica

> Rede da infra-estruturas ascolares e condigbeas de suporie
{#quipamentos desportivos & transporte, em articulaglio com as Cimaras
Municipals)

> Ullizaglo das NTIC pelos sstabelacimantos da rede sscolar,
nomeadaments dos servigos disponibilizados pelo Websita da S.R.
Educacho

> Programa Escola a Tempo Inteiro

» Consistdncia das respostas educativas, adequadas a diversidade de
publicos-aivo ¢ situagGes - problema

> Experiéncia inovadora na implementasdo do 13% ano profissionalizants
criagdo dé novas unidades formativas com destaqua para as Escolas
profissionais

> Credibiizagdo do sistema regional de formaclo profissional, com reforgo
gradual da capacitagdo técnica (equipamentos e recursos didacticos,
formadores certificades) e alargamento dos dominios de acreditacdo das
entidades formadoras

> Actividade das Associagbes Empresariais no daminic da formagéo
profissional, num contexio de maior sensibilizagdo para a formacio

> Metharia dos niveis da qualificagio de base o da populagio através da
formacdo inicial de jovens a da formagio continua de aduilos, com
maihoria pontual de competéncias profissionais

> Manutengo de taxas de desemprego infariores 4 madia nacionat e
exigténcia de respostas satisfalorias (medidas activas de emprego) para
os jovens a adultos dessmpragados

> |ntervencgdes integradas dos servicos de salde e apoic social, com
cobertura salisfatoria de pablicos em situagdo de risco

> Estruturas de intervengia/redes locais orientadas para o combate 3
excusdo sacial e para o raforgo das condighes de inclusSo para todos

> Qualificagio dos intervenisntas na implementacao das politicas sociais
regionais {p.e., qualificagdo da familias de acolhimento, quaiificagéo das
IPSS - equipamenos & profissionalizagdo - formagdo de téenicos nas
Areas da sadde e do combate A saclusdn,
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Pragrama Operacionat 0e Yaiorzacio 4o Folencial Humano ¢ Loesan Socal da HAM

Amagagas / Dasafios

Oportunidades

> Prolengamenio/agravamento dos indicaderes de desemprege de pessoal
qualificado, tendenclaimente predador de comgeténcias o com reflexocs
na migragio de recursos humanos fermados na Regido

> Praliferagio de situacdes de pobreza e exclusio social em diversos
grupoes

= Eleilas do enveinecimanto damografico no orqgamenta da Seguranca
Social regianal vs. beneficios eventuais na optica do envelhecimento
aclive

> Estimule do espirilc emprasndedor dos jovens e da capacidade de
inovagaa

> Produgdo regional de competéncias escolares e profissianais
necessanas a qualificacao/ fmodernizagdo das organizagdes da
Administracdo Pidtlica ¢ das empresas

» Concepgdo e organizagde de respostas formativas para ¢s activos
empregados, por parte das entidades formadoras no dmbite da
obrigatoriedade estabelecida pela Clausula de Formagdo da Contratagéo
Calactiva

> Desenvolvimeants integral das criangas e jovens mais vulneraveis ou em
situagao de risce secial

> Prevencao da exclusdo social dos jovens
» Correcgho dos indicadoras de insucesso e de abandona ascalar pracoce

> Gonhecimento dos diversos contextos de intervengdo das poltticas
saciais ragionais de molde a mekhorar as condicdes de eficacia @
eficiéncia das mesmag

> Permanéncia dos jovens no sistera de ensino medianie o reforgo de
madalidades educativas mais orientadas para o mercado de trabalho
visando as oportunidades de empregabilidade fulura

= Exigiéncia de procura para os diptomades do ensing tecnalogico e
proftasional

> £xisléncla de uma Escola de Formagdo da técnicos para as activdades
da holelaria de reconhecida quaidade

> Necessidades de educagdo/lormagao da adultos com vista ao
reconhecimento, validagho e cerificagdo de cormnpeléncias

> Marmonizagio do sislema de ensing supenor 4 escala da Unido
Eurepeia proporcionando condigdes para um ralangamento da UM na
perspaciiva de respostas dinamicamente ajustadas 48 necessidades
regionais em maléria de competancias

> Desenvelyimento de conteGdos (novas produlos @ sarvigos, ... ) que
estruterem dimensdes de ‘conhecimento regional' habilitando a Regidc a
participar em redes avangadas de partilha e difusda de canhecimento

> Desenvolvimento de projectos no dominia das NTIC orientados para a
concepgAa de produtos e servigos destinados 4 meoria da qualidade
daos cicios de educagdo & formagdo profissionalt

» Acesso generalizada s NTIC mediante a cria¢ao/disseminagao de
pontos de acesso gratuito a [nternat

> ConcepcAo de projectos & acgdes de cardcter imaterial @ outros que
promovam o apraveitamentio das infra-estruturas s equipamentos SOCI&IS
co-financiados pala Medida de Coesdo Social e Valarizaglo Territorial da
POPRAM [t e qus, sobretudo nas dreas da salde & da educacio,
carecem de rentabilizagho para uma eficacia social adequada ao
investimento realizada

> Educagdo para estitos de vida favorecedores de mais @ melhar sadde
com vista a corrigir a ocoméncia de dosngas e o perfil epidemioldgico da
Regido

> Enquadramenio favoravel da economia social & animacao local para o
desenvolvimento, enguanta potenciadoras do preenchimento de
necessidades que nado sdo satisfeilas pelas respostas tradicionais do
mercado e da criagio de emprego, nomsadamente para pessoas com
especiais dificuld ades do integra-io no mercado de trabalno

Cultura e Patrimanio

Dimanades - problema

- Recuraos

> Baixps ndices de cansumo e fruigdo de bens cullurais {utilizagdo de
biblitecas, fraquéncia de espectaculos,..)

> Dificuldade em atrair e fixar eventos de realizacdo regular s mobiizando
recurses de criagdo e difusdo artistica de largo espectro

> Escassa utilizagdo das ferramentas da Sociedade da Informagio no
dorminio dainvestigacao de expresedes da cultura madeirense {p.a,,
acervo documenlal, @ de obras de are doa Museus e tgrejas e dos
elementos/valores estratégicos), uma funcao de inveniario ¢
conhecimento indispensavel & valorizagéo desse patriménio

> Degradagaa de areas urbanas que anquadram imporianies vaicres
monumeniats e de arquitectura de edificios e casario resklencial

» Degradagho do estado de conservagdo de importantes expresades do
patriménio rural (actividades artesanais, arguilectura tradicional,
alementos arquectogicos, etc)

> Aproveitamento insatisfatério de expressdes da cultura e da identidade
madeirense e nas estralégias de fideliza¢ao da procura turistica tanto na
aptica da animagao cultural, como na éplica da concepgao de
produtas/recordacdes” para colocagdo no mercado exteme (artesansato,
multimédia, ..}

> Rede de Museus ragionais que abergam importantes acerves lematicos,
com patenciai diferenciador e de atracgdo de visitantes

> Riqueza do patrimdnio arquivistico da Regido, com elevade valor
histérico em diversos dominios (p.e.. historia insular, histéria economica
€ afquitectura tradicional)

> Rede de Levadas que se tomaram um dos elemantos humanizadores
constilutivos da paisagem madeirense

> Exisiéncia de uma rede de entidades locais de cardcier sdcio-cullural
(Casas do Povo & puiras colactividades de cultura e recreio} agregadoras
das comunidades locais que desempanham um papel importante na
difusfc da informagdo, da conhecimento e da conservagde das tradices

Ameacas | Desafion

Qpartynidades

> Tendéncias de urbanlzacda do tecide rural no sentido dos valores e dos
comportamentas madernos, desfigurando a raiz cultural da Regiao

> Capacidade de sustentabilizar actividades econémicas em meio rural
geradaras de emprega e rendimento, que viabilizem niveis adequados de
humanizagio da paisagem rural, indispensaveis também a urng
esiratégia de recomposi¢io de produta turistico madeirense

> Tendéncias de evolugdo da procura luristica que vao no santido da
valorizagdo de produtes turisticos compésitos, gue integrem
componenies ligadas 4 cultura (habitos, tradicdes, formas de expresséo
artistica,...) dos paises de destinc e ac patrimonie argquilectonico,
histérica monumental, ete.

> Criagdo de percursos lurislicos pedesires para a valorizagao de um
produto turistico compésito

25




st ﬁ!pﬂ

> Valorizacao pro-acliva da cultura & do patriménio - elementos de suporte
da identidade da Madeira

> Capacidads da organizar avenios de grande dimenafio & impacte,
valorizadores da cultura e patrimdnio regionaia - com suporta am
parcerias estratégicas (nacionals e internaclonals)

> Conslitulcéio de parcerias estratégicas da nalureza tematica/por valinsis
cultural, susceptiveis de ancorar Intervengiias de salvaguarda,
quallficagsic & valorizaclo de diferanies valores/veciores do patriménio
regional

> Capacidade de astruturagio de uma fileira de aclividades da construgéo
centrada na reabillacio urbanc-patrimonial

> ConstituicBo da parcerias satratégicas para organizar 2 investigagio
histérica de base clentifica, nos dominlos da cultura e do patiménio

> Orientagbes da politica de desenvolvimento rural da Unidio Europela, que
atriouam prioridade a intervengdes qua apoiam a qualidade de vida = a
divarsificacdo das actividades scondmicas nos meics rurais, com
impacies previaiveis na manutengio ds indicea de ocupagdo humana da
paisagem rural

i Oportunidag

> Disponibilidade dos proprigtérios de importantas espdkos de reconhecide
valar historico » Infurmativo para negoclarem com o Petniménio Regional,
em reqime de venda, cad@ncla ou doag3a

> Disponibilikiade dos instrumentoa proporcionados pelas NTIC & da
Sociedade da Informaclo para tratar, disponibilizar e difundir importantes
recursos do patriménio & valores culiurais

> Desenvolvimento de conteddos novos, a colocar em redes
Internacionais, assoclados 3 investigagio nos dominios/axpressdes da
cultura & do patrimdnio da Regific Autdnoma da Madeira

Coesdo Ferritorial @ Desenvolvimento Equilibrado

> Deficidncias de acessibildade a nivel

> Dasajustamentos da rade de sansameanto bésico, nos melos urbanos

> Degradagdio do parque habitacional canstruida no inkeie do processo de
autonomia & de desenvoivimento

> Insuficléncla efou inadeguagdo das estruturas hospialares o cardncia de
squipamenias sm deter valéncias

> Insuficiéncla dos nlveis de prestecdo dos senvigos de sadde piablica,
designadamente fatta pesssoal médico

> Insuficiente cobertura do termitério no dominio do ensino pré-escolar

= Difculdade no combate & exclusdo social de cidaddos com problamas
especificos

> Dificuldades em fixar & atrair populaghe activa jovam, com habllitagdes
escolares » competéncias técnicas capazes de valorizar 8 desanvelver a
actividade scondmica no meio rural

> Difficuldade de articulagdic das actividades do meio rural cam a actividads
turislica @ as exigéncias amblentals

G s s e

> Agravamenlto das situaghes de desemprego, com reflexos nos nivais de
randimento o condigdes de vida das familiaa

> Manuten;80 de condigdss sdcio-urbanisticas degradades, com refexos na
qualiiads de vida dos residentes e na Imagem urbang

> Alenuacao das assimetrias de desemolvimente inter-ilhas & entre o3
concelhos da Madeira, com maior #xpressio no arco CAmara de
L obos/Funchal/Sla® Cruz

> Sustentabiidade das condicdes de vida das populagles

> Sustentablidade de mercado das produgSes tradicianais com origem nas
economias rurais, fonte de emprego e ixacdo de populagbes

Y . I A 2 olnhl

> Rade Interna de acessibildades rodovidrias {scbretuda, vias
estruturantes da vedebracdo lernitorial)

> Sistema aficlente de gestio raclonal da dgua

> Nivals de cobertura de habitagdo social satlsfatérios

> Rede reglonal de infra-estruturas o de servigos de saide no Ambito
das unidades primérias

> Rede de estruturas ¢ sevvicos de apcio social, em articulago com
as IPSS & as Camaras Municipais

> Existéncia de recursos (instalagdes, squipamentos, circuitas de
comercializacio, apoio técnico, ...} da Direcglic Regional de
Agricuftura nos concehos do nterior, com capacidade para apoiar
03 pequenca produtores na sustentabilizagho das suas exploragdes

> Rede institucional & engenhana institucional para o

desanvaivimente, abrangendo, nomeaadaments, uma Agéncia de

Casemvolvimento Regional @ duas Assoclagies de Desenvolvimento

Lotal nas zonas Norte/Osste 8 Sul/Leste, que exercem actividadas

am prol do desenvolvimeanio do meio rural

detied

> Desenvoivimento de servigos avangados de telscomunicagies e de
THC, sob & forma de oportuniiades de negdcio com interesse para o
melo rural

> Construcio e equipamento de um Novo Hospital reforgando niveis
de coberiura & ampllande valéncias/espacislidades clinicas

> Criagfio de uma valéncia de Medicina na Universidade da Madeira,
am articulagln/conjugagic com cursos superiores ds Medicina no
Conlinente

> Aproveitamento daa NTIC para aproximar uientes 8 senvigos de
sadde & atenuar lacunas existenias na rade de salds piblica

> Aproveitamanto das NTIC para intensiflcar o acompanhamenta
preventivo dos idosos e responder com maior eficacia em situagdes
de emergéncia

> Articulag8io da actividade das estruturas piblicas de apoic social
com a actividade das Crganizagbes Ndo Governamentais (ONG)

> Valorizacio de alguns produtos agricolas e agro-industriais
tradicionais cam vocacho exportadora & de produtos horte-fruticolas
o pecudrios mais orientados para o marcado Intemo, madiante a
astruturagio dos circuites de comercializagle (prisridade FEADER)

> Aproveitamento da rede informética rural para criar um fluxa ga
prestaglio de servigos qualificados do meio urbano para o meio rural
(invesllgagdo / formagdo / consuliadoria / outros serviges de apoio
4s populagdas e empresas locais) e eslabelecer relacdes da
trabalho o distdncla, nomeadamenta tels-trabalho, do meio rural
para 0 meio urbano e vice-versa
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Programa Operacional de Valonzagaa do Potencial Humano & Goesao Soaal dd RAM

R
Estratégia e Prioridades de Desenvolvimento "'1

A estratégia e prioridades de desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira para o periodo 2007-2013 encontram-se
definidas no Plano de Desenvolvimento Econémico e Sacial (PDES) e tém naturalmente em conta as Orientagles
Estratégicas da Comunidade para a Coes3o e as orientagdes do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional.

impora assinalar, em primeiro lugar, que a Regido Autdnoma da Madeirs assume o designio estratégico de, no
harizante 2013, manter rimos elevados e sustentados de crescmento da economia e do emprego, assegurando a
protecgéo do ambiente, a coesao social e o desenvolvimento territorial.

Este designio estratégico, que sera concretizado com o apoio das adequadas politicas publicas de ambito regional e
sub-regional e dos necessarios e justificados instrumentos comunitarios da politica de coes@o, de desenvolvimento rurai
e das pescas, fundamenta-se no conhecimento da situagdo econdmica e social da Regido, na avaliagio das suas
potencialidades e oportunidades (tendo em conta as respectivas ameagas e riscos) e, bem assim, nos ensinamentos
recolhidas da aplicagao dos instrumentos de programagac concretizados - particularmente os explicitados na avahagio
intercalar do POPRAM 2000-2006.

N3o se ignora, naturalmente, que as circunstancias e a natureza da envolvente global do processo de desenvolvimento
da RAM se vém mcdificando de forma muito significativa nos Ultimos anos e prosseguirdo, nos proximos, este rapido e
profundo processo dindmice de transformagao.

A globalizacao das economias e das sociedades tem, neste contexto, assumide uma responsabilidade fundamental nas
madificacdes da envolvente global das economias regionais. O dimensionamento & escala mundial dos mercados, ©
aumento explosivo dos fluxos comerciais de natureza financeira, de mercadorias e de servicos, a crescente mobilidade
das pessoas e dos bens e as caracteristicas cada vez mais claras da consolidacdo de blocos de interesses e de
manifestagdes diversificadas de formas de afirmacgao e de conquista de posigbes de poder e de influéncia sado bem
reveladoras das dindmicas presentes e marcantes do contexto global.

A posicdo enfraquecida da Europa, influenciada por liderangas insuficientemente vigorosas, ameacada por grupos de
interesses actuantes & escala mundial @ apresentando dindmicas econdmicas e sociais pouca competitivas no plano
global, influencia de forma também decisiva o enquadramento giobal do processo de desenvolvimento da Regido
Auténoma da Madeira. Salientam-se em particular os efeitos do alargamento da Unido Europeia na reorientagao
estratégica e operacional da politica de coesao s, bem assim, na crescente afirmacgdo do primado do crescimento
economico sobre as dimensdes sociais, ambientais e dirigidas a promogao da sustentabilidade das economias e das
sociedades regionais.

A situagio particular de Porlugal, geografica e economicamente periférico no contexto europsu e significativamente
confrontado com a atribuicio de inevitvel prioridade & superagdo de desafios no ambito do reequilibrio das finangas
publicas, com um perfil de especializagao produtiva desenquadrado das dindmicas globais & europeias prevalecentes e,
consequentemente, com o agravamento dos problemas sodais (particularmente relevantes em termos de crescimento

do desemprego), condiciona também negativamente o enquadramento & as potencialidades de desenvoivimento da
RAM.

O Governo Regional da Madeira entende, todavia, que ndo so € necessario manter a trajectdria de progresso econdmico
e social concretizada nos ultimos 30 anos, mas que é possivel assegurar a concretizagdo do ambicioso designio
estratégico assumido, garantida que esteja a complementaridade dos interesses publicos e privados e a sua
convergéncia na acgdo, no ambito dos diversos sectores de actividade.

A vontade e 0 empenhamento na concretizagac deste designio implicam necessanamente, face as mudangas ocorridas

na envolvente giobal, europeia e nacional, que a arientagdo das politicas publicas da RAM no horizonte 2013 seja
claramente definida - como condigio essencial de sucesso para a respectiva axecugio.

A referida orientagdo das politicas publicas regionais decorre da assungao, no ambito do PDES 2007-2013, de grandes
prioridades estratégicas e temalicas.

Embara tanto as prioridades de ordem estratégica como as de ambito tematico concorram de forma significativa para a
concretizacao do designio estratégico da RAM e, consequentemente, para o progresso econémico & social da Regiao,
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as prioridades de natureza estratégica configuram os objectivos prioritarios do desenvolvimento da RAM entre 2007 &
2013, enquanto que as prioridades tematicas comespondem a actuagdes que, prosseguindo objectivos especificos dos
respectives seclores ou 8mbitos de intervengiio, desempenham o relevante papel de apoiar e faciltar a concretizagao
dos objectivos prioritdrios do desenvolvimento.
Neste enquadramento, as prioridades estralégicas definidas s&o as seguintes:

+ Inovagao, Empreendedorismo & Sociedade do Conhecimento;

« Desenvolvimento Sustentavel - Dimensao Ambiental;

s Potencial Humano & Coesic Social;

s«  Cultura e Patrimonio;

+ Coesao Territorial @ Desenvolvimento Equilibrado.

As prioridades tematicas adoptadas sio, palo seu lado:
»  Turismo;
+  Agricultura 8 Desenvolvimento Rural, Pesca, indistria, Comércio e Servigos;
« |nfra-esiruturas Publicas e Equipamentos Colectivos;
+« Governagao Regional e Sub-Regional.

A concretizagao destas prioridades estratégicas e tematicas no horizonte 2013, ndo s viabilizara a consagragao do
designio estratégico definido como também a prossecuglio dos seguintes grandes objectives:

*  Assegurar hiveis elevados e sustentados de crescimento econdmico e do emprego através da consagragao, na

Regido Auténoma da Madeira, do novo paradigma das politicas de desenvolvimento baseadas na inovacio, no
empreendedorismo e na sociedade do conhecimento;

» Assegurar, a todo 0 tempo, a sustentabilidade das finangas publicas regionais, de modo a salvaguardar e
aprofundar a autonomia financeira regional,

* Promover o desenvolvimento sustentdvel da Regido Autbnoma da Madeira, conciliando a promogio do bem-
estar social e econdmico com a protecgdo e o aproveitamento racional dos valores e recursos haturais
endogenos que sustentam a qualidade de vida e o progresso das populacbes;

+ Garantir o aumento significativo dos niveis educativos & formativos da populagdo da Regido Autdnoma da
Madeira e, simultaneamente, aumentar a coesdo social;

« Valorizar a cultura e o patrimdnio, assegurando a afirmagéo sustentada da identidade regional;

» Aumenlar a coesao temitorial na Regiio Autdnoma da Madeira, propiciando condigdes de equidade econdmica,
social e territorial no acesso aos bens, servigos, equipamentos e resultados do progresso alcangado.

Assinala-se, igualmente, qua o Programa Operacional Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social é
estrategicamente coerente com o Quadro de Referéncia Estratégico MNacional, em particular no que respeita a duas
prioridades estratégicas nacionais - Promover & qualificacdo dos portugueses e Garantir a Coesfio Social - e, ainda, no
quadro da prioridade relativa a Aumentar a eficiéncia da governagao.

As interacgdes entre o PO e a primeira das referidas prioridades so especiaimente significativas no ambito da
prossecucio dos objectivos regionais correspondentes ao aumento dos niveis educativos e formativos da populagdo e
das competéncias da Regido associadas a formagdo de base tecnoldgica e profissionalizante.

O aumento da coesao social da RAM associa-se especiaimente de forma directa e explicita & prioridade do QREN com
guase idéntica designacéo, devendo também destacar-se que a meihoria da qualidade e eficiéncia da governagao é
prosseguida tanto em termos nacionais como regionais.

As pricridades a prosseguir peloc Programa Operacional Valorizagio do Potencial Humano e Coesdo Social s3o
naturalmente tributarias da corespondente prioridade estratégica do PDES 2007-2013, em especial no que respeita aos
objectivos e as orientagbes definidas para a Educagéc e Formagio e para o Emprego e Coesao Social.
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Programa Qperacional de viloozacao do Polencial Humano e Coesdo Social aa RAM

Considera-se particularmente relevante salientar, no contexto da Educagio e Formagao, as seguintes prioridades:

« Promover a subida significativa dos niveis educativos e formativos da populacdo regional, assegurando a
permeabilidade entre as vias ensino e as profissionalizantes;

« Dinamizar a qualificaclo das jovens e a atribuigo de equivaléncia escolar e a dupla certificacao;

« Assegurar a recuperagido de alunos com insucessa escolar, promovendo e apoiando a formagao
profissionalizanie e aumentando a sua importancia no modelo formativo regional,

» Dinamizar @ aumentar a qualidade da educagao - formag&o ministradas,
» Fomentar a aprendizagem ao lengo da vida;

« Desenvolver a validagdo da aprendizagem nao formal e informal e o reconhecimento e certificacido de
competéncias pessoais e profissionais,

» Aumentar a oferta socizl e garantir a detecgio precoce de situagdes individuais problematicas gue possam
originar menor sucesso ou mais abandono escolar,

« Promover a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios;
« Apoiar a eficiéncia e a eficacia da Administracio Publica através da formacéo de funcionarios e agentes;
« Estimular o desenvolvimente da formagao avangada;

« Promover a educacio especial e a reabilitagdg, apoiar os individuos com dificuldades de insergao profissional e
melhorar o funcionamento dos equipamentos de apoio social;

« Apoiar o desenvolvimento das estruturas e servicos de apoic 4 educago e formagao.

As principais prioridades relativas ac emprego e coeséo social sdo, pelo seu lado, as sequintes:

» Apoiar a fransicio de jovens para a vida activa e melhorar as condiges para a sua integragdo profissional e
para a reinsergao profissional de desempregados,

« Desenvolver medidas activas e preventivas para desempregados, contribuindo para a elevagao do nivel global
de emprego e reforcando as condigdes de empregabilidade;

+ Criar emprego e fomentar o espirito empresarial, dinamizando iniciativas empresariais geradoras de emprego e
desenvolvende competéncias propicias & criagdc do propric emprego € & criagdo de empresas por
desempregados;

» Estimular a insercdo profissional de pessoas desfavorecidas face ao mercado de trabalho, designadamente no
que respeita acs beneficiarios do Rendimento Social de Insergéo;

« Criar e desenvolver instrumentos de combate & exclusao social e de apoio a erradicacao da pobreza;

+« Promover a economia social, apoiando a satisfacdo de necessidades nio satisfeitas pelo normal funcionamento
de mercada;

« Apoiar o desenvolvimento das estruturas e servigos de apoio ao emprego.

Sem prejuizo da referida focalizagdo na Educagdo e Formag2o & no Emprego e Coeséo Social, importa também
salientar na orientagédo estratégica deste Programa Operacional as prioridades estabelecidas no quadro da melhoria da
eficdcia da governaglo regional e sub-regional, particularmente no que respeita a qualificagio do respectivo potencial
humano - através da formagao dos quadros da administrago, com especial énfase na gestéo de topo, dotando-a das
competéncias necessarias em matéria de envolvimento e motivacic de pessoas, lideranca, gestao de conflitos, espirito
de equipa & gestdo por objectivos, sem todavia descurar a formagdo contfnua de todos os colaboradores da
Administracao Publica Regional e Local, de mode a garantir o reforco das suas competéncias profissionais, especificas
das dreas em que exercem actividade, mas também, e de forma genérica, uma aposta em formagdo na area
comportamental & do atendimento de publico bem como na area da gqualidade e modernizagic administrativa,
assegurando uma melhoria da imagem e dignidade da fungao, a valorizagao sécio-profissional dos funcionarios publicos
& uma cada vez mais maior aproximagdo da Administragéo Plblica acs cidadaos e 4s empresas.

Importa igualmente salientar que a prossecugdio de objectivos de acrescida eficiéncia, eficcia, produtividade e qualidade
da governagao da Regido Autdnoma da Madeira determina a prossecugdo de medidas de modernizagio administrativa -
com particular reievo para o0s servigos de apoio & educagdo, a formagdo e a0 emprego - e, em especial, o
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estabslecimento de modalidades e instrumentos inovadores de fixagao de objectivos quantificados para a actividade dos

servicos publicos, que constituem requisito essencial para a avaliagio do desempenho tanto individual como dos
servigos e organismos da administracdo regional,

Deveramos ter por outro lado em conta, no que respeita ainda & orientaco estratégica do Programa Operacional de
Valorizagdo do Potencial Humano e Coesao Social, 0 seu contributo fundamental para a eficaz prossecucéio de outras
relevantes prioridades estratégicas definidas no PDES.

Esta responsabilidade é particularments significative no quadro da Inovagio, Empreendedorismo e Sociedade do
Conhecimento que, constituindo elemento central da estratégia de desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira no
horizante 2013 e instrumento fundamental para concretizaglo das orientagdes comunitdrias, nacionais em matéria de
crescimento e emprego, apenas podera ser efectivamente prosseguida se associada 4 elevagiio das competéncias
regionais correspondentes a formaglo de base tecnolégica e profissionalizante, 4 difusdo generalizada das TIC, &

estruturagdio do sisterna regional de inovagiio, 4 modernizaglo do tecido empresarial @ A captagao de investimento
produtivo estruturante.

O Programa Operacional de Valorizacdo do Potenciai Humano e Coeséo Social contribuira ainda, de forma marcada,
para a concretizagdo das prioridades definidas no Plano Regicnal de Emprego 2005-2008, que prossegus, no quadro
das novas orientagdes comunitérias para ¢ friénio aprovadas no Conselho Eurcpeu de Bruxalas de Margo de 2005 - que,

a par do relangamento da Estratégia Europeia para o Emprego, consagrou as linhas integradas para o Crescimento &
para o Emprego - trés prioridades gerais;

* Afrair e reter mais pessoas no emprego e modernizar os sistemas de protecgio social,
* Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade dos mercados de trabalho;

«  Aumentar o investimento em capital humano meihorando a educago e as competéncias.

O Plano Regional de Emprego encerra acgles de ordem qualitativa e quantitativa que pemitemn continuar a responder a
dificuklades com que a Regido ainda se depara, como sejam: uma menor formagao da parte da populagdo activa, algum
peso do desemprego de longa duracéo, o desajustamento entre a oferta e a procura e, por vezes, algum desajustamento
entre a formagaoc ministrada e as reais necessidades do mercado, uma saida precoce do sistema regular de ensino dos

jovens e uma estrutura empresanal ainda pouco voltada para a inovagic e para ¢ conhecimente, 8 com uma ainda fraca
capacidade para fazer face a constante evelugdo da conjuntura econdémica.

No guadro de uma economia cada vez mais globalizada, a Regifo tem de continuar a desenvolver esforgos para
aumentar a sua competitividade, atraves de uma politica de formagéo e emprego com objectivos de manter o baixo nivel
de desemprego, elevar do nivel de educaglo, melhorar os sistemas de educagdo e formagéo, favorecimento da
igualdade de oportunidades e qualificagio da mao-de-ohra necesséaria ao crescimento da economia.

Importa assim, garantir 3 populagdo empregos estaveis, de acordo com as suas ambigfes e expectativas, mantendo as
eventuais situagdes de desemprego em niveis baixos, através de acgdes de caracter preventivo, sobretuda no que diz
respeito aos jovens e aos adultos desempregados de longa duragio.

Os desafios da socedade de informagdoe, das novas formas de organizago do trabalho e das maodificagtes na
sociedade e no mundo do trabalho, colocam os Servicos de Emprego num papel fundamental para corrigir os
desajustamentos, prevenir situagbes e antecipar percursos adequados 2 evolugao do munde do trabalho.

QO PRE 2005-2008 viea reforgar a poiitica de emprego do Governe Regional de forma articulada com o Plano Nacional de
Emprego (PNE) e as Orientagdes do Conseiho Europeu, apresentando as medidas e linhas de intervengaa que facilitem,
em tenmos gerais, 0 ajustamento das competéncias individuais 438 exigéncias do mercado de trabalho, para que cada
elemento da populagdo possa encontrar e manter o seu posia de frabalho.

O guadro das paginas seguintes apresenta esquematicamente as interacgdes entre o Plano Regional de Emprego e o
PO de Valorizacdo do Potencial Humano e Coeséo Social,

A promogao da igualdade de oportunidades entre as mulheres e os homens corresponde a uma prioridade comunitaria,

nacional e regional que determina © seu caracter transversal e a sua qualidade de integragdo dos Programas
Operacionais e das suas componentes.
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Neste enquadramento. a prioridade atribuida & promogao da iguaidade de oportunidades entre as mulheres e 0s
homens, consagrada designadamente no Plano de Desenvolvimento Econdmice e Social da Regido Autonoma da
Madeira, & tendo presente o Plano Regional da Igualdade de Oportunidades (PRIO), sera transversaimente prosseguida
nos respectivos Programas Operacionais, visanda em especial;

« Melhorar o quadro de vida no sentido de responder mais eficazmente as necessidades das mulheres;
« Aumentar a acessibifidade das mulheres ao mercado de emprego,
+ Methorar a situagao das mulheres no emprego,;
« Promover a participagdo das mulheres na criag8o de actividades econémicas.
Por autro lado, serag igualmente concretizadas de forma transversal nos Programas Operacionais da RAM as medidas

adequadas para evitar qualguer discriminagdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia,
idade ou orientacio sexual, nomeadamente no que respeita ao acesso aos financiamentos propiciados.

Acresce acentuar que, para além dos documentos estratégicos PDES, PRE e PRIO, que constitusm documentos de
referéncia para os Eixos Prioritarios | e Il, 2 actuagao pravista no que respeita em panricular ao Eixo Prioritario | tem em
consideracao os diversos estudos e inquéritos realizados pericdicamente, nomeadamente o Inquérito & Insercéo na Vida
Activa aos Ex-formandos de Cursos Qualfficantes e o Inquérito as Necessidades de Formagdo Profissional nas
Empresas.

T e G ractrizes * Principala Dominlos da Actuacdo. e de

M.edld.as do Plans Rgglanal de ﬁmm"_ﬂg -Lamunitarias S tnvestimento do PO
Apoio & Contratagdo
Maioracdes ra criagdo de postos de trabalho para Apoios a Contratagao
profissdes marcadas por discriminagdo de género
Estaglos Profissionais Estdgios Profissionais
Assisténcia e Orlentagia Ass_isténcia e orientagdo para a insergdo na vida

activa
Fermagao/Emprego formagdo/Emprego
Medida Ocupacionat para Trabalhadares com + de
45 anos
Programa Ccupacional de Desempregados Programas Qcupacionais
Programa QOcupacional de Trabalhadores
Subsidiados
MajoracBes nos programas de criacdo de postos Promover uma Apoios 3 Contratagdo/ Iniciativas Locais de
de trabalho e propric emprego para + 45 anos Abordagem do Trabathe Emprego/ Apoios & Criagdo do Propric Emprego
baseada no Ciclo da vida
- . Apalos & Substituicdo Tempordria de

Pragrama de Apcio 4 Familia Trabalhadores/ Apoios a Familia
Prémio de Igualdade de Oportunidades nas Apoios a contratagdo/ Iniciativas locais de
Medidas Activas de Emprego emprego
Madulo de formagdo igualdade de opartunidades Farmagdo/Emprego & Formagdc de Aduktos

" . L Todas as medidas activas de emprego ( taxa de
Accdes Emprego {género femining} participacio )

P . . Cursos de Qualificacdo Profissional de Jovens
Gualificagdo de Jovens Fora do Sisterna de Ensino Cursos de Especializagiic Tecnoldgica
Formagdo Profissional de Activas { + de 50 anaos )

~ - Cursos de Qualificag3o / Reconversdo /
Formagdo Profissional de Activos Aperfeigoamento e Especializagdo de Activos
Formagdo Profissicnal de Activos (género Formagao Profissional da Administrag8o Piblica
feminino)
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Apoio a Contratagdo

Estdgios Profisslonais

Formacgdo / Emprego

Clubes da Emprego

Iniciativas Locais de Emprego

Apolo & criagdo do préprio emprego

Crlagdo do priprioc emprege

Majoractes das medidas activas de emprego para
deficlentes

Empresas de Insergda

Vida e Trabalho

Pragrama para Beneficidrios do Rendimento
Soclal de Insergio

Fermacdo Proflssional de pesspas portadoras de
deficiéncla

Integracdo Sécio-Profissional de pessoas
portadoras de deflciéncia

Cursos de Educacdo e Formacglo de Adultos

Fermagdo profissianal de individuos com
dificuldades de Insercis

Foermacgdo de Adultos Desempregados

Assequrar 3 existéncia de
Mercados de Trabatho
incluslvos, Melhorar a
atractlvidade do trabatho,
e torné-lo mais
remunerador para 0s que
procuram emprego,
incluindo as pessoas
desfavaoracidas e os
inactivas

Apoios a Contratagdo

Estdgios Prafissionais

Formag¢do/ Emprego

Clubes de Emprego

Iniciativas Locals de Emprego

Apoios & Crlacdo do Préprio Emprego

Apoios & contratagdo/ Iniciativas Locals de
Emprego/ Estdgios Profissionals

Integracdo Sdcio-profissional de Pessoas
Desfavorecidas face ao mercado de trabalho

Programa para Beneficidrios do Rendimento Social
de Insercdo

Educaclia especial e reabilitagdo

Integracdo Sdcio-Profissional de pessoas
portadaras de deficiéncia

Formagdo de Adultos

Mbdutas de formagdo am Higiene e Sequranca no
Trabalho

Iniciativas Locais de Emprego

Apoios & contratagdo pela conversdo de contratos
a prazo em contratos sem prazo

Apoio a Criagdo do Préprlo Emprego

Criagdo do prépric emprego

Cursos em Gestdo

Promaover a flexibilidade
em conjugacdo com a
seguranga do emprego e
reduzir a segmentacdo do
mercado de trabalho

Formacdo/ Emprego e Formag3o de Adultos

Iniciativas Lacals de Emprego

Apolos & Contratagdo

Apocios a Criagdo do proprio emprego

Formagdo de Adultos

Cursos de £ducacdo e Formagia

Qualificacdo de Jovens dentro do Sistema de
Ensino

Formacdo Profissional de Actives nivel I e 11

Formacdio Profissional de Jovens fora do Sistema
de Ensino

Sigtemas de Aprendizagem

Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos

Acces Saber +

Centro de Reconhecimento e Validagio de
Competéncias

Inovagdo & Cléncia

Adaptar os sistemas de
educacdo e formagdo de
forma a poderam
responder 4s novas
exigénclas am matéria de
competéncias

Cursos de Educacdo e Formacgdo

Cursos Profissionalizantes
Cursos de Educagdo e Formagdo

Cursps de Qualificagdo [/ Reconversdo /
Aperfeichamento e Especializacdo de Actlvos

Formacgao Profisslonal da Administragdio Publica

Cursos de Especializacdo Tecnoldgica
Cursas de Qualificagdo profissional de jovens

Sistema de Aprendizagem

Formagdo de Adultos

Reconhecimento, Validac3o e Certificagdo da
Competéncias

Bolsas para professores / investigadores
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Eixos Prioritarios do Programa Qperaciaonal de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesio Social

A prossecucdo da estrategia e das prioridades de desenvolvimento apresentadas pelo Programa Operacional de
Valorizagao do Potencial Humano e Coesdo Social sera realizada, num quadro de focalizacao das intervencdes nas
prieridades estabelecidas, através de instrumentos de politica publica estruturados em dois Eixos Prioritarios: Educacio

@ Formacgado e Emprego e Coesao Social, complem entarmente, este Programa beneficiara de um conjunto de actuagdes
enquadradas no Eixo Assisténcia Téchica.

Esta estrutura de Eixos Prioritarios do Programa Operacional assegura a coeréncia com as orientacdes estratégicas
estabelecidas no PDES 2007-2013, como a figura seguinte ilustra.

Prioridades a.mqm@gﬁgasMﬁ«avmmuswm #Socjali

lnovagao, ; )
} Desenvaolvimento P i Coesao territorial e
ctencial humano e L '
Empf@em(jjegonsmo € sustentavel - dimensdo coesaa social Cuitura e patrimonio desenvolvimenta
Socledads do ambienta) equitibrado
conhecimento

e i Criar emprego L
Aumgnto significativo dos Eieve!r as com peténcias articulado com a Aumentar a coeso Melhorar a eficiéncia da
niveis edupahvos e regionais relatlv_as a iniciativa empresarial e social gavernagao regional
formativos formacao tecnalagica a inser¢Ao profissional
Educagdo e Farm acio Emprego e Coesdo Social Assisténcia Teécnica

- v L i G T LMy S T
Elkos Prioritdrioa:: PO Vatoriiachs'dd Botendial Mumang

Assinala-se que esta estruturacio dos Eixos Prioritarios do PO apresenta as seguintes comespondéncias com 0s
dominios politicos do FSE mencionados ne Art.® 3.°do respectivo Regulamento;

Q dominio politico ‘Reforco da capacidade de adaptacio dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios” tem
correspondéncia no Eixo Prioritario Educagao e Formagao;

O dominio politico “Melhoria do acesso ao emprego e inclusao sustentavel no mercado laborai * tem comrespondéncia no
Eixo Prioritario Emprego e Coesdo Sacial;

Q dominio politico "Reforgo da inclusae social das pessoas desfavorecidas " tem correspondéncia nos Eixos Prioritarios
Educacao e Formacac e Emprego e Coesao Social,

Q dominio politico ‘Reforgo do capital humang” tem correspondéncia no Eixo Prigritario Educacéo e Formacao:

O dominio pofitico ‘Promogao de parcerias, de pactos e de iniciativas” tem correspondéncia no Eixe Prioritarig Emprego
e Coesfo Social;

Q dominio politico *Aumento e melhoria do investimento em captal humano” tem Corespondéncia no Eixo Prioritario
Educacdo e Fomacao:

O dominia paolitico ‘Refargo da capacidade institucianal & da eficiéncia das administracées piblicas e dos Servicos
publicos” tem correspondéncia no Eixo Prioritario Educacio e Formacio.

33



Eixo Prioritario | - Educagio e Formacao

O Eixo Prioritério integra intervencdes significativas no ambito da formagao inicial, prosseguindo neste contexto a
articulacao 8 a convergéncia entre 05 sistemas de ensino e da formagao profissional (particularmente pela maior
permeabilidade entre as vias ensino & as profissionalizantes) e a criaglo de mecanismos aliados a formagao continua,
que assegurem respostas adequadas aos desafios da aprendizagem ao longo da vida, através de um esforgo conjunto,
publico e privado, para alevar os niveis de qualificagao escolar e profissional.

Contando a Regido com uma estrutura eléria em que € elevado o peso da populagdo jovem, tendo em conta as
debilidades existentes a nivel da formagao escolar, serd dada uma atengao especial & qualificagéo de javens, através do
apoic a acgbes de formagio de dupla cerificacio (escolar @ profissional) abrangendo 0S8 Cursos de educacgio e
formagao, 0 ensino profissional e tecnoldgico e a aprendizagem em regime de alternancia - implicando a concentragao
de recursos formativos e a integragac no mercado de trabalho, valorizando a diferenciagio compstitiva da afternancia e
imputando ao sistema aducativo 0 esforco de enguadramento das trajactorias vincadamente escolares.

Salienta-se que a prioridade atribuida & aprendizagem ao longo da vida incorporara, através de critérios de selecglo
rigorosos:

« A formagho de reconversao quer de activos empragados, quer de desempregados, mobilizando competéncias
numa Gptica de transferibilidade e reconverséo;

« A formagho de funcionarios e agentes da Administragao, associada 2 projectos de modernizacao dos servigos
publicos;

+ A formagao de professores @ outros agentes educativos, incentivando a quatificagao dos projectos educativos e
a prapria crganizagao do espago Escola, com 0 objeclivo de mehorar o desempenho escolar e reduzir 0%
indices de abandono @ iNsUCESsSO ascolar.

Meste contexto, a educagdo e a formacado d& jovens arvolverd particularmente O desenvolvimento de projectos de
educagao e formagho profissional que perritam uma dupla certificacaa (escolar e profissional), 2 promogao de projectos
nos ensinos basico (3% ciclo) € secundario de criagio simulada de empresas com vista a incutir a dimens&o
empreendedora nacessaria na formagac dos jovens e, pem assim, o incentivo a frequéncia de jovens em cursos

profissionalizantes de nivel dois, principalmante aqueles gue, com 15 anos, apresentam insucesso escolar acumulado.

Devera ter-se em conta, no que respeita & reforma do sistema de formacao profissional conduzida pelo Governo da
Republica, gue embora nio exista, por parte da Regido, participag#o oficial no mesmo, as antidades regionais estao
atentas a0s seus desenvolvimentos, uma vez que a mesma ird ter implicagies no desanvolvimento e financiamento da
oferta formativa na Regido. No sntarto, em termas das priordades e tipologias que irdo ser consagradas no PO, e na
linha do que i&4 esta definido no PDES, as mesmas {4 vio no sentido de algumas das definigdes da reforma,
nomeadamente a importancia da formacao de dupla certificagéo, através do Ensino Profissional, da Aprendizagem e da
Educacdo / Formagao, 0 reforco da rede de Centros de Reconhecimento e Validagao de Competéncias & o reforgo da
formacao de activos, nomeadamente através da formacao-acgao e de projectos integrados de desenvolvimento sectorial
& organizacional

A melhoria da qualidade da educagéo @ formagao envolvera ainda a formagac e avaliagio de docentes, o investimento
na aprendizagem do porugués e da matematica, a integragdo das tecnologias de informacéo e comunicacao em todas
as areas educativas, a garantia de proficidncia em pelo menos duas linguas estrangeiras no final do 3.7 ciclo, o estimulo
A aprendizagem precoce das ciéncias e tecnologias e 0 desenvolvimento da educagao clvica.

Tendo em conta que 8 massificago do acesso ac sistena de ensino nao significa necessariamente suUCess0 escolar,
verificando-se situagdes de abandonc escolar antes da obtengao do diploma de escolaridade obrigatdria, serdo
prossequidas as grientacbes de combata a0 insucesso € 4 saida escolar precoce. Os Cursos de Educagao e Formagao
surgem COMoO percursos alternativos para jovens em risco de abandono e insucesso escolar, com idade igual cu superior
a 15 anos e desde jue tenham duas ou mais retengdes, ao proporcionarem uma certificagao profissional de nivel1,2e 3
g, em simuitaneo, sonferirem uma certificacao escolar equivalenta ao 6°, g° ¢ 12° ano de escolaridade, possigilitando,
tambeém, 0 acesse a0 ensino superior.
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As intervencées a realzar dirigem-se também a formagac profissional de adultos desempregados, onde serdo
privilegiadas acges de formaglo qualificante que permitam a sua reconversao e a reinsercdo profissional. Com g
intensificacdo da formagdo de actives pretende-se abranger de forma gereralizada a populacio empregada,
nomeadamente através de acches especificas de reciclagern, aperfeicoamento e especializacdo e de acgfes
qualificantes com caracteristicas modulares. Neste contexto sera dada uma particuiar atengéo no sentido da promocio e
do apoio a acgdes que abranjam as mulheres trabaihadoras visando a sua valorizacdo profissional, esbatendo daesta
farma eventuais diferencas na qualidade do seu emprego,

As actuacdes apresentadas no contexto da formagao inicial articulam-se, necessariamente, com as dirigidas - no
contexto deste Eixo Prioritario - 4 promogao da adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios.

Considera-se assim tambeém prioritaric privilegiar as intervencdes de gualificagdio acrescida dos activos da Regido no
sentido de alcangar niveis mais elevados de produtividade e, simuttaneamente, capacidades profissionais que Ihes
pemnitam enfrentar e superar os desafins decorrentes das significativas transformacdes que se antecipam na estrutura
produtiva regional, bem como nos processos produtivos das empresas existentes,

As referidas capacidades profissionais de maior eficiéncia, adaptabilidade e mobilidade serio particularments reforcadas
através da concretizagao de acgdes de reconversdo e de aperfeigoamento do desempenho profissional - num Quadro de

empresas (em termos de procura de maior competitividade nos contextos regional, nacional e internacional e de maior
satisfagao dos consumidores), privilegiarao sempre que pertinente a reaiizagao de cursos de especializago profissional,

Merecem particular referéncia as intervengdes que serdo concretizadas no ambito da formagae - consultoria que,
actuando junto das estruturas empresariais, fornecerao as 8IMpresas @ aos empresarios instrumentos de identificago e
de programacdo das respectivas necessidades de formagdo e propiciardo, em simultaneo, condicdes para a

Salienta-se que o investimento em farmacdo - consultoria, que se deseja constitua um instrumento importante de

modernizac;ao da actividade das empresas e no estimulo a sua particip_agéo na formacéo e na frequéncia de acgdes

acreditagio de entidades e de consultores.

A prossecucido das actuacdes de melhoria das condicdes de adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e dos

empresarios envelvers, necessariamente, o investimento continuado na formacao de docentes g de formadores - cuja
pemanente qualificacao constitui um requisito essencial para alcancar os objectivos estabelecidos.

Reveste necessariamente grande importancia para o sucesso da abordagem exposia a mobilizagcio e articulacio entre

0s diversos actores envolvidos, bem como a articulagdo entre a oferta e a procura, que sera realizada através de
diversos elementos como sejam:

* 0O Conselho Regionai de Acompanhamento de Educacio e Formagao, este orgéo da parecer sobre toda a oferta
fermativa publica e privada, ao nivel dos cursos de Educagao e Formagéo & do Ensino profissional, contribuinda
assim para a regulagao da oferta nesta drea, no sentido da mesma responder as necessidades ga Regido e de
néa haver sobreposicfo de cursos em diferentes areas.
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+ A semethanga do que tem vindo a ser a actuagho da Regido, no ambito dos outros pericdos de programacao,
estd & ser elaborado um Estudo Prospectivo dos Perfis Profissionais para o Reforgo da Competitividade e
Produtividade da Economia Regional {2007-2013), gue ira ser um tactor fundamental na definicio da oferta
formativa e dos financiamentos para ests pericdo de programagao.

« No que respeita & formagao para as micro-empresas, a definicia da estratégia de intervengao ja comegou a ser
definida em 2006, com trés instrumentos principais:

- Realizagio de um " Inquérito as necassidades de formagao das micro-emprasas *,

- Na sua sequéncia foi realizado um workshop, que contou com a presenca de empresas de fornagao
profissional, associagdes e sindicatos do sector, na sentido de, mediante as conclusdes do inquérito, delinear
um estratégia de intervencao eficaz nestas emprasas, de mado a que a formagao produza resultados eficazes,
tendo sido elaborado um * caderno ” de recomendacdes;

- Realizacao de um seminario sobre a formagao profissional para as micro-empresas, onde foram apresentadas,
quer as conclusdes do inqueérito, quer as conclusbes do workshop.

« A seleccio dos projectos ird ter em atencho as orientagbes que resultam dos trés instrumentos atras referidos,
bem como ird ser dada uma especial atengdo aos mecanismos diagnostico das necessigades de formacéo e de
avaliagio da formagéao previsios nos projectos, no sentido de verificar que 0s mMesmos s adequam &s
intervengdes propostas.

Como ja referido, ndo sera descurado no ambito deste Eixo Prioritério do Programa Operacional de Valorizagho do
Potencial Humano e Coesdo Social o apoio & maior eficiéncia e eficacia da Administragao Publica Regional,
designadaments através da formagic dos funcionarios @ agentes publicos {com relevo para as tecnologias de
informagao e de comunicacho} e, bem assim, mediante a introdugdo de modelos organizativos mais modemos,
indispenséveis para a respectiva modernizagéo e para melhorar a eficacia e a eficiéncia da utiizagio de recursos de
financiamento.

Devera alids salientar-se gue a estratégia integrada de modernizagao da Administragac Piblica Regional, cuja
elaboragéo foi dasenvolvida sob responsabilidade do Grupo de Trabatho para a Modernizagao Administrativa {criado
através do Despacho n.® 23/2008, publicade no JORAM il Série, n® 154 de 11 de Agoste), que produziu um relatdrio
final, do qual podemos destacar as seguintes recomendagdes:

» Simplficar os circuitos de comunicacdo entra organismaos do Governo Regional, permitindo, em determinadas
circunstancias, a comunicagao directa entre organismos do Governo Regional;

« Simplificar os mecanismos de criacho / alteraglo das estruturas orgénicas do Governo Regional;
« Concentrar, num unico departamento, as tarefas horizontais da cada secretaria Regional;
« Reforcar 08 mecanismos de delegagio de competéncias,

« Flexibilizagso de horarios de funcionamento { atendimento dos servigos, disseminando o funcionamento em
horario alargado e sem interrupges;

» Criar um Unico canal de acesso aos servigos do Governo Regional,

« Reforgar a iagem do Governo Regional junto dos seus publicos. divulgando as suas boas praticas, prémios &
certificagfes de gualidade obtidos.

A concretizacao da estratégia integrada de modemizacao da Administragso Publica Regional & conduzida através da
Direccao Regional de Administracio Publica e Local que, antre outras atribuigdes, tem a seu cargo a promogac e
coordenacao das acgdes de formagao profissional para 0S funcionarios publicos. Sera esta entidade, a principal
responsave! pela dinamizagao da tipologia de acgao vocacionada para a formacéo profissional na Administragao Publica,
conseguindo-se, deste modo, uma coordenagio entre todos ©Os servicos regionais, no ambito da definigdo das
prioridades formativas a serem objecto de financiamento.

Face & sua importancia estratégica para a Regigo, realga-se ainda a necessidade de refor¢o da capacidade de inovagao
e desenvolvimento tecnologico, a gual assenta no desenvoivimento da formagio avancada, abrangendo acgoes de
natureza cientifica e tecnologica, accles inovadoras, a formagao pos-universitaria e 0 apoio a estagios promovidas por
instituicdes de ensino superior.
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Complementammenta as actuagdes referidas no ambito da educagdo especial e da reabilitagdo sera incrementada a
formacdo profissional de individuos cam dificuldades de insercic e a melhoria das suas competéncias pessoais e
sociais, no sentido de superar os factores negativos que dificultam a sua integragéo profissional; prevé-se, bem assim, a
concessan de ajudas técnicas {nomeadamente para a criacdo de condigdes para promover o tele-trabalho adaptado &
respectva deficiéncia), de forma a garantir a formacae e a integracao profissional das pessoas portadoeras de deficiéncia.

A tabela segumte apresenta de forma sistematica, para este Eixo Prioritério, as respectivas Vertentes de Intervencao e
Objsctivos Especificos, bem como os Principais Dominios de Intervengao e Investimento.

S Vertentes de. | R i : Principais Dominics dg Intervengag e
Eixa PO L ‘lnta,rvem;"au' ) : _9”"“'“’“‘:"35_”‘!"'}'-“? de Iiquﬂmehtn- o . _
Eixp | - Qualifica¢3o Inicial = Reforgar o combate ac insucesso e a > Educagso Especial @ Reabilitagio
Educagio e salda escolar precoce > Cursas Profissionalizantes
Formagio > Aumentar os niveis educatives e > Cursos de Especializagao Teencldgica
formativos dos jovens > Cursos de Qualificagao Profissional de
> Aumentar o diversificar a oferta de vias Jovens
profissionalizantes para os jovens > Sistema de Aprendizagem
> Cursos de Educacaag e Formagao
Adaptabilidade de > Melhotla das condigBes de > Cursos de Qualificagdo / Recanversio /
Aprendlzagem ao adaptabilidade dos trabathadores Aperfeicoamantg / Especializago para
Longo da Vida > Aumanto do nivel de qualificagdo dos Activos
activos > Acglies de Formag&o-Cansulteria
> Desenvolver a formacAo diriglda a > Formagao de Docentes e Farmadares
empresas > Formago de Aduitos
> Aumentar a eficiéncia e a eficacia da > Reconhecimento, Validacao e
Administrag@o Publica regional Certificagdo de Competéncias
> Formago Profissional da Administragao
Pubilica
> Apoio A Produgac de Recursos e
Materiais Didacticos
Formagao > Apolar o reforgo da capacidade de > Balsas para Professores / Investigadores
Avangada inoyacao e dessnvolvimento tecnoldgico | - Programas e Bolsas de Pos-G raduagao /
regional Mestrado / Doutoramento e Pos-
> Promover o emprego  a cultura Boutoramento
cientifica e tecnoldgica da regiso > Cursos de Farmagao Avangada
> Reforgar a formag#io avangada dos > Projectos de Investigagaa
recursos humanos regionais

Os beneficiarios deste Eixo Prioritarie serdo entidades plblicas e privadas, a titulo individual ou colectivo, bem como
pesseoas individuais.

Os indicadores de realizacdo e de resultado do Eixo Prioritéric Educacao e Formacdo sao apresentados nos quadros
segumntes.
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Objectivos Especitices - - !

ke A7
L

> Aumentar os niveis
educativos & formativos dos
jovens, por via do aumento
a diversificag3o da ofertade
vias profissionatizantes para
05 jovens

N.° de diplomados com dupla

Siluagao de referéncia néo quantificavel,

> Melhoria das condigbes de
adaptabilidade dos
trabalhadores, por via do
aumento do nivel da
qualificagdo dos activos

» Desenvolver a formagao
dirigida a& PME

> Refargar a formagao
avangada dos recursas
humanos regianais

certificagéo (9° ano de face 3 nova prioridade dada a nivel

escoiaridade e nivel |l @ 12° ano regional acs curses Educagao e

de escolaridade anivel ill} Formagio através do sistema publico de
ensino, nac sendo comparavel com 0
passado.

Taxa de participagéo da 16% 28% Calculo efectuado com base na

populagdo activa em acgles de populagio activa do ano de 2006 8 nos

formagao profissicnal activos que frequentaram acgdes
financiadas no QCA ili.
Situagao de raferéncia de cerca de 7%,
Mela tem em consideraclo a
recrientagdo dada ao invaestimento nos
activos para as empresas, a0 nivel da
formagaa-consultoria 8, nos individuos,
para o reconhecimento @ valldagéo de
competéncias.

N.° da aduitos cerificados em 1.000 2260 | Célcuto efectuado com base nos Centras

processos RVCC Movas Oportunidades em funcionamento
na RAM no ano de 2007, em que se
prevé certificar 250 adultos.

{86 Indicadar de realizag&o}

N.? de bolseiros apolados que 150 650 Situagho de referéncia de cerca de 400

conclufram a pés-graduacao,
mestrado, doutoramento ou pos -
doutoramento

baisairos que concluiram até ac ano de
2006, bem como das que ainda astéo em
processa de canclusfo.

Fonte de Informagdo. Sistema de Informagao do PO
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Programa Operaciana de Valonzagan o Fatencial Humang e Coesao Sooal a iRAM

Tipologia de Intervengao

Indteador de Realizaglo:

[ventincao

R

Meta~ "
(méﬁlafginqails

Notas:,:.

> Sistema de
Aprendizagem

> Cursos
Profissionalizantes

> Cursos de Educagao e
Formag&o

N.® de jovens abrangidos em
acgdes de dupla certificagio

Género

Nivel de
escolaridade

1.600

Meta tem em consideragdc a
prioridade a ser dada a nivel regional
a0s cursos de Educagdo e Formacao,
nomeadamente através do sistema
publico de ensino, perspectivando-se
assim um significativo acréscimo
nesta oferta formativa em relagao ao
QCA lil {(media da 800 /ano).

> Cursos de Qualificago /
Recanversia /
Aperfeigoamento e
Especializagaa para
Activos

N.® de activos abrangidos em
acgoes de formagao

Género

1.000

Calkculo efectuado com base no
histérico do QCA I, onde se atingiu
uma media de 3000 / ano. Mo entanto,
a reorientagdo dada ao investimento
nos activos para as empresas, ac
nivel da formagéo-consultoria e, nos
individucs, para o reconhecimento e
validagao de competéncias,
determinou ¢ novo indicador. OBS.
Na&a inclul funcionarios publicos.

> Formagao Profissicnal
da Administragdo Publica

N.® de Funcionarios Publicos
abrangidos em acgdes de
formagao

Género

4.000

Calculo efectuado com base no
histérico do QCA lil (média de
3000/an0). OBS: N ° de funcionérios
publicos na RAM: 27.350,

> Acgbes de Formagaa-
consultoria

N.® de PME 's abrangidas

Por dimensao
de empresa

50

Situac&o de referéncla ndo
guantificivel (acgdo nao existente
anteriormente).

> Formagéo de Docentes e
Formadores

N.° de professores e
farmadores abrangidos em
accdes de formagéo
profissional

Género
Publico-alvo

2.000

Calculo efectuado com base no
historico do QCA I {valor de 2000/
ano). OBS: N.° de professcres e
formadores na RAM: 7500 & 5000
respectivamente

> Reconhecimeanto,
Validagda e Certificagio
de Competéncias

N.? de pessoas abrangidas
e pracessos de
reconhecimento e validacio
de competéncias

Génera

550

Calculo efectuado com base nos
Centros Novas Oportunidades em
funcionamento na RAM no ano de
2007, onde se perspectiva abranger
cerca de 550 adultos,

> Bolsas para Professores
/ Investigadores

> Programas e Bolsas de
Pos-graduagén,
Mestrade, Doutoramenta
e Pés-doutoramento

N.® de pessoas que se
encontram abrangidos por
uma destas bolsas au por
estes programas

Génerg
Tipologia de
Bolsa

200

Célculo efectuado com base no
histérica do QCA Il {média de
300/ang), sendo no entanto da
considerar que o facto da atribuigao
de bolsas para Professoras e
Investigadores ser uma acgo nova
poderd condicionar a fiabilidade desia
meta.

Fonte de irfarmacis Sistermna de Infermagaa do PO

39




Eixo Prioritario Il - Emprego e Coesdo Social

As intervencdes que intagram o segundo Eixo Prioritario da Programa Operacional de Valorizagéo do Potencial Humano
& Coesdo Social privilegiam naturalmente a transicdo para a vida activa, com acluagbes que, sendo particularmente
dirigidas aos jovens oriundos dos sistemas de ensino e de formagdo profissional, visam criar @ melhorar as condigdes
mais propicias para a respectiva integracao profissional - designadamente investindo nas pessoas, Nas empresas €
noutras instituigées (incluindo agentes de desenvolvimento & parceiros sociais) no sentido de apoiar, pelas formas mais
adequadas e utilizando sempre que necesséario estimulos financeiros, a realizagdo de estagios profissionais & ©
desenvolvimento de iniciativas locais de emprego.

Complementarments as referidas intervencies sera igualmente assegurada a concretizagio de instrumentos dirigidos &
insergao ou a reinsergao profissianal de jovens ou de aduitos desempregados, incluinde os beneficiarios de sistemas de
proteccao social.

Serdo consequentemente realizadas acgbes de formacio gualificante dirigidas a adultos desempregados, gue
favorecam a respectiva raconversao e reinsergio profissional, e implementados apoios 3 contratagéio, & criagao do

préprio emprego, & cragao de Clubes de Emprego, bem como os respeitantes a occupacao de desempregados € de
beneficiarios do rendimento social de insercao.

Os instrumentos de irtervengao dirigidos aos desempregados & procura de emprego inscrevem-se num conjunto de
medidas de promogao de emprego que visam que 08 S8us participantes ganhem consciéncia & procurem aperfeigoar as
suas compseténcias pessoais, sociais @ profissionais nos termos que o mercado de trabalho exige aqueles que procuram
emprego.

Sera simultaneamente desenvolvido um outro conjunto de medidas promotoras de insercéo em posto de trabalho de
desempregados, norteadas para ¢ estimulo a contratacdo e para apoio as iniciativas gue visam o empreendedorismo
através de projectos de investimento criadores do prépric emprego e/ou empresa.

Relativaments aos desempregados inscritos, perspectiva-se uma assisténcia na procura de emprego garantida pela
aplicagdo das metodologias Guia e OrientaJovem. Especialmente concebida para apoiar adultos, a metodologia Guia,
permitird orientar este publico para a actualizagdo, reciclagem e aperfeigoamento profissional, partindo das
competéncias adquiridas por via formal ou informal ou do desenvolvimento de projectos especificos de insergiio ou de
participagiic em acgbes de formacgéo, tais como o recurso a medidas de promogac de emprego activas. Relativamente
aos jovens sera utilizada a metodologia OrientaJovem procurando garantir uma resposta, sob a forma de medida activa
da emprego, antes de perfazerem 6 meses de inscrigéo.

Os Clubss de Emprego destinam-se, pelo seu lado, a apoiar as diferentes fases do processo de transicéo para ©
emprego de jovens ou de reinsercdo no mercado de trabalho de adutos, através da realizagéo de intervengdes no
dominio da orientagao profissional, fornecimento de informacao, apoio e acompanhamento de experiéncias no mercado
de trabalho, contacto com as empresas e ajuda a procura de formagéo ou de emprego, isto &, funcionam como
estruturas de apoio a orientagio e 4 procura de emprego.

Importa também salientar a relevancia que & atribuida no ambito deste Eixo Prioritario a integragao socio-profissional das
pessoas mais desfavorecidas face ac mercado de trabalho, promovendo a sua participacio numa sociedade com melhor
qualidade e mais coesa.

As intervengoes a concretizar no dmbito da coesao e desenvolvimente social, sobretudo dirigidas ac combate & exclusao
dos grupos mais vulneraveis, a erradicagio da pobreza e & melhoria das condigdes de integragio no mercado de
trabalho, tém em conta a existéncia de trés grupos sociais distintos - 0s mais jovens, os mais idosos & as pessQas
portadoras de deficiéncia - que, pelas suas caracteristicas, s&o mais susceptiveis de serem alvo de comportamentos
discriminatorios geradores de exclusao social.

Assume prioridade, no que respeita as criancas e aos jovens nas situagbes de privagao de um meio familiar normal que
origina comportamentos desviantes & reduz as suas condigdes de completar 0s percursos educativos e formativos, a
detecgao & actuaglo precoce dessas situagdes - o que exige a disponibilizagho de recursos humanos especializados e
de estruturas capazes de contribuirem para o seu desernvolvimento saudavel.
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Pragrama Operacional de Valonzagao do Petencial Humano a Coesao Social da PAM

Considera-se igualmente relevante melhorar, em sinergia com o Programa Operacional da RAM co-financiado pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o funcionamento das infra-estruturas e dos equipamentos de apoio sacial
- acolhimento e orientagio de criangas e jovens em risco, apoio a jovens de rua, centros de dia - propiciando assim
condicdes para dotar de maior eficacia a intervencao comunitaria e a valorizagdo de solugdes de proximidade para a
integragdo social e 0 combate a exclusdo social,

No que se refers finaimente as pessoas com deficiéncia importa promover o respectivo acesso ao emprego, apoiando as
empresas no desempenho de funcdes solidarias, designadamente quando criam condictes equivaientes de acesso a
todos os trabathadores e quando facilitam a mtegracdo através da adaptaco do local de trabalho. Proceder-se-3,
consequentemente, em articulacio com as orientacies estabelecidas no Plano Regional de Accao para a Inclusao, o
apoio a0 mercado social de emprege desenvolvendo, em espacial, o Projecto Empresas de Insercdo que, vocacicnado
para a promogdo da economia social enguanto instrumento criador de empresas que desenvolvam actividades nao
satisfeitas pelo normal funcionamerto do mercado, possibilitam a oriacéo de empregos para pessoas em situacio de
desfavorecimento face ao mercado de trabaiho ou desempregados de longa duragao, facultando-lhes acesso 3 acgbes
de formacgéo efou integracéo imsdiata em posto de trabalho.

Os investimentos a cancretizar no guadro deste Eixo Prioritario do Programa Operacional de Valorizag#o do Potencial
Humano e Coesao Social dirigem-se ainda a apoiar o desanvolvimento das estruturas e servigos de apoio ao emprego,
Estas intervengfes, justificadas  pelo importante papel Que estas estruturas e servicos desempenham no
desenvolvimento e promogao do emprego, visam assegurar a respectiva modernizagdo, no sentido de dotar es5as
entidades regionais das condicées mais adequadas para o eficaz exercicio das Suas responsabilidades - envolvendo a

comunicacao que viabilizem relagdes de cooperagio mais eficientas com diversos parceiros €, ainda, a melhoria da sug
imagem e a divulgacao das actividades que realiza.

Devera assinalar-se que os investimentos previstos naste admbito ndo se confundem nem duplicam as actividades
dirigidas & modernizagio da administragdo publica enquadradas no Eixo Prioritario Educagio & Formacao - uma vez quse
se trata, no caso das sitiagdes incluldas no Eixo ll, de investimentos directamente relacionados com a melhoria das
condigbes de eficiéncia & de eficacia para a prossecucdo dos objeclivos especificos do Eixo Prioritario Emprego e
Coesdo Social, concretizados no gquadro estabelecido peio ponto i) da alinea b) do nimero 1 do Artigo 3° do
Regulamento (CE) 1081/2006 relativa ao FSE: g modernizacae e reforco das instituicdes do mercado de trabalho,
designadamente dos servicos de emprego e oulras iniciativas relevantes no contexta das estratégias da Unido Europeia

e dos_Estados-Membros para atingir o pleno_emprggo_- qus tém obvua_ment_e natureza e caracteristicas distintas dos

A tabela seguinte apresenta de forma sistematica, para este Eixo Prioritario, as respectivas Vertentes de Intervengio e
Objectivos Especificos, bem como os Principais Dominios de Intervencao e Investimento.
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A tabela seguinte apresenta de forma sistematica,

para este Eixo Prioritario, as respectivas Vertentes de Intarvengio e

Objectivos Especificos, bem como o8 Principais Dominios de Intervengao e Invastimento.

Desenvolvimenio Local

empregabllidade

» Estimular o desenvolvimento do espirita
empresarial

> Dinamizar o aparecimento de iniciativas
geradoras de criag3o de postos de
trabalho

> Apoiar a criiagic de emprago no 4mhbita
do desenvolvimento local

; ' V' vanenes de: R T Brinclpals Dominics de Intervencio s’
Elxo PO Intervengao blectivos Especilicos™ 7. 10 | delnvestimanto S :
Eixo il - Transico para a Vida > Apoiar a integracio profissional de > Estagios Profissionals
Empregoe Activa jovens > Assisténcia & origntacéo para a
Coeséo Social > Dasanvolvimento de competéncias insercao na vida activa

profissionais adequadas as exigéncias

do mercado de trabatho

Apoio ao Emprego @ > Promover o emprego e a > Apoios a Contratagho

» Apoios & Criagdo do Préprio Emprego

>Prémios & auto-colocagao

»Iniciativas Locais de Emprego

> Formagao/Emprego

> Clubas de Emprego

> Apolos & Substituiglo Tempordria de
Trabalhadores @ Apoios a Familia

> Desanvolvimento e Melhoria das
Estruturas e dos Servigos Publicos de
Emprego

Desenvolvimenta do
Merc.ade Sacial da
Emprege a Apoio aos
Grupos Desfavorecidos
face ao mercado de
{rabalno

> Promover a cogsao e o
dasenvolvimento social
» Promover aigualdade de oportunidades

no at@sso e na participagio no mercado
de trabalho

> |ntegragao Socio-profissional de
Pessoas Desfavorecidas

> |ntegragao Sacio-profissional de
Pesscas Portadoras de Deficiéncia

> Empresas de Insergao

> Qcupagdo de Desempregadas

> Ocupagao e Formacéo de Beneficiarios
do Rendimento Secial de insergao

Os beneficiarios deste Eixo Prioritario serao entidades publicas & privadas, a titulo ind ividual ou colactivo.

Os indicadores de realizagio & de resultado do Eixo Prioritario Educagdo € Formagao sdo apresentados no guadro

seguinte.
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Frograma Ogeracional ae Valerizagao do Potenes) Humana e Coesdo Social da HAM

Objectivos Espaciticos - Indlcadores de-resultade. . - T rarmar Metaa ‘ Notag
. ’ I L, 42010 2018 |
> Apoiar a integragao % dos participantas gue 3% §7% Calculo efectuado com base no historico
profissional de jovens abtiveram emprego. 8 meses do perfodo 2000-06 (média anual de
> Desenvolvimenta de apos a sua conclusda. 61%).
competéncias profissionais
adequadas as exigéncias
do mercado de trabaiho % de jovens que tendo 50% 50% Caleulo afectuada com base no histarico
frequentado uma accio de do perfodo 2004-06.
informacéo e orientagac
profissional abtiveram emprega
12 meses apos a sua
participacio
> Promover a emprego e a % de postos de trabalho criados ° 100% 100% Calculo efectuado com base no indicador
empregabyfidade da realizag&o “N° de postos de trabalho
> Estimular o apaiados” {meta de 100%).
desenvolvimento do espirito A medida Prémios & auto-colocagdo é
empresarial nova pelo que, na auséncia de histérico,
> Dinamizar o aparecimento poderdo surgir variacOes nos resultados
de iniciatlvas geradoras de obtidos.
criagdo de postos de
trabalho
> Apaiar a criacao de % dos participantes que 70% 74% Caleulo efectuato com base no histérico
emprego no ambito dg abtiveram emprego, 6 meses do pericdo 2000-06 (média anuai de
desenvolvimento local apds a sua conclusao. 68%).
Exsténcia de uma nova medida - Apoias
a Substituicho Tempararia e Apoigs &
Familia - que podera pravocar variages
nas resultados obtidos.
% de clubes de emprego 90% Prevista a reducio, a lengo prazo, de 2
mantidos apés um ano unidades.
> Promover a coesdoe o % dos participantes que 25% 28% Calculo efectuado com base no histérico
desenvelvim ento social obtiveram emprego, dos do perieda 2000-06, nalgumas das
> Promover a igualdade de participantes 6 meses apds a sua ac;ﬁgs que integram este indicador
pportunidades no acesso e | participagao. (média anual de 25%).
na participag&o no mercado A medida de Ocupagéo e Formago de
de trabalha beneficidrios do Rendimento Social de
Inses¢do & nova pele que n8o existe
histdrico e podera provocar variagdes nos
resuitados obtidos.

' Resulta da percentagem ¢e postos de trabaino criados em relagao ac total dos postos de trabaiho aprovados. A aferigdo deste indicador faz-se logo apos
0 tempa determinado em cada acedo para criagdo dos postos de trabaihe e que varia entre 2 meses a 12 meses.

Fonle de informacéo: Sistema de Infarmacao da PC
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PR AN

Tipolagias de ntaEvencl

> Estagios Profissionais

de estagiarios

Por género @

Caleulo efectuado com base no

Socioprofissional de
Pessoas Desfavarecidas

> Integragéo
Sccipprofissional de
Pessoas Portadoras de
Deficiéncla

> Ogupagdo de
Desempregados

> Empresas de Insergo

> Ogupaglo e Formacao de
Beneficidrios do
Rendimento Sccial de
insergao

tipo de
antidade & por
tipo de publico-
alva.

apoiados por tipo de histarico do perfodo 2000-06, cuja
entidade. média anual foi de 208 participantes
> Agsisténcia e ofentagao N° de jovens qua Por género. 350 Céiculo efectuado com base no
para a inser¢ao na vida frequentaram uma acgac histésico do perlodd 2004-06.
activa de informagao @
orlentagéo profissional
> Prémios a auto-colocagdo | N° de postos de postos Por género & 144 Calculo efectuado com base no
de trabalho apoiados por publico- nistérico do periodo 2000-08, cuja
) alvo. média anual foi de 131, Refira-se que
> Apoios & Contratacho a medida Prémios a auto-colocagéo é
uma nova medida, pelo que poderao
> Apoios & Criaglo do surgir variagdes nos resultados
Proprio EMprego abtidos.
> Iniciativas Locais de
Emprego
> Apaios & Subslituigaa N° participantes apolados | Por género & 118 Caleulo efectuado com base no
Temporaria de por publico- nistérico do periodo 2000-08, cuja
Trabalhadores e Apoios & alvo. média anuai foi de 108,
Familia Refira-se a existéncia de uma nova
madida - Apoios & Substituicéo
Temporéaria e Apoios a Familia - que
> Formagao/Emprego podera provocar variagoes nos
resultados obtidos.
» Clubes de Emprego N° de clubes de emprego | Por tipo de 17 Vaiar de referéncia; n.° de Clubes de
apoiades antidade. Emprego apolados em 2006 {17).
> Integragéo N° participantes apoliados | Por género, por 432 Calculo efectuado com base no

histérico do periode 2000-08, cuja
média anual fol de 355.

A medida de Qcupagao e Formagio
de beneficiarios do Rendimento
Social de Insergao & nova pelo que
nio axiste histérico, 0 que podera
provecar variagdes nos resultados
obtidos.

Fonte de Informacio Sistema de Informagén do PO,
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Programa Operacional de Yalornzagaa do Forenacial Humano ¢ Coesdo Socal da HAN

Eixo Prioritario 1) - Assisténcia Tecnica

O Eixe Prioritario de Assisténcia Técnica ao Pragrama Operacional da Valorizagdo do Potencial Humano e Coesao
3ocial integra as actuagdes e os investimentos necessarios para assegurar a implementacdo s o funcionamento dos
respectivos sistemas e estruturas de coordenagdo, gestag, acompanhamento, avaliacioc e controlo e 0 desempenho
eficaz e eficiente das fungdes que lhe estao associadas.

Serdo consequentemente apoiadas neste ambito a criagdo de um sistema de informagdo de apoio & gestdo, ao
acompanhamen!o @ a0 controlo, a realizagdo de estudos e diagnosticos e a implementagdo de medidas e acgles de

comunicacgao e divulgacdo da Intervencao Operacional, a par das relativas ao funcionamento da sua Estrutura de Apoio
Técnico.

Trata-se, assim, de assegurar condigées para o desenvolvimento e a implementagdo de um sistema integrado de
recolha e tratamento da informacdo, com suporte em instrumentos tecnologicamente adeguados, que permita o

Programa Operacionat,

No que respeila a estudos e diagnésticos, e com recurso i contratacde de servicos de consultoria, pretende-se
desenvolver estudos em dominios que contribuam para melhorar a eficacia. o desempenho e a prossecucac dos
abjectivos do Programa Operacional

Sera assegurado, relativamente ao funcionamento da Estrutyra de Apoio Técnico, o apoio a despesas relacionadas com
0 pessoal contratado, com a formagac e o aperfeicoamento dos técnicas que a compdem, assim como com a eventual

No ambito das actividades de controlo e auditoria da responsabilidade do Programa Qperacional poderao, sempre que
necessario, ser cantratados servicos especializados externos.

Serdo naturalmente realizadas accdes de comunicagaa, informagao, publicidade e divulgagdo do Programa Operacional,
das regras e procedimentos de acesso aos seus financiamentos e, ainda, dos apoios que vierem a ser concedidos,

A tabela seguinte apresenta de forma sisternatica, para este Eixo Prioritario, as respectivas Vertentes de Intervencio e
Objectivos Especificos, bem como os Principais Dominios de intervencéo e Investimento.

Vertentes de T 'Brincipais Deminios de Intervencic e de
Elxo PO (ntervengdo Objectivos Egpepﬂ! _ |h#est|men_to ' C
Eixo 1 Gestao > Assegurar as condigdas > Preparagso, Andlise, Seleccao. Avaliagdo e
Assisténcia Operacional & adequadas para a gestio, Acompanhamento de Projectos
Técnica Monitorizagdo acompanhamento, avatiagio, | - Cemunicagdo, Informagao e Publicidade
Estratégica moniterizag3o e comunicagio

> Sistema de Indicadores de Apcio & Manitorizagao do
do PO PO

> Sistema de informacao
> Estudos de Diagnéstica e Avaliagao
> Aguisigdo de Servigos Especializados Externos

Os beneficiarios deste Eixo Prigritario serdqo entidades publicas com intervencdo na coordenacaa, gestao,
acompanhamento e avaliagic do Programa Operacional.
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Os indicadores do Eixc Prioritario Assisténcia Técnica sdo apresentado

bbjaéiivéb Eameiﬂca

s no quadro seguinte.

> Assegurar as condighes > Execugéa da programagac 100% Disposigao regulamentar
adequadas para 8 pestio, financeira relativa ao ano n-3
acompanhamento, {ano n-2 & partir de 2011)
avaliagie. monitorizacfio e
comunicagao do PO — —
> N.¢ de visitas ao sitio internet 4.000 4000 | N.°de acessos /ano efectuados por

entidades externas ao site institucional.
Base de referéncia: média de 3.375
visitantes (anos 2005 e 20086).

implementagéo do site em 2004,

Fonte de Informagdo. Sistema de Informagho do PO.
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O plano de financiamento do Pro

apresentado nos Quadres 1. @ 2

Quadro 1. Plano de Financiamento do Pro
Compromissas Anuais do Fund

Progeama Uperacienal ge Valorizag

grama QOperacional de Valori
o Social Europeu por Ano (Euros)

Plano de Financiamento

Ae do Polencial Aumsano e Coes,

[A

grama Operacional de Valorizagde do Potencial Humano e Coesso Social &

zagao do Potencial Humano e Coesao Social -

ANDS iR - _Funqo_Secla[ Europou
2007 32510 489
2008 27 961133
2009 23216 798
2010 18 271 505
201 19 363 338
2012 3 858 488
2013 187 047
Total 2007-2013 125 378 798

Quadro 2. Plano de Financiamenta do Pr

Financiamento Total FSE, Contrapartida Nacional e Taxa de

ograma Operacional de Valoriza

Co-financiamento (E uros)

£a0 do Potencial Humano e Coesao Sodial -

... fopartighc Indicative ;tin :

. : o g Reparti . e s f e e - Pirk informagao
] Financiamento | Contrapartida : i l‘ﬁ#lﬂld# _ﬁlp.amlqrnpnl? ,u_"[;a__!!:_q#,!;pf S . i
&ixos Priaritarios C*""“ﬂ?“ﬂ“ "i N:ﬂ.'?ﬂll' : G Tatab nAnetdmente 'bon;ﬁbuigﬁz Outros
s ‘ RN PO - BEE- 7 [financlamentos
U | @t RUSTOH (3)
Eixo Prioritario ! -
Educagdoe 91700000 22925000 22925 Qoo 01 114625000 80,00% 2 (00 000
Formagao
Eixo Prioritario ] -
Emprege e 30 978 798 7744 700 7 744 700 0 38 723 498 80,00% 1 000 000,
Coesao Social
Eixo Prigritario 1) -
Assistdncia 2 700 000 476 471 476 471 a 3176471 85,00% 0
Técnica
Total 125 378 798 31 146 171 31146 171 0f 156 524 989 80,10% 3 000 000

Base de calculo para contnbuicdo comunitaria despesa plnica
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Fragrama Gperacionai ga Valenzagio do Patenca Humano & Coesdo Social da RAM

o Ll

Reparticao Indicativa da Contribuicao Comunitaria por Categoria de Despesa

Quadro 3. Reparticao Indicativa da Contribuigéo Comunitaria por Categoria de Despesa - Tema Prioritario

Codiga | Tomupriontine . BT | Montants (Evros)

Investigagic e Desenvolvimento Tacnoldglco {IDT), Inovacho e Empresndedorismo

1 Actividades de IDT em ceniros de investigagéo a
2 Infra-estruturas de |DT (incluinde implantagéo matartal, instrumentacdo e redes informaticas de aka velocidade 3]
enire os centros) e centros de competdncia numa tecnologia espacifica
3 Transferéncia de lecnologias & aperfeicoamento das redes de COOPEragaa enire pequanas e médias empresas o]
(PME), entra pstas & outras emprasas e universcades, estabetacimentos de ensine pds-secundario de todas os
lipas, autoridades regionais, centrog de investigagdo e péioa ciantficos & lecnaldgicos (parques cientificos o
lacnologicas, lecnopotos, elc.)
4 Apoic 4 1DT, em especial nas PME {incluindo acesso a servigoa de IDT em ceniros de invesiigacaa) +]
5 Servicos avangados de apolo a empragas e grupas de empresas i
6 Apoio as PME na promagéo de Produtos s processos de fabrico amigos do ambiente (introducao de sistemas +]

oficazes de gestdo ambiental, adopgdo e utilizagio de tecnologlas de pravencdo da paiigho, integracac de
lecnologias limpas na producao)

7 Invastimenic em empresas directaments lIgadas & investigagio e & inovagdo (tecnologias Inovadoras, 0
estabslecimento de novas empresas por universidedes, centros & smpresas de |DT existentes, stc.)

8 Qutros investimentos em empresas 0
9 Outras medidas destinadas a estimutar a investigagsio, a inovacho e o empresndedorismo nas PME 4]
Socledade da Informagao
1¢ Infra-mstivturas de servicos de telefone (incluindo redes de banda farga) ¢]
kR Tecnologias da informagao & da comunicagaa (acesso, seguranca, interoperabilidade, prevencio de riscos, 0
Investigacae, incvaclo, clbercontedde, sic)
12 Tecnologias da informagao e da comunicagdo (RTE-TIC) 0
13 Servigus e aplicacies Para os cidadaos (cibersaids, cibaradministragao, ciberaprendizagem, ciber-inclusao, ) 1]
14 Serviges ¢ aplicagdes parg PME (comércio electrénico, sducagdo » farmagdio, redes, etc ) 0
15 Cutras medidas destinadas a malhorar o acesse 3 utlizagéo eficiante de TIC par parle das PME 0
Transpories
18 Transporte ferrovidrio T
17 Transporte fercoviario {RTE-T) 0
18 Activos ferrovidrios moveis a
19 Activos farrowiarios (RTE-T) méveis 0
20 Auto-astradas o]
21 Auto-esiradas (RTE-T) o]
22 Esiradas nacionais 0
23 Estrades regionals / ocais o}
24 Pistas para ciclistas o
25 Transportas urbanas 0
26 Transpartes multimodais ¢
27 Transportes multimadais {RTE-T) 0
28 Sistemas de Iransparte intetigentes Q
29 Aeroparios 0
30 Porlos 0
31 Transporie por via navegave! (regionais e locais) 0
k¥] Transparte por via navegavel {RTE-T) 0
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Energla
Rn Electricidade ¢
34 Electricidads (RTE-E) 0
35 Gas natural 0
38 Gas natural (RTE-E) 0
kY] Produtos petralferos ]
a8 Produtos petrolferos (RTE-E) 0
39 Energias rencvaveis. sdiica o
40 Energias renovavais: solar 0
41 Energias renovévels: blomassa 0
42 Energias rencvaveis: hidroetéctrica, gectérmica & outras 0
43 Eficiéncia snergética, co-geragio, gestae da energia a
Proteccao do ambients 8 prevengio de riscos
44 Gestda de residucs domésticos 8 Industriais 0
45 Gasido ¢ distribuicdo de gua (agua potdvel) 8]
48 Tratamenic de agua {Aguss residusis) Q
47 Quatidads do ar 0
48 Prevengiio ¢ controlo integrados da pohigho [}
49 Alleragbes climaticas: atenuagdo e adaplacho 1]
50 Reabilitagho de sitios Industriais & de lemenas contaminados 0
51 Promogao da biodivarsidade & proteccio da natureza {inclulndo rede NATURA 2000) 1]
52 Promogao de transpories urbancs fmpos 0
53 PrevengBo de riscos (incluinde cheias & implementagéo de plancs @ medidas de prevancac o gestlc de riscos o]
naturais e tecnoldglicos
54 Oulras medidas de preservacho do amblente @ de pravenglo de riscos Q
Turiamo
55 Pramogao de activos naturais Q
58 Protacgdio & dasenvalvimento do pairiménio natural 0
57 Quiros apoios para melhorar o8 servicos do turismo 0
Cultura
58 Prolacghic & preservacio do patriménio cultural 0
59 Desenvoiimento de infra-estruturas culturais 0
80 Outros apoics para methorar 08 sarvigos culturais 0
Reabllitagho urbana e rural
g1 Prajectos intagrados de reabiltagio urbana & rural o]
Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas o dos smpresirics
62 Desenvowvimento de sistemas o esiratégias de aprandizagem so longa da vida nas smpresas, formaGao e B8.800.000
servigos destinados a meihorar & adaptabilidade & mudanca; promogéo do smpraandedorismo & da inovagéo
B3 GConcepgda e difusio de formas inovadoras s maia produtivas de organizagio do trabalho 2.100.000
84 Desenvolvimento de servicos espacifices para o emprago, lormagio & apolo em conexfo com a resstruturagdo 2.300.000
dm sectores s smprasas, ¢ desenvalvimento de sistamnas de antecipagio de mudangas scondmicas @ raquisitos
futurcs em tarmog de empregos e competéncias
Maihorar o acesso ao emprego 8 a sustentabilidade
65 Modernizagho 8 reforgo das instituiches do mercado de irabalho 400.000
66 Implemaniacic de madidas activas & preventivas no dominio da mercado de trabalho 20.578.798
67 Medidas de incentivo aa envelhecimente em actividade 8 ao prolongamento da vida activa 200.000
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Programa Operacional e VAONsacao do Polancial Humano & Coesan Saual da 140

Chdlga Tema prioritério . ) ) , o Mantante (Euros)
68 Apoia ao emprego tndependente e 4 criagdo de empresas 3.700.000
69 Medidas para melhorar o dcessg ap emprego e aumentar a participagéo sustentivel e a prograssdo das 1.200.000

mulheray no emprego, raduzir no mercade laboral a segregacio baseada no sexo e concikar a vida profissional
& a vida privada, faciitando designadamente o acesso aos $8rvicos de acolhimento de crigngas e de cuidados
48 pessoas dependentes

70 Accdes especificas para sumentar a participag4o dos migrantes na emprego e assim reforcar a sua insergdo 100.000
social

Melhorar a Inciusio soctai dos mals deafavorecidos

71 Vias destinadas a integragde e readmissdo na &mprego para os desfavorecidas; luta contra a discrimnagio no 9.700.000
ACA3S0 & fa progressdo no mercado de trabalha, & promogao ds aceitagdo da diversidade no local da trabaiho

Mathorar o capital humaneo

T2 Conceppéo, introdugéo e implementacaa de reformas nos sistemas de ensing e formacAo por forma a 3.000.000
desenvolver a empregabilidads, melhorar 4 pertindncia para o marcado da trabalha do ensino e farmacao inicial
e profissional e actuallzar continuamente as quaiificagdes doa formadares, tenda em vista a inovagdo e uma
economia basgada no conhecimento

73 Medidas para aurnentar a parlicipagdo no ensing e formagdo a0 longo da wda, em especial atraves de acedes 66.400 600
destinadas a reduzir o abandono escalar prematuro @ a segregacao curricular baseada no sexc, ¢ a aumentar o
ACAS50 ao ensing 8 A formacdo Inicial, profissional o suparlor, bem como a Qualidade dos masmos

74 Oesenvolvimanto do potencial humane no dominio da Investigacio e da inovacdo, nomeadamente atraves de 4.000.000
esludas de pds-graduacgho e da formacfo de investigadores, bem como de actividades em reda entre
univergidades, centros de investigagfio & empresas

Investimento em infra-estruturas soclaia

75 Infra-estruturas de ensino 0
76 Infra-esiruturas de saide a
77 infra-estruturas de acolhimento 4 infdncia 0
78 Infre-estruturas de habitagao 0
79 Qutras infra-estruturas sociais i}
Mobllizag8o para a reforma nos dominios do emprego e Inctusao
B0 Promogao de parcerias, pactos e iniciativas através de redes da agentes relevantas 100.000
Reforgo da capacidade inatituclonal aos nivels naclonal, reglonsl e local
a1 Mecanismos para melhorar a cancepgéo, monitorizagla 8 avaliacdo de boas polticas e programas aps nlvels 100.00¢
nacianal, regional & local, reforzo das tapacidades da exscucio de pollicas e prograrnas
Reducio dos custos adicionais que oneram o desenvolvimento das regides ultraperifdricas
a2 Compensagao de eventuais sobrecyustos decorrentes do défice de acessibilidade s da fragmentagéio do territério o]
83 Acgdes especificas destinadas a campenaar sobrecustos ligados A dimensdo do mercade s}
B4 Apeias para compensar sobrecustog decoirentes das condigdes climaticas & de dificuldades associadas ao a
releve gecgrafico
Asststéncla técnica
85 Preparacao, execugdo, acompanhamento € inspecgao 2.200.000
86 Avaliagao & estudos, informacas & comunicacgao 500.000
Total 125.378.798
Quadro 4. Reparticdo Indicativa da Contribuicio Comunitaria por Categoria de Despesa - Foma de Financiamento
Céadigo Forma de Flnanciamente- © - _ o s "Montanta {Euros)
Cédigos para a dimensio Forma de Financiamento
1 Ajuda nao reembolsayel 125.378.798
2 Ajuda (empréstimo, bonificacio de juros, garantias)
3 Capital de risco {participago, fundo capital de fisca)
4 Outras formas de financiamento
Total 125.378.708
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Quadro 5. Reparticao Indicativa da Contribuicdo Comunitaria por Categoria de Despesa - Dimensao Territorial

T

~Codlge. - | TIpo du.Terrnbu

-, | Monitanta {Euros)

] Urbaneo

Montanha

Ihas

Zonas de fraca ¢ muito kaca densidads papulacional

Areas Rurais (gue nSo montanhas, ihas ou 10nas de fraca e muito fraca densidade populacional)

2

3

4

5

3} Antigas fonlelras exiernas da EU (apds 30.4.2004)
7

8

9

0

Regiio Ultraperiférica 125,378.798
Zona de Cooperagho transfronteirica
Zona de Cooperagéo Transnacional
1 Zana de Cooperagdc Interregional
0 N&o aplicéval
Total 125.378.798

Quadro 6. Reparticio Indicativa da Contribuigio Comunitaria por Categoria de Despesa - Tema Prioritanio - Estratégia

de Lisboa (Eamarking)

hiants (Euros)

Inventigagio ¢ Desenvolvimento Tecnologico (IDT), inovagio ¢ Empreendedorismo

1 Actividades da 10T em cantros de investigagho 0
2 Infra-estruturas da I0T (incluindo implantagic material, instrumentago e redes informaticas de atta velocidade
entre 0B caniros) 8 asntras de competéncla numa tecnologia espaciica
3 Transferéncia ds lacnologias e aperfeigoamento das redes de cooparagdo antre pequenas e médias smpresas ]
(PME), antre astas & oulras empresas & universidades, estabelecimentos de ensino pos-secundario de todas o8
{ipoa, autoridades reglonals, centros de invastigacio a pdlos cisntificos & tecnolégicos (parques clentificos &
tacnoldgicos, {eenopolos, etc.)
4 Apoic & IDT, em especial nas PME {Incluinde Acesso & servicoa de |DT em centros da investigagho)
5 Sarvigos avangades de apoio a ampresas & grupos de empresas ]
] Apolo 23 PME na promogio de produtos e processos de fabrico amigos do ambiente (introducéo de sistemas 0
sficazes de gestio ambiental, adopgéo & utiizagdo de tecriclogins da prevencio da poluicdo, inlegrago de
tecnalogias limpas na produghc)
7 |nvestimenta am ampreaas diractaments ligadas 2 investigacéio & & Inavaclio (tecnologias Inovedoras, 1}
astabelacimento de novas empresas por universidadas, centros 8 smpresas de |DT axistentes, eic.)
8 Qutros Investimenios em emprasas s
9 Outras medidas destinadas a estimular a investigacio, a Inovagdo & o empreendedorismo nas PME 1}
Sociedade da informagdo
10 Infra-gstruturas de servigos de telsfons (inclindo retias da banda larga}
" Tacnslogias da informagao @ da comunicagao (acesso, seguranga, interoperabilidade, prevengdo ds riscos, o)
investigagao, inovagéo, ciberconteudo, eic.)
12 Tecnologias da informacdo e da comunicagdo (RTE-TIC) [t}
13 Servigos & aplicagbes para o3 cidadBos {cibarsatde, cibaradminlstragio, ciberaprendizagem, ciber-inclusfo, ...} 8]
14 Servicos & aplicacies para PME {comércio slecironico, educagho e tarmagho, redes, eic.) a
15 Qutras medigas destinadas a metharar o acesso 4 utiizagic eficiants de TIC por pante dag PME [}
Transportes
18 Transporte ferrovidric o
17 Transporie femoviario (RTE-T) o]
20 Autc-estradas 0
29 Auta-astradas (RTE-T) 0
268 Transportes mufitmodais 0
k14 Tranaportes multimodais (RTE-T) o]
28 Sistemeas de fransporte inteligentes 1]
29 Aeroporios 0
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Cadigo Tama prioritirio . Montante {Euras)
30 Portos 0
32 Transporte por via navegavel (RTE-T) ]
Energla
34 Electricidade (RTE-E) o
36 Gas ratural (RTE-E) ]
38 Produtos patroliferos (RTE-E) o]
39 Energias renovaveia: edlica i}
40 Energias renovéves: sofar o
41 Energias renovaveis: biomassa a
42 Energias renovaveis: hidroeiécinica, geotérmica e outras ]
43 Eficiéncia enargética, co-geragdo, gestdo da enargia 4]
Protecgic do ambiente a prevenglio de riscos
44 Gastdo da reslduos domésticos e industnaig o
45 Gestéo e distnbuicio de Bgua {agua potdvel} 0
48 Tratamento de 4gua (aguas residuais) o]
52 Promogdio de transportes urbanos limpos a
53 Prevencao de riscos (incluinda cheias a implementagio da pianos e medidas de prevencio & gostao de riscos 0
naturais e fecnolégicos
Reabllitagio wrbana e rural
61 Prejacias integradas de reabilitagdo urbana e rural I i}
Aumentar & acaptabliidade dos trabalhadores, das ompresas ¢ dos empresdrios
62 Desenvolvimento de sistemas e estratégias e aprendizagem ao longo da vida nas empresas: formacéo e servigas 8.800.000
destinadas a melhorar a adaptabilidade & mudanga; proma¢do do empresndedorismo & da inovagéo
63 Concepgdo e difusao de formas inovadoras & mals produtivas de organizagéo do trabalho 2.100.000
64 Desenvolvimento de servicos espacihicos para ¢ amprego, formagfo e apoio 8m conexic com a reestruturagéo de 2.300.000
sectores e empresas, @ desenvolvimenia de sistemas de antecipagao de mudangas scendmicas e requisitos
futuros em termos de empregas e compeldncias
Malborar o acesso ac em prego e a sustentabilidade
65 Modemizagdo a reforgo das institvicdes do mercado de trapaho 400.060
66 Implementagio de medidas actlvas e preventivas no dominic do mercada da trabatho 20.578.798
87 Medidas de ncentive ao envelhecimenta em adlividade & @o prolongamento da vida activa 200.000
68 Apaio au emprego independsnte & 4 criacdo de empresas 3.700.000
69 Medidas para melhorar o acasso ao emprego e aumentar a participagdo sustantavel e 8 progressdo das mukheres 1.20Q.000
no amprago, raduzir ne mercado labaral a segregacéo bassada no sexo e conciliar a vida proflssional e a vida
privada, faciltando designadamente o acesso ags servicos de acolhimento de criangas e de cuidados 3s pesagas
dependentes
0 Acgoes especificas para aumentar a participagdo dos migrantea no 8Imprago e assim reforcar a sua inser¢do sociat 100.000
Melharar a Inclusie soclal dos mais desfavarecidos
71 Vias destinadas & integragao e readntisséo no emprago para os desfavorecidos; luta contra a discriminagéo na 9.700.000
acesso e na progressao No mercade de trabalho, e promocéo da acetagdo da diversidade no local de trabaiho
Melhosar ¢ capital humano
72 Concepglo, intradugde e implamentacao de reformas nos sislemas de ensing & formagdo por forma a desenvolver 3.000.000
a ampragabilidade, melhorar 2 perindncia para o mercado de trabalho do ensino e formacéo nicial e profissional e
actualizar continvamente as qualificacdes dos farmadores, tends em viata a inovag&c e uma economia baseada no
conhecimente
73 Medtdas para aumentar a participagio no ensino a formagao ao longo da vida, em especiat através de acgbes 66.400.000
destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro & a segregagdo curricular baseada no sexo, 8 a aumentar o
acessc ag ensina e 4 formacda iniclal, profissional e superior, bem come a qualidade dos mesmos
74 Desenvolvimento do potenciat humano no daminio da investigag4a e da incvagdo, nomeadamente através de 4 000.000
estudos de pés-graduagaoc e da formagdo de investigadores, bem como de actividades em rede entra
universidades, centros de investigagio e empresas
Investimento em infra-estruturas socisls
75 I Infra-estruturas de ensino i 0
Total Earmarking 122.478.798 97.7%
Total 128.374.798 100%
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) ) . ) S
Complementaridade com as Acgdes Financiadas pelo FEADER e pelo FEP m

Dirigido a complementar e a propiciar o desenvolvimento de sinargias com as actuagies que serdo concretizadas no
quadre dos Programas Operacionais co-financiados pelo FEADER e pelo FEP, o apoio do FSE ao desenvolvimento rural
e 35 pescas visa essencialmente assegurar a criagdo ou o reforco das condicdes envolventes que propiciem a
maximizacdo das respectivas patencialidades de desenvolvimento.

Nestas condigdes, as responsabilidades operacionais pele financiamento das acgbes e programas de formacéo e
qualificagao profissional & de informagao e comunicagaa dirigidas aos profissionais, s empresas e as organizagdes com
actividade no dominio do desenvolvimento rural e das pescas sio atribuidas aos PO co-financiados pelo FEADER e pelo
FEP.

Exceptua-se das responsabilidades referidas o financiamento das actividades de formacéo de jovens agricultores, que é
da respansabilidade do Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Humano e Coesso Saocial.

Serdo estabelecidos por protocoke a celebrar entre as Autoridades da Gestéo do Programa QOperacional de Valorizagao
do Potenciat Humano e Coesao Social e dos Programas Operacionais Regionais co-financiados pelo FEADER e palp
FEP 0s mecanismos e procedimentos a implementar para evitar a sobreposicdo de operagdes e financiamentos entre os
respectivos PO em situagdes actuaimente imprevisiveis mas que se revale adeguado disciplinar durante a respectiva
eXeCcucio.
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) NEY
Complementaridade com as Acgdes Financiadas pelc FEDER ﬁ

De acordo com as orentacdes do Governo Regional da Madeira e tendo em conta as disposicdes regulamentares

desenvolvimento regional consubstanciada no PDES - Plano de Desenvoivimento Econdémico e Social, a partir do qual

Esta abordagem e a metodologia dela decorrente asseguram gue as intervengbes a co-financiar pele FSE e pele
FEDER, de acordo com as suas elkegibilidades especificas, concorrem de forma harmaniosa para a concretizagao da
estratégia de desenvolvimento da RAM e promovem as desejaveis sinergias e complementaridades positivas entre as
acgdes de desenvolvimento e os investimentos que serao realizados.

Assinala-se alids que o modelo de gestao adoptado pelo Governo Regional da Madeira contribui também, de forma
significativa, para esse resuttado, ao conferir responsabilidades centrais no ambio dos dois PO ao Instituto de Gestic de
Fundos Comunitarios, em articulagdo e estreta cooperacdo com servicos relevantes e especialmente competentes da
administragao regional.

Esta forma de concepgao e de estruturacdo dos PO da RAM para 2007-2013 dispensa aligs a utilizacdo do mecanismo
de flexibilidade estahslecido pelo nimero 2 do Artigo 34.° do Reguiamento 1083/2006 - com excepgao do Eixo Il -
Assisténcia Técnica, onde se considera desedvel, face ds caracteristicas proprias das operagdes gque serao apoiadas
neste ambito, prever expressamente essa possibilidade.

Importa cansequentements aespecificar que poderao ser financiadas pelo referido Eixo Prioritaria Il - Assisténcia Técnica
tipologias de despesa elagiveis no quadro do Regulamento FEDER {Regulamento (CE) n.®* 1080/2008, de 5 de Julho de
2008) em montante correspondente, no maximo, a 10% da respectiva dotaglo financeira comunitéria, por forma a
viabilizar eventuais despesas de investimento associadas a instalagac da estrutura de apon técnico 3 gestao e
acompanhamento do Programa, nomeadamente, a aquisicdo de mobilidrio e de equipamento informatico.
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Pregrama QOperacional de Valonzagio do Folenciat Humano e Coesdo Sacal ng 1AM

) R
Disposigoes de Execucao m

As arientagdes relativas ao sistema de gestdo dos Programas Operacionais 2007-2013 da Regido Auténoma da Madeira
foram definidas pela Resniugdo n.° 334/2006 do Conselho do Governo, de 30 de Margo.

Sistema de Gestio

De acordo com esta Resoiugao, a Secretaria Regional do Pianc e Finangas é responsavel, através do Secretério
Regional, pelo e;cercimo das atribuicées € competéncias relativas 4 tutela da gestao global dos fundos comunitarios, bem

* A gestdc técnica, administrativa e financeira, a validagao regional das despesas, o controlo interno, o
acompanhamento e a avaliagdo dos Programas Operacionais da Regido Auténoma da Madeira para o periodo
2007-2013, nos temmas dos nomativos comunitarios e nacionais aplicaveis:

* Acoordenagio estratégica e operacional das intervengdes co-financiadas pelos fundos estruturais comunitarios
na Regido Autdnoma da Madeira no periodo 2007-2013 entre si @ com as apoiadas pele Fundo Ewopeu
Agricola para o Desenvoivimento Rural s do Fundo Europeu para a Pesca.

Estas competéncias serdo exercidas numa perspectiva de descentralizacéo funcional, mediante a associagdo de
entidades publicas e privadas ao respectivo exercicio, formalizada atraves de instrumentos adequados que
designadamente especifiguem os niveis maximos de financiamento, os objectivos e finalidades prosseguidas, os
instrumentos de intervencdc e um numero reduzido de metas quantificadas que serdo concrelizadas, garantindo a
coeréncia com a estratégia e as prioridades estratégicas e tematicas do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
2007-2013.

Auditoria e Controlo

De acordo com as orientacées nacionais estabelecidas através da Resolugido do Conselho de Ministros n.® 25/2008, de
10 de Margo, as Autoridades de Gestao dos Programas Operacionais passam a ser responsaveis pelo controlo interno
no ambito do respectivo PO

A Autoridade de Auditoria do Programa Operacional & exercida peia IGF, a qual - no quadro do disposto do Art.° 62.° do
Regulamento (CE) n.® 1083/2006 - & especialmente responsavel pelo exercicio das seguintes competéncias:

+ Assequrar que s&o realizadas auditorias a fim de verificar o funcionamento do sistema de gestac e de controlo
do programa operacienal;

«  Assegurar que sdo efectuadas auditorias e contralos sobre operagdes com base em amostragens adequadas
que permitam verificar as despesas declaradas, nos termos definidos no Ambito do sistema de auditoria e
controlo do QREN:

* Apresentar 4 Comissao Europeia, num prazo de nove meses apos a aprovacéo do Programa, uma estratégia de
auditoria que inclua os organismos que irdo realizar as auditorias referidas nos dois pontos anteriores, 0 método
a utilizar, o método de amostragem para as auditorias das operagdes e a planificacdo indicativa das auditorias a
fim de garantir que os principais organismos sao controlados e que as auditorias sag repartidas uniformemente
ao longe de todo o perindo de programacaog;

* Até 31 de Dezembro de cada ano durante o pericdo de 2008 a 2(15:

- Apresentar 4 Comissao Europeia um Relatério Anual de Controio que indique os resulttados das auditorias
levadas a cabo durante o anterior periodo de 12 meses que terminou em 30 de Junho do ano em causa, em
conformidade com a estratégia de auditoria do Programa, e prestar informagdes sobre eventuais problemas
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encontrados nos Sistemas de Gestao e Controlo do Programa. O primeiro Relatério, a ser apresentado ate 31
de Dezembro de 2008, deve abranger o periodo de 1 de Janairo de 2007 a 30 de Junho de 2DOBI. As
informac&es relativas as auditorias realizadas apds 1 de Julho de 2015 devern ser incluidas no Relatdrio de
Controlo final que acompanha a declaragao de encerramento;

- Emitir um parecer, com base nos contralos e auditorias efectuados sob a sua responsabilidads, sobre sé 0
sistama de gestdo e controlo funciona de forma eficaz, de mado a dar garantias razoaveis de que as
declaragdes de despesas apresentadas a Comissdo Europeia s@o correctas e, consequentemente, dar
garantias razoaveis de que as transacgdes subjacentes raspeitam a legalidade e a regularidade;

- Apresentar, se necessario nos termos do artigo 88.°. uma declaragao de encerramento parcial que avale a
legalidade e a regularidade das despesas em causa,

+ Apresentar 3 Comissao Europeia, até 31 de Margo de 2017, uma declaragio de encerramenta que avalie a
validade do pedido de pagamento do salde final e a legalidade e regularidade das transacgdes subjacentes
abrangidas pela declaragao final de despesas, acompanhada de um relatario de controlo final.

A Estrutura de Auditoria Segregada do IGFSE, 1P exacutara directamente ou através de contratagio com entidades
exlernas, tomando em consideragio as competéncias da Autaridade de Auditoria, as auditorias em operagdes,
designadamente no que respeita a.

« Elaboragio da proposta de plancs anuais de auditoria a operagdes, incluindo a elaboracdo das respectivas
amostras, a apresentar 4 Autoridade de Auditoria,

e Realizagdo de auditorias a operagdes, COM MEIos Proprios U Com recurso a auditores externos,

« Realizagio de accdes de controlo cruzado junto de outras antidades envolvidas, a fim de ter acesso as
informacdes consideradas necessarias ao esclarecimanto dos factos objecto da auditoria.

Esta estrutura segregada & independente de todas as restantes unidades do respectivo organismo & opera segundo
linhas de reporte proprias.

A Comisséo Técnica de Auditoria, composta pela IGF, que coordena, e pelas Estruturas de Auditoria Segragadas do
IFDR, |P e do IGFSE, IP que, sem prejuizo das competéncias especificas da Autoridade de Auditoria, tem por objectivo:

« Propor & Autoridade de Audiioria o processo de planeamento anual das auditorias em operagfes, em
conformidade com a estratégia de auditoria;

+ ldentificar os requisitos do sistema de informacdo para as auditorias em operagdes, que permita a monitorizagao
pela Comissao Técnica de Audiloria de toda a respectiva actividade;

. Elaborar a proposta de orientagdes sistematizadoras para as entidades que exercem responsabilidades de
auditoria, a apresentar & Autoridade de Auditoria;

- Promover z realizacio periédica de encontros de informacao com as Autaridades de Gestao.

O exercicio das responsabilidades de auditoria tem ainda em conta;
« Legislagio nacional @ comunitaria aplicavel,

» Manuais de auditoria;

« Manuais de procedimentos das Autoridades de Cerlificacéo e Autoridades de Gestéo.

Autoridades de Coordenacéo, de Gestdo e de Certificagao

Comissdo Governamental de Orientagao

A Comiss8o Governamental de Orientagio & 0 drgéo de arientagdo politica e gstratégica dos Programas Qperacionais
da Regido Autdnoma da Madeira.

A Comiss3o Governamentai de Orientagdo funciona no ambito do Consalho de Governo da Regifio Auténoma da
Madeaira.
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Programa Operacional da Valonzagae do Potenciat Humano ¢ Coesae Social da RAM

Compete ao Secretario Regonal do Plano e Finangas fazer presente ao Conselho de Governo as questdes relevantes a
serem tratadas em sede de Comissao Governamental de Orientagio.

Compete 4 Comissdo Gavernamental de Orientagdo dos Programas Operacionais da Regido Autdnoma da Madeira

assegurar a sua coeréncia, bem como 3 prossecucdc das orienfagfies politicas regicnais fixadas, cabendo-he
especiaimente:

* Assegurar a participacao econdmica, social e institucional no acompanhamento dos Programas Operacionais;

+  Examinar regulan'ngente 4 execucdo dos Programas Operacionais, designadamente ng que respeita &
prossecucao dos objectivos estabelecidos e estabelecer, sempre que necessarios, orientagdes;

= Aprecfar os relatérios anuais e final de éxecugdo dos Programas Operacionais & os relatorios de avaliagio
estrategica e operacionat:

* Aprovar 0s contratos de delegacdo da gestio e execucdo de componentes dos Programas Operacionais
propostos pela Autoridade de Gestao, apos parecer da Comissao de Acompanhamento;

* Apreciar, antes da respectiva apresentacdo as Comissbes de Acompanhamento, propostas de revisdo e de
feprogramacéo dos Programas Operacionais apresentadas pelas respectivas Autoridades de Gestao,

Autoridade de Gestao

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional é exercida pelo Presidente do Instituto de Gestio de Fundos
Comunitarios, directamente dependente do Secretario Regional do Plano e Finangas, com o seguinte endereco postai;

Presidente do Instituto de Gestaa de Fundos Comunitarios
Travessa do Cabido, 16
90C0-715 FUNCHAL

Compete a Autoridade de Gestio do Programa:Operacional assegurar a gestdo e a qualidade da execugao do Programa
Operacional de acordo com o principio da boa gestio financeira, nomeadamente:

« Assegurar qus as operagdes sao seleccionadas para financiamento em conformidade coam os critérios e
procedimentos do Programa Qperacional e que cumprem as regras nacionais e comunitarias aplicaveis durante
todo o periodo da sua execucao:;

+ Verificar que foram fornecidos os pradutos e os servigos co-financiados e assegurar que as despesas
declaradas pelos beneficiarios para as aperagdes foram realmente sfectuadas, no cumprimento das regras
comunitérias e nacionais, podendo promover a realizagio de verificagdes de operagdes por amostragem, de
acordo com as regras comunitdrias e nacionais de execucio;

* Assegurar gue existe um sistema de registe contabilistico de cada operacao a tituio do Programa Qperacional,
bem como uma recolha dos dados sobre a eXeCUcao necessarios para a gestdo financeira, o acompanhamento,
as verificagbes, as auditorias e a avaliagao;

+ Assegurar que os beneficidrios e outros organismos abrangidos pela execugdo das operagtes mantém um
sistema contabilistico separado ou um codigo contabilistico adequado para todas as transacgdes relacionadas
Com a operag&o sem prejuizo das normas contabitisticas nacionais;

»  Estabelecer procedimentos destinados a assegurar que todos os documentos relativos a despesas e auditorias
Necessarnos para garantir uma pista de auditoria adequada sao conservados em conformidade com o disposto
no artigo 90.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julha de 20086;

* Propor a regulamentacio e assegurar a organizagio dos processos de candidaturas de projectos ao
financiamento pelo Programa Operacional;

* Aprovar as candidaturas de projecios ao financiamento pelo Programa Operacional, uma vez obtido o parecer
da Unidade de Gestio;

+ Assegurar o cumprimento por cada projecto ou acgdo das nomas regionais, nacionais e comunitérias
aplicaveis, nomeadamente a sua compatibilidade com as politicas comunitarias no que se refere ao respeilo das
regras de concorréncia, 4 adjudicagao de contratos piblicos, 4 protecgdo e melhoria do ambiente e & promocio
da igualdade entre homens e mulheres:
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Assegurar que sao cumpridas as condigbes necessarias de cobertura orcamentat dos projectos,

Apreciar a conformidads dos pedidos de pagamentos que sejam apresentados pelos beneficiarios finais e
afectuar, ou assegurar que sejam efectuados, os referidos pagamentos;

Elaborar e submeter a Comissao de Acompanhamento e & Comisséo Governamental de Orientagdc oS
relatdrios anuais e final de execucao do Programa Operacional,

Assegurar 2 insttuicdo de um sistema de controlo interna adequado a4 verificagio dos processos de
candidaturas e dos pagamentos conforme 08 nomatives aplicaveis;

Assegurar a recolha e © tratamento de dados fisicos, financeiros 8 eslatisticos fidveis sobre a execuglo para a
elaboracio dos indicadores de acompanhamento e para a avaliagao do Programa Operacional;

Assegurar 0 cumprimento das obrigagbes nacionais @ comunitarias em matéria de informagao e de publicidade,

designadamente no que respeita 4 elaboragio do Plano de Comunicagio do Programa Operacional e & sua
aprovagao,

Assegurar a conformidade dos contratos com a decisao de atribuicdo de apoio financeiro & o respeito pelos
narmativos aplicavels,

Participar na elaboragao do plano giobal de avafiagao do QREN & dos PO e elaborar o plano de avaliagdo do
PG,

Assegurar que as avabacbes do Programas Operacional previstas nos regulamentos comunitarios aplicaveis
(sm particular as referidas no n.° 3 do artigo 48.° do Regulamantc (CE} n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de

Julho de 2008) sdo realizadas em conformidade com os mesmos regulamentos @ com as nomMmas nacionais
pertinentes;

Acompanhar a elaboracéo de estudos de avaliacao do Programa Operacional;

Fornecer ao IGFSE, IP as informagbes que he permitam, em ncme do Estado-Membra, apreciar & transmitir &
Comissao Europeia, nos tenmos regulamentares comunitarios, as propostas relativas a grandes projectos; esta

fungao do IGFSE, IP sera desempenhada por um servigo funcionaimente independente dos servigos de
auditoria e de certificacéo;

Criar @ garantir o funcionamento de um sistemna adequado e fiavel de validagéo das despesas, e assegurar que

a Autoridade de Certificaco recebe todas as informacdes necessérias sobre 0s procedimentos e verificagdes
levados a cabo em relagao 4s despesas com vista a certificagao;

Assegurar a criagéo e o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e detecte as situacbes de
irregularidade @ permita a adopgao das medidas correctivas oportunas e adequadas;

Flaborar a descricdo do sistema de gestéo s controlo intarno do PO;
Apreciar os relatérios de auditoria;
Assegurar a formagao do pessoal da respectiva Estrutura de Apaio Técnico;

Elaborar propostas de delegaglo da gestio e da execuglo de camponentes do Programa Operacianal,
estabelecer os correspondentes contratos de delegagéo e assegurar o respectivo cumprimento;

Elaborar propostas de revisdo do Programa Operacional, nos termos do Art* 33.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 do Canselho, de 11 de Jutho de 2006;

Presidir as reunides da Unidade de Gestdo e orientar as da Comissio de Acompanhamento do Programa
Operacional, garantinde que a Comiss3o de Acompanhamento séo fornecidos os documentos necessarios para

assegurar um acompanhamento, sob o ponto de vista qualitativo, da execugdo do Programa Operacional, em
funcao dos seus objectivos especificos,

Representar o Programa Operacional nos érgaoes nacionais de Gestao, Monitarizagao e Acompanhamento do
QREN,;

Praticar os demais actos necessarios & regular e plena execucao do Programa Operacional.

A associacdo de entidades publicas e privadas ao exercicio das competéncias da Autoridade de Gestéo do PO supra

referidas ndo incluira, em caso algum, a delegagao nessas entidades de competéncias para a decisdo de aprovagio de
financiamentos pela PO atribuidas a essa Autaridade.
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Frograma Operacional da Valarzagao do Potenciai Humane & Coesds Scoial da Rakt

O apoio técnico de entidades externas 4 Autoridade de Gestao na apreciagdo de mérito de candidaturas tem natureza
consultiva.

A organizacio e o funcionamento da Autoridade de Gest3io do PO asseguram a prevencao de eventuais confiitos de
interesse, tendo especialmente em conta as disposices constantes dos artigos 24.° e 44.° do Codigo de Procedmento
Administrativo (Decreto-Lei n.° 442/31, de 15 de Novembro e alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96. de 31 de Janeiro).

Os beneficiarios das operacbes financiadas pelo PO nao participam no processo de andlise o seleccio das respectivas
candidaturas, nem no processo de decisao da financiamento, salvaguardada a especificidade da Assisténcia Técnica.

No exarcicio das suas competéncias, a Autoridade de Gestao sera assistida por uma Unidade de Gestag que, exercendo
fungbes consultivas, emite pareceres nao vinculativos. A Unidade de Gestao & composta pela propria Autoridade de
Gestdo, que presidira, e por representantes dos servigns que na RAM sao responsaveis pela area da educacdo e
formacédo profissional, do émprega & coesao social, do planeamento, das finangas, do orgamento.

Poderao participar nas reunides da Unidade de Gestao, nos termos do respectivo Regulamento Interno, outras entidades
regionais e nacionais - nomeadamente um representante do servico que na RAM seja responsavel pela Agricultura e
Desenvolvimento Rural,

As competéncias da Unidade de Gestao serdo definidas no respectivo Regulamento Interno a elaborar pela mesmae a
aprovar pelo Secretario Regional do Plang e Finangas, cabendo-the nomeadamente emitir parecer sobre os projectos
seleccionados em conformidade com os objectivos, critérios de seleccdo e procedimentos estabelecidos, zelar pelo
cumprimento dos normativos regionais, nacionais & comunitarios aplicaveis em matéria de mercados publicos,
concorréncia, ambiente e iguaidade de oportunidades, propor a suspensao ou anulacao de contribuictes atribuidas, em
€aso de incumprimento.

A Autoridade de Gestao sera apoiada por uma Estrutura de Apoio Técnico no exarcicio das suas competéncias.

O Chefe da Estrutura de Apoio Tecnico participa nas reunides da Unidade de Gestao do Programa Operacional, sem
direito a voto.

Autoridade de Certificagio

A Autoridade de Certificacao do Programa Cperacional, na acepgao do artigo 61.° do Regulamento (CE) n.1083/2008, &
exercida pelo Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu.

Compete & Autoridade de Centificagdo do Programa Operacicnal certificar as declaracbes de despesas e os pedidos de
pagamento antes de 0s mesmos serem enviados 4 Comiss&o Europeia, designhadamente:
+ Promover a prossecugaoc das pricridades operacionais e financeiras do QREN:

* Elaborar e apresentar a Comissac Europeia declaragbes de despesas certificadas e pedidos de pagamento,
com base em informagdes disponibilizadas pela Autoridade de Gestao;

»  Certificar que:

- A declaragio de despesas & exacta, resulta de sistemas de contabilidade fiaveis e se baseia em documentos
justificativos verificaveis;

- As despesas declaradas estdo em conformidade com as regras comunitarias e nacionais aplicaveis e _for_am
incorridas em relagdo a operagies seleccionadas para financiamento em conformidade com os critérios
aplicaveis ao programa e com as regras nacionais e comunitarias;

* Assegurar, para efeitos de certificagdo, que recebey informacdes adequadas da Autoridade de Gestdo do
Programa Cperacional sobre os procedimentos & verificagdes levados a cabo em relagao as despesas
constantes das declaragdes de despesas;

« Ter em conta, para efeitos de certificagéo, os resuttados de todas as auditorias efectuadas pela Autoridade de
Auditaria ou pela estrutura de auditoria segregada do IGFSE, IP;

= Assegurar os fluxos financeiros com a Comissao Europeia;
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« Deserwolver 03 procedimentos necessarios para garanlir a compatibilizagéo entre 0s sistenas de informagéo
das Autoridades de Gestao e os sistemas de informagao da Autaridade de Certificagao;

« Manter registos contabilisticos informatizados das despesas daclaradas a Comissao Europeia,

« Manter o registo dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia da anulagao, na totalidade
ou em pare, da participagdo numa operacio. Os montantes recuperados devem ser restituidos ao Qrgamento
Geral da Uniao Europeia antes do encerramento do Programa Operacional, madiante dedugéo a declaragdo de
despesas saguinte;

« Emitir normas e orientagdes écnicas que apoiern o adequado exercicio das funcdes da Autoridade de Gestdo e
que faveregam o bom exercicio das funcdes atribuidas 3 Autoridade de Certificagio.

O IGFSE, IP assegura o estabelecimento e © funcionamento eficaz de sistemas de informagao no ambito das suas
atribuictes especliicas & o tratamento de dados fisicos e financeiros sobre a execugao do QREN, cua coeréncia 8
articulag4o funcional & assegurada pela Comissao Tacnica de Coordenagio do QREN.

As fungdes da Autoridade de Certificacdo nao sio delegaveis.

Organismos Intermédios

A Autoridade de Gestac do Programa Operacional podera delegar a gestdo € a execucio de componentes do Programa
Operacional em 0rganismos intermédios, nos termos dos Artigos 42.° @ 43.° do Regulamento (CE) n.” 108372006 do
Conselho, de 11 de Julho de 2006.

A delegacao referkla no paréagrafo anterior ser4 concretizada através de uma forma contratual, proposta pela Auteridade
de Gestio e aprovada, mediante paracer da Comissio de Acompanhamento, pela Comissao Governamental de
Orientacio, que designadamente especificara:

« Oslipos de operagao a abranger;
»  Os critérios de selecgio dos beneficirios;
+ Astaxas de co-financiamento a praticar e as regras que regem a intarvengao;

« No caso de atribuicio de Subvengao Global daverdo ainda ser fixadas as regras relativas a utilizagao de juros
evantualmente produzidos;

+ As disposicdes para garantir o acompanhamento & a avaliag&o e, caso sejam apficaveis, 0 controlo financeiro da

subvengao global, incluindo as disposigbes para recuperar o5 montantes indevidamente pagos & a apresentacao
de contas;

+ Sempre que pertinente, a utilizagdo de uma garantia financeira ou de um instrumento equivalente, salvo se o
Governo Regional ou a Autoridade de Gestdo prestar essa garantia.

A delegacéo de competéncias da Autoridade de Gestao, independeniemente de ser feita ou ndo com subvengao global,

ndo envolvera a delegagéio de competéncias em matéria de aprovagio de candidaturas de projectos ac financiamento
pelo Programa Operacional nem o parecer da Unidade de Gestao.

O estabelecimento de subvengdes globais ndo prejudica a responsabilidade financeira da Autoridade de Gestao e do
Estado-Membro.

Acompanhamento

O Acompanhamento do Programa Operacional de Valorizag&o do Potencial Humano e Coes&o Social é exercido pela
Comissdc de Acompanhamento - que, tendo em conta 0 disposte no n.° 1 do Artigo 63.% do Regulamento (CE) n.°
10832006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, exerce igualmente o acompanhamento do Programa Cperacional de
Valorizagio do Potencial Econdmico e Coeséo Territorial da Regido Autdénoma da Madeira.

A Comissao de Acompanhamento serd criada no prazo de trés meses a contar da data de notificagao da decisao que
aprova o PO.

64
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A Comissao de Acompanhamento é presidida pela Autoridade de Gestao do Programa Operacional, Irtegrando na sua
composicae, para além dos membros da Unidade de Gestao:

* Representantes da Administracao Regional e Local, incluindo os das 4reas do Desenvolvimento Rural, das
Pescas, do Ambiente, do Ordenamento do Territério 8 da Igualdade de Oportunidades:

» Representantes dos parceiros econdmicos e socias regionais;

+  Um representante de organizagOes naoc governamentais na area do ambients;
» Um representante da Autoridade de Certificacdo do FSE;

* Um representante da Autoridade de Centificagdo do FEDER.

A Comissao de Acompanhamento integra representantes da Comissao Europeia a titulo consultivo, podendo ainda
integrar, ao mesmo tituio, representantes do Bance Europeu de Investimento e do Fundo Europeu de Investimento.

O Observatdrio do QREN, a Auteridade de Auditoria, o Coordenador Naciona! da Estratégia de Lishoa e do Plano
Tecnolagico, o Departamente de Prospectiva e Planeamento, as Autoridades de Gestdo dos PO Tematicos e dos

restantes PO Regionais podem participar nas reunides da Comissdo de Acompanhamento, na qualidade de
ubservadores.

Os membros observadores devem ser informados das respectivas agendas em smultdneo com os restantes membros.

Compete a Comissio de Acompanhamento, em conformidade com o artigo 85." do Regulamento (CE) a0 1083/2006,
designadamente:

+  Elaborar o seu regulamento interno s proceder & sua aprovagio, apés obtido formalmente parecer positivo da
Autoridade de Gestao do Programa Operacional sobre a respectiva proposta;

» Examinar e aprovar os critérios de selectdo das operagdes financiadas, ro prazo de seis meses a contar da

aprovacdo do Programa Operacional, e aprovar qualquer revisdo desses criterios em fungao das necessidades
de programagao;

+ Examinar periodicamente os progressos realizados para atingir os objectivos especificos do Programa
QOperacional com base nos documentos apresentados pela Autoridade de Gestao:

* Analisar os resuitados da execucéc, designadaments no que respeita & realizagho dos objectivos fixados para
cada um dos Eixos Prioritarios:

+ Analisar e aprovar os refatérios anuais de eXecuGaoc e o relatorio final de execucao do Programa Operacional;

» Analisar os resultados das avaliagdes estratégicas e operacionais relevantes para o PO e apresentar 3
Autoridade de Geslao propostas de realizagio de avaliagées, designadamente quando os desvios entre os
progressos verificados e os objectivos fixados em cada eixo prioritario forem considerados quantitativa ou
qualitativamente significativos.

» Receber informacac sobre as conclusdes do relatorio de auditoria e controlo anual, ou da parte do relatério que

se refere ao Programa Operacional, bem come sobre evenluais observagdes pertinentes expressas pela
Comissdo Europeia apos analise do mesmao;

+ Apreciar, com base em irformacoes da Autoridade de Gestéo, a execugdo do Plano de Comunk:ag:_éo do
Programa Operacional, as medidas de informagac e comunicacao concretzadas e os meios de comunicagio
utilizados;

« Propor a Autoridade de Gestao qualquer revis&o ou analise do Programa Operacional susceptivel de contribuir
para a realizacho dos objectivos dos Fundos Estruturais definidos no Regulamento (CE) n.® 1083/2006 do
Conselho, de 11 de Julho de 2006 ou de melhorar a gestdo da intervencao, nomeadamente a sua gestao
financeira;

¢ Examinar e aprovar eventua's propostas de alteragdo do conteldo da Decisfio da Comissdo relativa a
participagao dos Fundos Estruturais no Programa Operacional:

»  Assegurar uma vis@o de conjunto de todas as intervengdes apoiadas peios Fundos Comunitarios (FSE, FEDER,
Funde de Coesdo, FEADER e FEP) na Regi2o, a fim de permitir uma abordagem coerente;

+  Apreciar os demais assuntos que lhe sejam submetidos para parecer.
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Monitorizacao e Avaliagdo

A fim de promover uma gestéo informada e eficiente da aplicago dos Fundos sers dada particular importancia a fungéo
de monitorizagae do PO, para a qual contribuirdo de forma articulada os sistemas de indicadores de acompanhamento e
desempenho e as avaliagdes de caracter estratégico ou operacional.

A ulilizagdo dos indicadores de acompanhamento e de desempenho - financeiros, de implementaglo, de realizagac

fisica ou de produgao de resultados - deverao proporcionar ao sistama de gestdo e acompanhamento do Programa uma
informacao regular sobre ¢ estado da respectiva execugac.

A realizagio de avaliagbes ao longo do periodo de programagao permitira obter informagao, numa base de relativa
continuidade, sobre a concretizagdo dos objectivos do Programa Operacional na sua relagio com o contexto socio-
econdmico externo e do seu contributo para as prioridades estratégicas do QREN, canstituindo assim um mecanismo
essencial de apoio ao processo de decisAo e 4 orientaco politica do PO e, em particular, para identificar eventuais
necessidades de aleragio a meio de pefcurso.

Sistema de Indicadores do Programa Operacional

O sistema de indicadores do Programa Operacional compreende um conjunto alargado de indicadores destinado a
fornecer, com carécter sistematico, informagao sobre a evolucdo das operages, estando localizado, por regra, como
médulo auténomo do Sistema de Informagao do PO.

A Autoridade de Gestio do PO compste manter actualizadas as bases de dados necessdrias 2 alimantagao dos
indicadores @ bem assim observar e fazer observar as regras adequadas de recolha e processamento de dados com
vista a garantir a sua digponibilidade, actualidade, fiabilidade e credibilidade.

Os indicadores de realizagio e de resultado definidos ac nivel de cada eixo prioritario correspondem ao nucleo central
do Sistema de Indicadores, sende particularments relevantes para aferir - como @ determinado pelo artigo 37.° do
Regulamento 1083/2006 - o desempenho do PO na concretizagao dos objectivos especificos dos eixos prioritarios € 0s
progressos alcangados em relagao a situacio de referéncia diagnosticada.

Outros indicadores - referentes & execucéo orgamental ou & qualidade dos mecanismos de implementagao, as
realizagdes apoiadas pelo PO cu aos resultados que delas decorrem - poder&o sef incluidos no Sistema de Informagéo,
ainda gue nao directamente associados a afericho do desempenho do PO @& nao tendo metas previaments
estabelecidas. A Autoridade de Gestdo do FO compete articular as necessidades de informagio desta natureza,
designadamente a gue decorre das fungbes de monitorizaco estratégica e operacional do QREN.

A Autoridade de Gestso do PO garantira que a informagéo relativa A caracterizacio dos participantes em operagdes co-
financiadas pelo Fundo Social Europeu estara disponivel em sistema informatico, de acordo com © artigo 40.° @ 0 Anexa
¥Xill do Regulamento 1826/2006.

Avaliagdo On Going

O Regulamento Geral dos Fundas Estruturais € de Coesfo define como objectivo geral da avaliagio no ambito da
Politica de Coesio o de ‘melhorar a qualidade, efichcia e a coerancia da intervengdo dos Fundos e a estratégia e
exscugdo dos programas pperacionais no que respeita aos problemas estruturais especificos que afectam os Estados-
Membros e as regides em causa, tendo em conta o objective do desenvolvimento sustentavel e a legislagio comunitaria
pertinente em matéria de impacto ambiental e de avaliagao ambiental estratégica”.

O préximo periodo de programagao experimentara uma inavagéo muito significativa em matéria de concepgio geral da
avafiagio, marcada sobretuda por uma perspectiva mais flexivel do que no passado. Assim, em alternativa a um
processo de avaliaéo no essencial definido a priori - consubstanciado no perioda 2000-2006 num exercicio muito
abrangante e complexo, relativamente estandardizado de avaliagao intercalar de todos os Programas Operacionais — 0
Regulamento aponta para uma abordagem da avaliagao "3 medida das necessidades’ do processo de decisio politica e
de na gestao mais eficiente das recursos disponivais.
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Nesse sentido, o0 QREN estabelece, de acordo com as disposictes regulamentares aplicaveis, os principios gue devem

orientar a actividade de avaliacdo a desenvolver, por iniciativa das autoridades nacionais, durante o periodo de EeXecucan
das intervengdes co-financiadas peles Fundos Estruturais.

Sublinha, em partictlar, que sera elaborado um piano de avaliagdo englobando as avaliagdes de natureza estrategica e

operacional, a realizar tanto ac nivel do QREN como dos Programas Operacionais, cuja aprovagao compete a Comissao
Ministerial de Coordenacaon. sab proposta do Chservatério do QREN

Esla perspectiva integrada da avaliagao on going implica um adequado enquadramento institucional e um exigente
processo de planeamento da avaiiagao.

A avaliaggo on going do Programa Operacional assegura o cumprimento do disposto no n.* 3 do Artigo 48.° do
Regulamento {CE) n.°1083/2006

A Comissdo de Acompanhamento apresenta a Autoridade de Gestdo propostas de realizagdes de avaliagdes,
nomeadarmeante gquando os desvios enire os progressos verificados e os objectivos fixados em cada Eixo Prioritario forem
considerados quantitativa ou qualitativamente significativos, & informada sobre os resultados das avaliacGes realizadas
durante a execucdo do PO e examina periodicamente 0s progressos realizados na prossecucao dos objectivos do PO,

designadamente no que respeita a realzagio dos objectivos especificos fixados para cada um dos eixos prioritarios.

Quadro institucional para o planeamento e operacionalizacao da avaliagao

O planeamentc e a operacionalizacdo da avaliacio do QREN e dos Programas Qperacionais terio como suporte o
seguinte quadro organizativo:

* Rede de Avaliagio do QREN 2007-2013, composta pelo Observatério do QREN, que coordena, por
representantes dos Centros de Racionalidade Temética e dos Centros de Observacdo das Dindmicas
Regionais, por representantes das Autoridades de Certificaciio e das Autoridades de Gestao dos Programas
QOperacionais;

* Unidades de Avaliagao, entendidas como 0rgaos tecnicamente competentes para, ac nivel de cada Programa
Operacional, apaiar a gestdo no planeamento, langamento e acompanhamento dos exercicios de avaliacdo a
realizar no periodo 2007-2013, tanto de natureza operacional como de natureza estratéqgica.

A Rede ge Avaliagao do QREN tem como fungdes principais contribuir para a preparacao e acompanhar a execucio do
Plano de Avaliagac do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013, sistematizando a informacg&o e as propostas de
exercicios de avaliagao a realizar por iniciativa das diferentes entidades representadas, no sentido da sua hamm onizagao
€ articulagao.

A Rede de Avaliaco do QREN assume uma particular responsabilidade no fomento da valorizacio dos exercicios de
avaliagdo, assegurando a prossecugio dos principios da independéncia, da parceria e da transparéncia da avaliagao.

O principio da independéncia traduz-se na realizagio de exercicios de avaliagdo por entidades, internas ou externas a
Administragdo Publica, mas funcionalmente independentes das Autoridades de Gestdo e cas entidades com
responsabilidades na Monitorizagao Estratégica ou Operacional do QREN e dos Programas Operacionais.

O principio da parceria traduz-se no estimulo & participagdo dos agentes relevantes ao longo do processo de
planeamento e operacionalizacao das avaliagGes, bem como de divulgagao e andliss dos seus resultados.

O principio da transparéncia traduz-se na divuigagdo dos resultados relevantes das avaliagbes, bem como na sua
utilizag&o como recurse para a qualificagio do debate publico,

Follow up das recomendagoes

E adoptado o principio da resposta obrigatéria as recomendagdes da avaliagio, com o objectivo de valorizar o papel da
avaliagio e a sua orientagao para a acGao,
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Compste as entidades responsaveis pela realizagdo da avaliagic e a quem se destinam as recomendacdes
{Autcridades de Gestao, Orgaos de Monitorizagao Esfratégica ou Operacionais) pronunciar-se sobre as recomendagdes
efectuadas, aceitando-as ou justificando a sua rejeicao.

Incumbe ao Observatério do QREN, ao IFDR, IP & ao IGFSE, IP a responsabilidade pela coordenacao do processo oe
foliow up das recomendacdes das avaliaghes, nas matérias de natureza estratégica & nas maltérias de natureza
operacional do FEDER e do FSE, respectivamente.

As conclusfes das avaliagcbes e, em gspecial, das de caracter astratégico devern ser apresentadas e sujeitas a analise
pelas antidades com responsabilidades especificas no acompanhamento do Programa Qperacional.

Plano de Avaliagdo

O Plano de Avaliagia do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 é sujeito a actualizacao anual com vista 2
sua adaptacio as necessidades de oriantagdo politica efou de gestao.

Para a elaboragio da proposta de Plano a ser submetida 4 Comissao Ministerial de Coordenagao do QREN contribuem
tadas as entidades representadas na Rede de Avaliagao do QREN, na medida do seu ambito de competéncias e
atribuigdes.

O Plano de Avaliagio do QREN e dos Programas QOperacionais inclui uma lista indicativa dos exercicios de avaliagéo
previstos e, para cada um desses exercicios, 0s seguintes elementos: a sua natureza (estratégica ou operacional), a sua
incidéncia programatica (QREN, Fundo, Programa Operacional ou conjunto de PO), ambito tamatico ou territonial,

calendario previsivel, tipo de procedimento administrative a adoptar e fonte de financiamento (Assisténcia Técnica QREN
ou do PO).

O Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais adopta o principio da proporcionalidade, tal como
explicitado na Artigo 13.° do regulamanto 1083/2006.

O Plano inclui ainds uma descrigio dos mecanismos de coordenagdo e de articulagéio entre os diversos niveis de

avaliagso, entre 0s exercicios de avaliagic @ o sisterna de monitorizagao estratégica, financeira e operacional do QREN,
dos Fundos e dos Programas Operacionais.

Sem prejulzo das propostas de outros intervenientes, compete em especial ao Observatério do QREN, em articulagéo
com as Autoridades de Gestdo dos Programas Regionais das Regides Auténomas, com os Centros de Racionalidade
Tematica e com os Centros de Observagio das Dindmicas Regionais, tomar a iniciativa em matéria de avaliagio de
natureza estratégica de Ambito global ao QREN ouem dominios transversais a diversas intervengdes operacionais.

De igual forma, incumbe especialmente ao IFDR, IP e a0 IGFSE, IP, no #mbito das suas atribuicées especificas de
monitorizagao operacional e financeira do QREN, nas matérias relativas as operacdes co-financiadas pelo FEDER/FC e

pelo FSE, respectivamente, a iniciativa em matéria de avaliagio de natureza operacional & financeira de d&mbito global
ou relativa a mais do que um Programa Operacional.

A iniciativa @ a responsabilidade pela execuglo de avaliagbes no ambito de cada Programa Operacional, tanto de
natureza estratégica como de natureza operacional, incumbem & respectiva Autcridade de Gestéo.

As Autoridades de (Gest3o de cada Programa Operacional incluirio nas suas propostas as recomendagdes especificas
que vierem a ser aprovadas pelas respectivas Comissdes de Acompanhamento ou peios Orgaos de Aconselhamento
Estratégico {no caso dos Programas Operacionais Regionais do Cortinente) &, em aspecial, as que decorram da
dentificacdo - designadamente, com base nos indicadores de desempenho - de desvios relevantes entre 05 progressos
verificados e 0s objectivos fixados ao nivel de cada eixc prioritario.

A primeira verso do Plano de Avaliagao do QREN e dos Programas Operacionais seré apresentada a4 Comissao
Ministerial de Coaraenacio do QREN até ao final de 2007.

Apts a sua aprovaglo pela Comissao Ministerial de Coordenagéo, o Planc de Avaliagao do QREN e dos Programas
Operacionais sera comunicado aos servigos da Comissao Europeia.
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Marcos indicativos para o Plano de Avaliagao do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013

Os seguintes exercicios de avallagae - correspondendo a exercicios de avalfagdo de cardcter glabat s esiratégico -
constituem as refer@ncias essenciais para o Plang de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacicnais, sem prejuizo
de outros exercicios de avaliagao que vierem a ser definidos no ambito do processo de acompanhamento do programa,
a pramover paor iniciativa da autoridade de gestdo ou sob proposta de outros intervenientes:

- Avaliagao Global da Exacucao do QREN no perfodo 2007-2008

A realizar no 1° semestre de 2009, tendo como objectivo especifico cantribuir para o Relatério Estratégico Nacional (a
entregar a Comissao Europeia até ao final do ano de 2009) sobre o contrbuto dos Programas co-financiados pelos
Fundos, os objectivos da Politica de Coeséo @ as Orientagdes Estratégicas Comunitarias,

- Avaliagdes Tematicas Glabais

A realizar durante a ano de 201 1, tendo como objectivo especifico avaliar o contributo das varias intervengdes
operacionais para os objectivos gerais do QREN. As areas tematicas a abranger por estes exercicios seréo, entre outras
a definir, as seguintes: “Nivel de qualificagdes da populagao”, “Valorizagdo do patriménio e dos recursos ambientais”,
“Inovagdo empresarial”, “Custos plblicos de contexta” e “Assimetrias regionas de desenvalvimento”.

- Avaliagao a meio percurso do Impacte Macroecondmico do QREN

A realizar no 2° semestre de 2010, tendo como objective especifico estimar o impacte macroeconémico da despesa
executada nos 3 primeiros anos de execugio do QREN (2007-2008},

- Avaliagio a meio percurso dos Frogramas Operacionais

A realizar em meados de 2011, tendo como objectivo especifico avaliar 0 desempenho global dos Programas
Cperacionais na concretizacao dos respectivas objectivos e do seu contributo para os objectivos gerais do QREN e da
Politica de Coes3o.

- Avaliagéo Global da Execugio do QREN no periodo 2007-2011

A reatizar no 1° semestre de 2012, tendo como objective especifico contribuir para ¢ Relatério Estratégico Nacional {a
entregar 4 Cornissdo Europeia até ao final do ang de 2012) sabre o contrbuto dos Programas co-financiados pelos
Fundos para os objectivos da Politica de Coesdo e as Orientacdes Estratégicas Comunitarias.

Financiamento do Plano de Avaliagao do QREN e dos Programas Operacionais
O financiamento da avaliagio & assegurado pela Assisténcia Técnica do QREN e dos Programas Operacionais.

As avaliagbes de ambito global a0 QREN ou em dominios transversais a diversas intervengdes operacionais, tanto d_e
natureza estratégica como de natureza operacional, serdo financiadas pelos Programas Operacionais de Assisténcia
Técnica ao QREN.

As avaliagdes de ambito especifico do Programa Operacional, tanto de natureza estratégica como de natureza
operacional, serdc financiadas pela Assisténcia Técnica do PO
Pagamentos e Fluxos Financeiros

As contribuigdes comunitarias serdo creditadas pelos servicos da Comissao Europeia directamente em contas bancarias
especificas, criadas pelo Estado-Membro junto do Instituto de Gesido do Cradito Publico, & que corresponderao a cada
uma das Autoridades de Certificagio.

As Autoridades de Certificacio incumbem as entidades responsaveis pela gestao nacional dos fundos comunitarios com
caracter estrutural:
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. FEDER e do Fundo de Coesao ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimanto Regional - IFDR, IP, (Rua de 3
Julido, n.? 63, 1149-030 Lishoa;

« FSE ao Instituio de Gestéo do FSE - IGFSE, IP (Rua Rosa Aradjo, n. 43, 4.0 Andar, 1250-148 Lisboa).

Cada Autoridade de Certificac8o efectuars transferéncias directas, em regime de adiantamento ocu de reembalso, para a
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional, ou para as entidades por ela designadas.

A Autoridade de Gestao do Programa Operacional autorizara a transferéncia dos montantes, apos a conﬂrrpan;;o dos
comprovatives de despesa associados a cada pedido de pagamento, para 03 correspondentes beneficiarios, @
assegurara gue estes recabem 0s mantantes da participagao dos Fundos a que t&m direito no mais curte prazo possival.

Compete as Autoridades de Certificagdo e as Autoridades de Gestdo assegurar que 0s beneficiarios receberdo
integralmente 0s montantes de contribuicac dos Fundos Estruturais a que tenham direito. N3o sera aplicada nenhuma
dedugdo, retengdc ou outro encargo com efeito equivalente que resufte na redugdo destes montantes para 03
beneficiarios.

Em conformidade com o n.® 3 do Artigo 76.° do Regulamento (CE) n.® 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de ZQDG.
as Autoridades de Certificagao deverdo remeter 4 Comissao Eurcpeia até 30 de Abril de cada ano uma primeira previs&o
dos respectivos pedidas de pagamento esperados para o exercicio financeire em curso e para o exercicio seguinta.

Para este efeito, a Autoridade de Gestao do Programa Operacional transmitira a Autoridade de Certificaciio pertinente,
até 31 de Margo de cada ano, as informacBes necessarias para 0 eslabelecimento e actualizagio das previsdes dos
montantes dos padidos de pagamento relativas ao exercicio financeiro em curso e 8o exercicio seguinte.

Controlo Financeiro

Em conformidade com ¢ artigo 71° do Regulamento (CE) n® 1083/2006, antes da apresentagao do primeiro pedido de
pagamento intermédio ou na prazo de doze meses a contar da data de aprovagdo do Programa Operacional. sera
apresentade 4 Comissao Europeia uma descrigho dos sistemas de gestdo e controlo, que deve abranger
designadamente os aspectos relativos 3 organizagdo e procadimentos:

« Das autoridades de gestio e certificagdo e dos organismos intermédios,

+ Da autoridade de auditoria e de outros organismos que efectusm auditorias sob a sua responsabilidade.
Tendo em conta que as responsabilidades de controlo definidas nos regulamentos comunitarios serao exercidas pela
inspecgdo-Geral de Finangas e pelos drg8os técnicos responsaveis pala coordenagio e monitorizagdo financeira dos
Fundos Estruturais, sem prejuizo das actividades de controlo interno dinamizadas pela Autoridade de Gestdo dos

Programas Qperacionais, todos 08 procedimantos de controlo e auditoria que vierem a ser definidas ser&o seguidos pelo
Programa Operacionai e transmilidas a Comiss&o Europeia.

Intercambio electrénico de informagao com a Comisséo Europeia

O Sistema de Infermagio da Comisséo Europeia - SFC 2007 - cpera na base da comunicagdo electronica de
informagao, de acordo com as necessidades do executivo comunitario. Este sistema de tecnologia de informacgaoc esta
acessivel s instituictes dos Estados-membros por duas vias:

« Pagina Web, com aplicagao Web;

« Directamente através de uma ligagdo electronica com 0 Estado-membro, servigo Web.

O sistema pode se+ acedido por qualguer uma destas duas vias, ou pela combinagdo das duas. A informagao indicada
no Regulamento (CE} n° 1828/2006 de Aplicagdo dos Fundos Estruturais como obrigatoria tem de ser objecto de
transmissao periddca a Comissao Europeia através do sistema.

O sistema de infermag@o a implementar pela gestdo do Programa Operacianal respeitard o disposto no referido
Regulamento, as regras técnicas definidas para o $FC 2007-13 e as regras definidas nacionalmente pelos érgéos de
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coordenagio do QREN, que garanta a coeréncia e iMtegridade entre todos os sistemas de informagan das intervencées
estruturais do QREN.

Sistema de Informacao

Q sistema de gestao do PO integra o Sistema de Informagao, que compreende todas as actividades que permitam
recolher, validar, tratar, transmitr e utilizar infermagao ao longe do ciclo de vida das operacdes, visando apoiar a gestao,
0 acempanhamento e a avaliagdo do PO e promover a sua divulgagao.

Neste contexto, o Sistema de Informacdo compreende dois niveis de acesso. 0 de suporte as actividades de gestao,
acompanhamento, avaliagdo e controt e o de mfermacdo para divuigacao, acessivel a todos os potenciais interessados,
com o objectivo de assegurar a maior universalizagdc do publico-alvo usando, designadamente, a Internet.

O acesso a informacaa tera em conta diferentes niveis de perfis de utilizagao, privilegiando-se a utilizacdo de tecnologias
de infomacao intuitivas e amigaveis

O Sistema de Informagao de Gestdo, Acompanhamento e Avaliagdo do PO integra o Sistema Integrado de informagao
do Fundo Social Europeu (SIIFSE} - Modulos Promotor e Gestor.

O Madulo Promotor do SIIFSE pemite o registo, submissdo e consulta, pelos beneficiarios, da informagao relativa aos
respectivos processos de candidatura e de registo de execugio das operagoes {informacgéo fisica e financeira, associada
o ciclo de vida dos projectos).

O Modulo Gestor do SIHFSE assequra a recalha, tratamento e registo da informacdo associada ao processe de analise &
decisdo de candidaturas e de execucdo fisica e financeira das operacdes financiadas pelo Programa Operacional,
assegurando também a transmissdo, ao IGFSE, da informagfio necessaria aos processos de gestao financeira
(centfficacdo de despesa e pagamentos), audttoria, monitorizagao e avaliagdo da intervencao do FSE.

Através do Mddulo Central do SIIFSE & processada a transferéncia de informacao para o sistema nacional — Sistema de
informacéo de Gestdo e Auditoria do QREN (SIGA} - do qual faz parte integrante, e que por essa via assequra a
disponibilidade da informagio necessaria para a monitorizagdo estratégica.

De forma complementar ao Sistema de Informagdo, o acompanhamento da realizagdo do PO sera tambam prosseguido
com o website do Programa, que constitui um poderoso instrumento de divulgagiio de informac&o pertinente para o
pablico em geral, promotores potenciais e efectivos, agentes econémicos e sociais e demais organismos envohidos na
gestao do Programa.

Infarmagao e Comunicagao

Sem prejuizo do cumprimento do previsto no Regulamento de Aplicacdo (CE) n° 1828/2006, de 8 de Dezembro,
nomeadamente o disposto no n® 2, do anigo 2° no qual sdo definidos os elementos que integram o Plano de
Comunicagao, importa sublinhar que a Comunicacdo e Informagéo é reconhecide um papet relevante e absolutamente
determinante no ciclo de vida do Programa Operacional.

A existéncia e implementagio de um Plano de Comunicagio ac nivel do Programa Operacional, constituirdo um
instrumento de gestao, cuja implementacio devera penmiir:

+ Planificar. De forma continua e sistematica, definir previamente as varias formas de actuagao de modo a
alcangar os objectivos fixados;

+  Organizar: Analisar, classificar e estruturar os meios humanos, financeiros e materiais ao dispor, com vista a
alcangar com eficacia as metas previamente definidas;

«  Dingir: Gerir com eficéncia 0s recursos disponiveis, com vista a alcangar os resultados previstos com o minimo
de custos;

» Controlar e Avaliar Assegurar um acompanhamento e monitorizagdo sistematica e critica dos desvios
eventualmente ocorridos entre o previsto e o realizado, e a avaliagdo desses desvios, de modo a se tomarem as
necessarias medidas correctoras.
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Tendo este pensamento estratégico como pilar estruturante do Programa, numa perspectiva de transparéncia e de
accountability, a comunicacdo deve assim pamnitir aferir a todo 0 momento, a forma como s&@o aplicados 0s seus
recursos para promover a imagem institucional do Programa, dando a conhecer as suas potencialidades e
oportunidades, constituindo deste modo um recurso integrado no modelo de gestéo do PO, que acompanhara tedo o seu
ciclo de vida, ajustando-se s suas diferentes fases (langamento, implementagio, avaliagio}.

Nesia dmensao, o plano devera permitir responder a necassidades especificas em termos de notoriedade, divulgagao,
ampla acessbilidade, tendo em particular atencdo a diversidade de pUblico-alvo que pretende atingir bem como a
utilizagao dos meios e instrumentos mais adequados face a estes publicos.

Esta diversidade {raz associada uma logica de "comunicagdo mix" através da qual se garante uma coeréncia ertre o

planeamento estratégico e © planeamento operacional, podendo este ser considerado a curto, médio e longo prazo,
através das acgdes e iniciativas a realizar.

Sendo alargado o numero de dominios e instrumentos/ canais, que & partida se podem considerar em matéria de
comunicag3o e informagao, destacam-se 08 seguintes por serem areas-chave neste dominio:

+ Criagéo de uma identidade /Imagem,

« Comunicagic medialica e publicitaria,

« Promogio e divulgagéo directa junto de publicos especificos,
» Comunicagéo Editorial;

« Ampla utilizagio das novas Tecnalogias de informagio e Camunicagdo.

Na fase de langamanta do Programa, seréo promovidas acgbes destinadas a diferentes publico-aivo (externo e interno)
destacando-se os meios mais vocacionados para a notoriedade e reconhecmento do Programa junto do grande publico,
(divulgagdo da imagem, comunicacio mediatica, e publicitaria) e a organiza¢ao de eventos e divulgagao directa junto
dos potenciais beneficidrios gue visam em particular atingir os objectivos de divuigacao da “oferta” do Programa, bem
como de ajustamentc da "procura”.

Neste contexlo enquadram-se os seminarios, debates, campanhas de sensibilizagio e divuigagao do programa, junto de
potenciais destinatarios do mesmo.

Nestes dominios de ntervengio assume particular destaque o papel que se pretende atribuir & Internet, pretendendo-se
que esta assuma um papel verdadeiramente estruturante na Comunicagdo do Programa.

A utilizagio plena das novas Tecnologias de informacéo e Comunicacao devera permitir uma verdadeira aproximacgéo do
cidadao 4 estrutura do Programa, promovendo uma comunicagao pré-activa, uma facil disseminagio nao sé informativa
como documental, criando meios de relacionamento gue incentivem o conhecimento, a confianga e a transparéncia,
informande de forma clara, objectiva e atempada os seus destinatérios.

Deste modo, procura-se facilitar e aumentar a percepgao que os cidadaos possuem do papel que astes apoios assumem
para o desenvolvimento econémico, social e tamitorial do pals.

Com este objective serd criado e dinamizado um site especifico do programa, biingue, bam como a criagio e

disseminacao de uma newsletter electronica, como fonte de informagao privilegiada e especializada para o publico
interno do programa.

Cabe a Autoridade de Gestco do Programa Operacional, de acordo com 0 definido na Estratégica Global de
Comunicacdo QREN e no Plano de Comunicagio do FSE, assegurar a implementagao e monitorizagao do Plana de

Comunicagao do PO bem como o cumprimento das responsabilidades que vierem a ser cometidas a outras entidades
nesta matéria (entidades intermediarias).

Cabe ainda a Autaridade de Gestdo do PO assegurar a sua participacio na rede informal que vird a ser constituida,
onde estardo representados os diferentes representantes dos trés niveis de intervengdo previstos nesta estratégia

[QREN, Fundos Estruturais @ Programas Operacionais) garantindo deste modo o necessario envolvimento e articulagéo
para a sua implementacéo.
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Para a realizacdo dos seus objectivos e acgdes, a Autoridade de Gestao poder# recorrer a contratagie de bens e
Servigos, que sero asseguradas com recurse ao sector privado, particularmente em dominios como a internet e
Multimédia, Publicidade, design de comunicacdo, dada a sua especificidade, no respeito pelas normas da contratacdo
pubiica.

Q financiamento destas accées sera assegurado pela Medida Assisténcia Téchica do Programa e Fundos publicas
nacicnais.

A coordenacao glebal da estratégia de comunicacao do Programa é da responsabilidade da Autoridade de Gestag,

Auxilios de Estado

A Autoridade de Gestao assegura que, as operagbes financiadas pelo PO relativas a Auxilios de Estado as emprasas,
respeitam as normas e os procedimentos comunitarios aplicaveis e a legislagao nacional de desenvolvimento ou de
transposicao dessas normas, aquando da decisdo de atribuicso do apoio publico.

Mercados publicos

As acgdes ou medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais s3o executadas no respeito pelas normas comunitarias e
nacionais em matéria de adjudicago de contratos publicos, designadamente as relativas as Directivas 2004/17/CE e
2004/18/CE, ao Regulamento (CE) n.® 1564/2005 & aos principios do Tratado.

Os avisas enviados para publicacado no Jornal Oficial da Unigo Europeta apresentarao as referéncias dos projectos em
relag@o aos quais tenha sido solicitada ou decidida a concessao de uma contribuicdo comunitaria.

Relativamente acs projectos incluidos nos Pregramas Operacionais cujo vaior global seja superior aos limites fixados
nas Directivas "Contratos Publicos” de fornecimentos, de obras ou de servicos, o relatério da comissao de andlise de
propostas, que suporta a decisio de adjudicacdo, sera mantido 3 disposicdo da Comissdo de Acompanhamento.

Prioridades Transversais do FSE

Os trabalhos de programacao do novo perfodo de intervengao dos fundos estruturais tiveram em atencdo as prioridades
herizontais das ooliticas comunitgrias {igualdade de oportunidades, desenvolvimento sustentdvel e sociedade da
informacao).

No que se refere a incorporacao dos antigos Principios EQUAL, importa valorizar um canjunto de dominios tematicos
dotados de transversaidade cuja presenca no Programa (e também no Programa Operacional Valorizacao do Potencial
Econdmico e Coesdo Territorial, co-financiado pelo FEDER}) devera contribuir para uma efectiva incorporagio dos novos
principios transversais do FSE:

+  Estimule & procura individual de formacao:
» Educagio para o empreendedorismo:
*  Micro-financiamenio de projectos de investimento
{medidas que reflectem a importancia atribuida ao ‘empowermeant’);

» Prioridade atribuida a formagao sectorial especiaiizada, a formagao para quadros e dirigentes da Administragaa
Regional e 4 formagao - acgdo, num quadro de valorizagdo da relagdo consultoriafinovagio empresarial;

(prioridades gue reflectem o incentivo & inovacdo organizacional, a difusBo de novas metodologias de
intervengdo nas crganizagdes e ao ‘mainstreaming’);

= Orientagdes relativas & melharia da gqualidade do ciclo fomative e a prioridade dos critérios de gestdo da
gqualidade.

Nao obstante as dificuldades de estruturagao de capacidades nas entidades associativas e nas instituigbes sem fins
lucrativos, a Direccao Regional de Formagdo Profissional e o Instituto Regional de Emprego, tém estimulado o
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funcicnamento em rede e as parecerias de projecto entre organismos piblicos e essas entidades dando corpo ao
trabalho de parceria e valorizando também experiéncias de cooperagao transnacional desenvolvidas no ambito de
divarsos instrumentos e pragramas comunitarios (ADAPT & Emprego, Lecnardo e Socrates, LEADER, EQUAL, ...).

Na aperacionalizagao das condiches de acesso @ prioridades de seleccéo de projectos, serdo adequadamente
dentificadas as necessidades / oportunidades de incorporagao dos naves principios do FSE, numa perspectiva de
qualificagéo das intervengies e de reforgo de novas formas de trabalho.

Assinala-se, por outro lado, ainda no quadro destes principios transversais, que as IPSS's t&m revelado capacidade
crescentemente mais qualificada para se associarem @ influenciarem a concepgdo & a elaboragda dos instrumentos de
politica publica para a respectiva concretizagio, esta evolugae positiva, reconhecida e valorizada pelas instituigdes
regionais, contrasta no entanto com a circunstancia de que as ONG's ndo 1ém revelado na RAM, até ao momento,
massa critica suficiente para atavancarem projectos com dimensdo significativa, ou para terem influgncia suficiente, na
definicao de politicas nas suas areas de actuagio especificas.

No que respeita a abordagem das questdes do ambiente e do desenvolvimento sustentavel nos projectos formativos,
ser3o adequadamente tidas em consideragao na andlise e selecgao de projactos a serem financiados, contribuindo
deste modo para a promogéo destas guestdes ao nivel da sociedade.

Igualdade de Oportunidades

A promogAo da igualdade de génerg e da iguadade de oportunidades relativa a grupos sociais desfavorecidos
corresponds a UMa preocupaga comuniaria e nacional que assumiu relevancia na programagio, salientando-se que o
principio da igualkiade de oportunidades & assumido como elemento integrador das diferentes tipologias de investimento.

Assim, da acordo com as orientacOes definidas pela Comissdo Europeia, sao quatro os dominios prioritarios de
intervangao em matéria de igualdade de oportunidades.

« Meihoria do quadro de vida no sentida de responder mais eficazmente as necessidades das mulheres,
» Aumento da acessibilidade das mulheres ao mercado de emprego,
+ Metheoria da situacio das mulheres no emprego;

» Promogao ¢a participagio das mulheres na criagio de actividades econdmicas.

No ambito do Programa Operacional seréo instituidos mecanismos e procedimentos gue assegurem a consideragado da
dimensao da igualdade de oportunidades nas fases de seleccdo, acompanhamento, controlo avaliagdo dos projectos
adquire uma importancia especial, devendo tais procedimentos contribuir, designadamente, para eliminar as barreiras ao
acessn aos programas operacionais resultantes de qualquer tips de discriminagio sexual ou outra.

Neste contexto, ganha particular relevo, na fase de selacgio, a dentificaglo dos projeclos de acordo com 0Ss Seus
efeitos esperades quanto a igualdade de género e de oportunidades (sfeitos positivos, neutrcs ou negativos). Sempre
que possivel esses efeitos devem ser referidos de modo a permitir, em sede propria de acompanhamento e avaliagao,
as comecghes necessarias (no caso de se constatarem resultados negativos) e a eventual divulgagac de boas praticas
(no caso contrario).

Compatibilidade com as politicas de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

No seu artigo 6°, o Tratado da Unido Europeia prevé que "as exigéncias em matéria de protecgao do ambients devem
ser integrados na defmnicio e aplicagio das politicas” da UE, Assim, a estratégia da UE para o desenvolvimento
sustantavel, aprovada pelo Conselho Europeu de Gotemburgo em 2001, sublinha o imparativo politico de que todas as
politicas tenham como objectivo principal o desenvolvimento sustentavel Além disso, salienta a necessidade de uma
melhar informagao de modo que as propostas sejam sistematicamente avaliadas.

Durante a execucdo do Programa as acgbes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devermn ser coerentes com Os

principios e objectivos do desenvolvimento sustentivel e da protecgo e melhoria do ambiente referidos no tratado e
reforcados na Estratégia de Lisboa e Gotemburgo.
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As acgdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devemn respeitar igualmente a legislagao comunitaria em materia de
ambiente.

A contribuicio do presente Programa Operacional e, especificamente das intervencdes apoiadas pelo Fundo Social
Europeu - nao obstante a imaterialidade que caractenza estas intervengfes - & crucial para o desenvolvimento
sustertavel A educagdo & um pré-requisito para se atingir o desenvolvimento sustentave! porque a prossecucio deste
designio 50 & viavel se for entendida como um desafio mobilizador da sociedade, cuja concretizagao depende fortements
da alteracao dos estilos de vida e dos padrdes de consumo e de produgao.

A educacdo para a sustentabilidade & um pracesso pemanente de aprendizagem e no ambito da implementacéo do
presente programa serd dada uma particular atencio a necessidade de aumentar os niveis de conhecimento e de
consciencializagio sobre os desafios associados as trés dimensdes fundamentais do desenvolvimento sustentivel -
social, ambiental e econdmica -, contribuinda para a mudanca de molivagdes, de decisdes e de comporfamentos
individuais e colectivos.

Importa assim assinalar que, tornando em consideragdo a natureza do Fundo Sociat Europeu, focalizado em operagdes
imateriais relacionadas com o desenvolvimento dos recursos humanas, este Programa Operacional ndo estabeleca o
enquadramento para operagdes susceptiveis de produzirem efettos ambientais significativas, como acontece com os
projectos de infra-estruturas, especiaimente os lislados nos Anexos | e |l da Directiva 85/337/CEE revista.

Adicionalmente, nao se preva gue projectos de infra-estruturas com essas caracteristicas venham a surgir no quadro da
flexibilidade introduzida pelo Artigo 34.°, n.® 2 do Regulaments Geral n.® 1083/2006/CE, através da cobertura peio FSE
de investimentos normalimente apoiados pelo FEDER e para projectos de desenvolvimento urbano sustentivel
mencionados no Artigo 8.° do Regulamento FEDER 1080/2006/CE.

Conseguentemente, a Autoridade de Gestao considerou - ¢ as autoridades nacionais concordaram - que em principio
nao se verificou 2 necessidade de uma Avaiiagio Ambiental Estratégica deste PO no quadre da Directiva 2001/42/CE,
sem prejuizo de determinagdes relativas de avaliacao que se venham a revelar necessarias de acordo com a legisiacao
nacional ou com outras medidas para implementag¢ao da Directiva 2001/42/CE.

As autoridades ambientais sdo associadas 2 execucdo do Pregrama Operacional, contribuindo nomeadamente para a
definicao:

» Dos objectivas e metas ambientais e de sustentabilidade para todos os eixos pricritarios de desenvolvimento do
Programa;

= Daestratégia, do programa e das medidas especificas no dominio do ambiente.
As autoridades publicas ambientais participarao ainda na definicdo das normas e dos procedimentas de execugio para

0s eixos prioritarios, incluindo a colaboragdo com as autoridades responsaveis na determinacéo dos critérios de
elegibilidade e de selecgdo de projectos.

Ser&o responsaveis pela apiicacao da politica e legislagdo comunitaria e nacional em viger no dominio do ambiente,
sendo igualmente chamadas a emitir o seu parecer sobre os projectos de investimento ne ambito do processo de
avaliagdo de impacte ambiental.

Centros de Racionalidade Tematica e Centros de Observacao das Dinamicas Regionais

A Regido Autonoma da Madeira manifesta disponibiidade e interesse em participar nos Centrus de Racionalidade
Tematica instituidos no &mbito do QREN.

Embora os Centros de Observagio das Dinamicas Regionais sejam instituidos no ambito de cada uma das NUTS 1| do
Continente, a RAM manifesta iguaknente interesse em acompanhar esse processoc e assim poder beneficiar do
canhecimento adguirido nesse ambito e das boas praticas gue vierem a ser identificadas.
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NI
Avaliagdo Ex-Ante do Programa Operacional ‘

Engquadramento da Avaliagdo Ex-Ante

As diferentes versdes do Programa Operacional que foram objecto de apreciagio avaliativa procuraram reflectir o
modele de colaboragdo entre a Equipa de Avaiiagio e a Equipa responsavel pela Programagdo, com nfveis de
aprofundamento que impoarta relevar num instrumenta de suporte tecnico 4 gestao e execucio do Programa.

Nessa perspectiva, a sintese da Avaliacdo ex-ante destaca um conjunto relevante de contributos para uma construgao
mais coerente ¢ pertinente do Programa, segundo as dimensdes de avaliacao consideradas, que foram naluraimente
objecto de apreciagdo e debate aprofundados com a Equipa de Programacée, independentemente da sua efectiva
consideragdo pelo Programa Operacional de Valorizagao do Potenciai Humano e Coesio Social da RAM.

Sintese da Avaliagao Ex-Ante

O exercicio de programacic das intervengGes em maléria de desenvolvimento dos recursos humanos na Madeira,
assentou fundamentaimente nas prioridades estratégicas constantes do Plano de Desenvolvimento Econémico e Sociat
para o periodo de 2007-2013 e num Diagndstico e Analise SWOT, partiihados integraimente com o Programa
Oneracional Valorizagao do Potencial Econdmica e Coesao Territarial.

As dimensdes-problema e as necessidades de intervenc¢ao especificas que caracterizam os dominios. da educagao,
da formagdo, do emprego e da coesdo social na Madeira justificariam, todavia e na 6ptica da Avaliacdo ex-anie, a
utilizagao de elementos especificos que fundamentariam com maior relevo um nexo légico dimensdes-problema do
mercado de trabalho - necessidades prioritarias de intervengao.

As orientagdes estratégicas e prioridades de desenvolvimento, bem como a arquitectura de Eixos prioritarios do

Programa respcendem globaimente ao padrac de necessidades prioritarias existentes, sendo de destacar peia
pertinéncia e coerdncia interna as apostas estrategicas seguintes:

* Modalidades educativas de caracter profissionalizante procurando enfatizar a antecipagdo da relag3o com o
mercado de trabalho, sem prejuizo de continuar a assegurar o prosseguimento dos estudos.

« Emnguadramento das modalidades de qualificagdo inicial inseridas no mercado de emprego, nomeadamente a
formagéo em akternancia. O sucesso comparado desta modalidade de formacao deve, todavia, ser interpretado
como um estimulo a concentrar recursos formativos e de integrac&o no mercado de trabalho, valorizando a
diferenciacio competitiva da alternancia e imputando ao sistema educativo o esforgo (de medidas de politica e
de financiamento), com vista a enquadrar as trajectdrias vincadamente escolares.

+ Valorizagdo das modalidades formativas que se enquadram na Estratégia de Aprendizagem ao Longo da Vida
com destaque para as diversas vertentss respeitantes 3 formacgdo de activos {via cursos de
educagao/formacgio), acches dirigidas aos activos empregados quer nas empresas, quer na Administragao
Publica Regional, com destague para os seclores da educacio e da saude.

* Apow a formagac-consuitoria, uma medida de intervencdo gue tem proporcionado resultados positivos em
outros contextos regionais mohilizande para o investimento na formagéo e na qualificagdo dos recursos
humanos, as empresas de pequena e muito pequena dimensdo. Este investimento deve ser acautelado na
operacionalizagfo, mediante uma rgorosa acreditagio de entidades e de consultores, de modo a constituir um
instrumento de suporte & medernizacdo de actividade das empresas {uma das maiores condiciocnantes do
desenvolvimento empresarial), bem como um estimulo & participacio das empresas na formacéo e a frequéncia
de acgdes por parte dos actives empregados.

Este dominio de intervengdo devera estabelecer uma efectiva articulagéo com dominios sectoriais contemplados
no ambito dos objectivos do Programa Operacional Valorizagio do Potencial Econémico e Coasdo Territorial,
nomeadamente 0s investimentos dirigidos a prioridade estratégica da inovacao, empreendedorismo e sociedade
do conhecimento e da cultura e patrimanio (no novo dominio de intervencdo). No ambito daguela prioridade
vincadamente mais econdmica estao enquadradas, designadamente, as gjudas a incubagdo de empresas, os
incentivos aos projectos de investimento de modernizagdo empresarial, os apoios aos projectos de I&DT e &
difusaa das NTIC
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Continuidade tos apoios ac emprege centrada nos ostagios profissionais, nas ILE's, nas empresas de insercao
e na metodologia de apoio 4 procura de emprega. Trata-se de intervencdes de politica que deverdo contribuir
para a concretzagdo das Orientagdes integradas para o Crescimento do Emprego acolhidas no Plano Regional
de Emprega e que se devem inscrever huma Ibgica de racionalizagdo gradual das medidas activas da politica
de emprago.

£ ssa racionalizagdo deve contribuir para, a prazo, as vertentes estratégicas das medidas de acesso a0 emprego
se centrarem prioritariamente nas intervengdes seguintes:

- relagdo activa centrada na criagao de emprego/desenvolvimento do espirito & iniciativa empresarial;

- formacao ao longo da vida proporcionando competéncias a activos empregados (em vista da manutengao
consistente dos seus empregos) e aos desempregados, para um regresso expedito ao mercado de lrabalho; @

- acompanhamento individualizado dos desempregados inscritos, valorizando o papel da informagdo e
orientagao profissional & da formagao junto dos desempregados & procura de 1% @ de novo emprego, O
enriquecimento deste papel deve assentar na qualficacio/reciclagem dos técnicos de emprego e dos
conselheiros de orientacac profissional, mas tambem na modernizagao do servigo piblico de emprego
regional.

Formulagdo de uma vertente de intervencgdo dirigida ac desenvolvimento social com vista a integrar medidas e
linhas de acgio destinadas a enquadrar as dimensdes--problema das dificuldades de integragéo no mercado de
trabalho @ da exclusdo social, designadamente de grupos sociais mais desfavorecidos, com expressao relevante
em alguns concelhos da Regigo (p.e., criancas & jovens em risco).

Este domini de intervengao devera estabelecer niveis adequados de articulagho com a prioridade estratégica
relativa 4 coes3o territorial do Programa co-financiado pelo FEDER procurando potenciar as sinergias
potenciaimente existentes. Essa articulagdo permitiria corrigir um desvio tradiciona! face aos objectivos daquela
Medida de ntervengio que se tem traduzido na Regifo ha incapacidade de aproveitar os investimentos
materiais realizados, aproveitamento que implica a concepgao de projectos imateriais orientados nao s0 para
melhorar as condicdes e qualidade de vida dos beneficiarios finais, mas também para promgver a sua
integragao social, profissional e econdmica.

Tendo em atencéo a heterogeneidade de dominios de intervencio contemplados na abordagem Potencial
Humano/Coeslo Social (educaglo, formagdo, emprego desenvolvimento social, ...), heterogeneidade
acentuada pela separagio institucional entre estas quatro areas na organica administrativa do Governo
Regional, a Avaliagao ex-anfe, no trabaiho de integragéo técnica de contributos em fage de programagao,

recomandoL a estruturacao de objectivos globais para o Programa e de objectivos especificos para os Eixos
Prioritarios.

Esta arvore de objectivos, constante do Relatorio de Avaliagao ox-ante, constitui, a par da Acgao dos Eixos
Educagdo e Formagdo e Emprego e Coasdo Social, um instrumento crucial de clarificagio de dominios

especificos de actuagio e de orientagdo mais rigorosa na programacao financeira, em resposta aos objectivos e
metas a atingir no horizonte 2007-2013.

No dominio de orientaghes mais especificas com o objectivo de reforgar a coeréncia interna dos Eixos Prioritarios do
Programa, a Avaliagdo ex-ante recomendou iguaimente que as condicdes de operacionalizagdo das Prioridades de
desenvolvimento cotemplem:
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o reforco da prioridade atribuida & formagao inserida no mercado de emprego, designadamente da formagao em
alternancia concentranda-a nos niveis Il a IV,

o reforco da prioridade & formacao de reconversao quer de activos empregados, quer de desempregados,
mohbilizando competéncias {formais, ndo formais e informais), numa dptlica de transferibilidade/reconverséo,

a formacac de agentes do Estado, associada a projectos de modernizagho dos servigos publicos, um objectivo
¢uja concretizagao se encontra significativamente atrasada na Regiao;

a formacac de professores e outros agentes educativos, incentivando a qualificagao dos Projectos Educativos e
a propria organizagéo do espaco Escola, com ¢ cbjectivo de melheorar © desempenho escolar e reduzir os
indices de abandono e insucesso escolar,

o reforco ca medtagdo dos parceiros sociais no aumento dos niveis de participagdo das empresas nas acgoes
de formagcao e da procura individual de formacao;

a valorizacdo das componentes de produgio de recursos didacticos (e da criagio de centros de recursos de
conhecimento),
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» 0 desenvoiimento dos servicos de educagdo, formacao e emprego tanto na vertente qualificagdo profissional
dos funciondrios, como na vertente logistica e técnica de prestacdo do Servico aos uentes;

» o reforgo dos mecanismos de combinacdo de intervengdes das politicas regionais co-financiadas (p.e., projectos
de formagao; modernizacio administrativa/formacao de agentes do Estado: projectos educativos inovadores e
de combate ao abandono e insucesso escolarfformacio de professores e outros agentes educativos; e projectos
de medernizagao empresarial/formacdo de competéncias sectoriais especializadas).

Em matéria de coeréncia externa, a estrutura e o conteddo dos Eixos prioritarios do Programa, apresentam niveis de

complementaridade acentuada das quais se destacam coma mais relevantes:

» Complementandade potencial com o PO, co-financiado pelo FEDER que enquadra intervengdes,
nomeadamente nos dominios do desenvalvimento empresarial, da inovacao, da sociedade da informacéo e do
cenhecimento e para as quais as logicas da formacao ao longo da vida {incluindo a formagdo avancada de
recursos humanos), tendem a proporcionar, a partida, importantes contributos na oferta de competéncias
basicas, transversais e sectorialmente especializadas. Em contrapartida, a qualificagdo & modernizagao do
tecido empresarial e do sistema economico, dos sistemas ambiental e urbano-temitorial, que constituem desafios
eslratégicos presentes nos Eixos do Programa FEDER, devem proporcionar oportunidades de empregabilidade
que ampliem a eficacia e os efeitos dos apoios & educacio e formacio, a aprovagao dos gquais deve ser sujeita
ao preenchimanto de condigées de aceso e de selectividads que aproximem as competéncias dos diplomados
de famma dindmica das necessidades da procura das empresas e das demais arganizagdes empregadoras.

»  Complementaridade com as Orentagdes fixadas no Plang Regional de Emprego 2005-2008 que concretizam na
Regido a relancamento da Estratégia Europeia de Emprego.

Esta complementaridade genérica deve ser abjecto de aprofundamento, nomeadamente em direccdo a
aspectos relacionados com a inovagdo e a sociedade do conhecimento de modo a que no terreno das
candidaturas de projecios se garanta a concepcdo de intervencdes com comporentes de inovagao que
estimulem a qualificagdo do sistema de actores regional {instituicdes da Administragao Regional, empresas.
associagdes de desenvolvimento, parceiros sociais e econémicos, etc.). A ulilizagdo regular das ferramentas da
sociedade de informacdo e o enriquecimente das intervencées, com novos conteudos produzidos pelo
conhecimento regional, representam um relevante desafio a concretizacao das sinergias identificadas.

Existe, todavia, um conjunto de compromisscs estabelecidos no PRE 2005-2008 em termos de instrumentos
que visam concretizar as Orientagdes Integradas que estdo para além das Ibgicas e recursos de intervencio do
Pregrama Operacional Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social, designadamente as que remetem
para: a flexibidade e seguran¢a no emprego, a evolugao favoravel dos custos do factor trabalho, o trabalho
remunerador para 0s que procuram emprego. ¢ maodelo laboral e digdlogo social, matérias, igualmente,
abordadas em profundidade {orientacoes estratégicas e medidas) no PDES Madeirg 2007-2012.

» Complementaridade com as Orientacdes do Programa Novas Oporturidades {Jovens e Adultos). O perfil de
complementaridades & bastante acentuado dentro da interpretacio comum das Orientacdes da Estratégia
Europeia para o Emprego e da Estratégia de Aprendizagem ao Longo da Vida. Dentro desse perfil importa
destacar as componentes relativas:

- ao reforgo dos niveis de escolarizacio dos jovens apostando na construgao de percurscs de recuperacao do
insucesso escolar e nas ofertas qualificantes conferindo dupla certificacao;

- a elevagdo dos niveis de qualificacao de base da populacio adulta abrangendo a formacac de activos,
empregados e desempregados, designadamente na Optica da formagio de reconversao;

- a0 esforgo de reconhecimento e validacdo e certificagdo de competéncias:
- & formacao avangada de recursos humanos: &
- a articulagdo estratégica e de recursos entre a formacao escolar e a formacao profissional.
As dimensdes de complementaridades destacadas, devem ser encaradas como indicacio de pricridade de intervencao

(de concentracdo de recursos de financiamento e de selectividade de apoios) no desenvolvimento operacional dos
trabaihos de programacao e gestao,

O Plano de Financiamento proposto esta significativamente agregado tendo-se optado por uma apresentac¢do por
Eixos priortéarios o que reconduz a afericda da adequacéo para um patamar muito global. Nesse patamar a distribuicio
proposta reflacte um elevado centramento da intervencéo da Valorizagae do Potencial Humano na quaiificagdo escolar e
profissional dos maderenses (78,3% do financiamento total) criando condictes para que as diversas modalidades
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formativas e os diferantes publicos-alvo encontrem respostas para as respectivas necessidades de acesso (aquisicao e
renovagao) a competéncias,

A apreciagéo da proposta de anualizacio da programacao financeira evidencia uma acentuada concentragao dos fluxos
de financiamento nos dois primeiros anos de vigéncia do Programa: 0s anos de 2007 & 2008 deverio absorver quase
metade da dotagiio orgamental global (49,71%). A analise da dotagao financeira anual acumulada face ao cumprimeanto
da regra N+3/N+2, permite constatar que, nao obstante a concentracio referida em 2007 e 2008, a mesma podera
deslizar @ ser executada até 2011 reconfigurando, pelas previsoes de pedidos de pagamento a Comissaa Europeia, as
necassidades & suportar pelo Orgamento Regional.

Na perspectiva da Avaliagio ex-anle esta reparticao anual estabelece uma fortissima pressao scbre as estruturas de
gestéo do Programa, havendo o risco de, ao pressionar as entidades beneficiarias no sentido de absorgie da maior
parte dos recursos nos anos iniciais, ndo ser viavel estmular (e garantir) o desenvolvimento de ofertas formativas
amadurecidas a luz ¢e novas orientagdes estratégicas sugeridas quer pelo PDES, quer pelo Projecto do Programa &
fundamentadas pela Avaliacao ex-anfe.

O novo ciclo de intervangao dos fundos estruturais, tendo definido uma prioridade estratégica centrada no Aumento da
Governancia (Aumento da Eficiéncia da Governagao), cria especiais responsabiiidades e exigéncias as instancias da
Administragao Publica Regional envolvidas na gestio da educagio, formagao, emprege e cossao social, mas
1ambém as entidades de intermediagao (parceiras sociais. associagfes de desenvalvimento, ete.).

A separagao acentuada de atrbuigées competéncias existente na Regido nestes dominios de intervengao, a par das
fragilidades reveladas em termos de capacidade de interlocugfo e de gestao partihada por aguelas entidades, sugere a
necassidades de reflectir e tomar opgdes quanto a uma eventual capacitagdo técnica e institucional dos agentes da
Administragio e dos parceiros de modo a proporcionar niveis de eficacia e de eficiéncia consentaneos com a relevancia
estratégica das prioridades de interveng#o associadas a mobilizagao e afectagio dos recursos de financiamento.

Nesta perspectiva, a Avaliagao ex-ante recomenda explictamente:

« A estruturagio de uma fungdo acompanhamento gue desenvolva compeiéncias de apoio & gestio 8 gxecucio
das medidas activas de emprego com ¢ objectivo de apoiar as entidades beneficiarias na melhoria da qualidade

do cicla formative, prapiciando candigdes (a montante) para potenciar a empregabilidade dos diplomados pelas
diversas modalidades de educagdo e formagao.

+ A criacio de nova unidads fomnativa orientada para areas de formacdo direclamente vocacionadas para o
empreandedorismo e a sociedade do conhecimento. A inlciativa de concrelizagio deste projecto deve assentar
na constituicdo de uma parceria, tomando como referéncia ¢ modelo de Gestdo Participada renovado e
procurando anvolver, para além da tutela regional da formagio, os parceiros sociais @ econdmicos da Regido, a
par de uma entidade externa dotada de experiéncia formativa nagueles novos dom/nios de competéncia.

Apreciacao das Recomendagdes da Avaliagao Ex-Ante

A avaliagio ex-ante do Programa Operacional de Valorizagso do Potencial Humano e Cosséao Social apresenta um

conjunto de recomendagdes, que foram devidamente apreciadas pelas autoridades regionais conforme explictado na
sequinte tabela:

Recomendagbes L ’ | Apreciucae

A prioridade relativa 4 valorizacde das modalidades formativas que se A alencdo a esta quesific esiard presente na definiclo dos critérios de
enquadram na Estratagia de Aprendizagem ac Longo da Vida deve | seieccho das operagBes a serem financiadas.

incorparar. De raferir que na gestdo das medidas de Emprego e Coesdo Social serd

« a formagéo de reconversfo quer de aciivos empregados, quer de dada atengio igualmente s nacessidades de formagdo quer dos técnicos
desempregados, mobilizando compaténcias (formais, néo formais e de empregoe quer de outros que trabalham em é&reas de programas de
informais) numa dptica de transferibilidade/reconverséo; empregoc e de apoin acs desempregados, priviegiando accdes em

« a formagio de agentes do Estado, assuciada a projectos de conjunto com o IEFP.
modemizacdu dos servicas piblicos, um objectivo cula concretzagéa Estd também presents na sua estralégia e linhas de orientagda a
se encontra significativamants atrasada na Regibo; necessidade de modernizagio do sarvico piblico de emprego regionat.

» aformaglo de professcres & outros agentes educalivos, incentivando a
qualificagio dos Projecios Educativos e a prépria organizagio do
espago Escala, com o objectivo de melhorar o desempenho escalar
reduzir 0s indices da abandono & insucesso escolar.
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Programa Operacional de Valorzagae do Polencial Humano e Coesao Social da RAM

Recomendagdes

Apra;:iagao

Q dominio de intervengdo dirigida ao desenvoiimento social deverd
eslabelacer niveis adequados de articulagdo com a priaridade estratégica
relativa a cossdo soclal e lemitonial da Programa co-financiade pelo
FEDER procurando potenciar as sinergias polenciaimente existentes.

No ambite da intreducde da vertente destinada a pessoas excluidas esla
& em wuncionamento nos servigos de Emprege o pragrama Empresas de
Inseicén, prelendsndo-se ainda langar ouiras medidas gue visem este
publico-alve, nomeadamente os beneficidrios de Rendimente Social de
Insercop (RS,

03 apoios ac empregoe centrada nos estagios profigsionais, nas ILE's, nas
empresas da inser¢do e na melodeologia de apoio & procura de emprego
deverdio cantribuir para a concretizacdo das Qrientagdes Integradas para
0 Crescimento do Emprege acclhidas no Plano Regionai de Ermprege
numa logica de racionalizagae gradual das medidas activas da politica de
efmprégo que deve contribuir para, a prazo, as vertenles esiratégicas das
medidas de aceaso ao emprege se cenlram prieritariamene nas
intarvengbes sequintes:

+ relaglio activa cnagdc de emprego/desenvalvimento do espirte e
iniciativa empresarial;

« farmagdio ao longo da vida proporcionando argumentos a activos
empregados, em vista da manutengdo consistenie dos seus empregos,
e ags desempregados, para um regresso expedilo av mercado de
trabalho; e

+ acompanhamento individuslizade dos desempregados inscritos,
valorizando o papet da informagdo e orientagdo profissional e da
formagéo junto dos desempregados & procura de 1° e da novo
emprego, o© ennguecimentc deste papel deve assentar na
qualificagdo/reciclagem dos técnicos da emprega e dos conselheiros
de orientagdo prafissional, mas iambém na madernizagdo do servigo
pablico de emprego regianal.

Prevé-se dar continuidade e reforcar quer & divutgagdo quer o apoio
técnico, das medidas Estdgios Profissionais, Criacdo do Prapric Emprego
para Dasempreqados e ainda das Empresas de Insergao com ¢ objectivo
de abranger o malor nemero possivel de desemnpregados e dinamizar a
economia social e solidana.

No dmbitc das medidas de smprego serfo desencadeadas accdes de
formagéo em gestdo para potenciais criadares de epresas com o
objectivo de estimular o espirito e inicialiva empresanal ¢ desenvolver
competéncias na drea de gestdo,

Continuar-se-4 a dar destaque ao acompanhamento individualizado das
desampregados inscritos através das metadolagias Qrienta Jovem e
Guia, proporciopado informagae e orientaclio profissionat, como tem sido
prética desde o primetso Plano Regionai de Emprego.

Reforca da prioridade atribuida A formagdo inserida no mercade de
emprego, designadamente da formagdo em alternancia concentrando-a
nos niveis ilt e IV, bem coms da relative a formagdo de activos
empregados, abrangendo a farmagdo dos professores e agenies
educativos ¢ outros agentes do Estado

A atencdo a esla questdo estara presente rras lipologias a serem
financiadas, concretamante:

- Sistema de aprendizagem

- Ensino profssianal

- Cursos de Educagdc e Formagdo

- Cursos de especializagdo tacnolgica
- Cursas de Qualificacéo Profissional

- Formag&o de Docenles e Formadores

Reforgo da mediacdo dos parceires sociais no aymento das niveis de
parlicipacdo das empresas nas acgGes ce formagfdo & da procura
individual de formagao

A atencdo a esta guestdo estard presente nas bpologias a serem
financiadas, concretamente:

- Cursos para Activas
- Acgbes de Formagao - Consultaria

Valorizagdoe das componentes de produgio de recursos digacticos (e da
criagao de cenlros de recursos de conhecimento)

A atenclo 8 esta questdo estard presenie nas tipalogias a serem
financiadas, concretaments:

- Reconhecimento, Validagsio e Centificagdo de Competéncias.
- Apoia & Produgdo de Recursos e Materials Didacticos

Gesenvolvimente dos servigos de educacda, formagéo e emprago tanto
na verente gualificasde profissional dos funcionarios, como na verternts
lagistica e técnica de prestago do servigo aos utentes

A atengdo a esta questdo estard presente nas tipologias a serem
financiadag, concralamente:

- Fermagdo Profissional da Administragdo Pablica
- Formag@o de Docentes & Formadores

Estruturagdo de uma fungdo acompanhamento de apolo & gesido e
execugdio das medidas activas visando a melhoria da empregabilidade
dos diplemados pelas diversas medalidades de educagdo e formagio

O acompanhamento de todas as medidas de emprage & feito com visitas
4s entidades e aos paricipantes sende intengdo da gestdo das medidas
de Emprega & Coesdo Social refergar esse acompanhamenta com outras
apoios técnicos qua vdo desde a area juridica a 4rea de contabilidade e
fiscalidade.

Prevé-se ainda o langamenio de inquéritos periddicos que permitam
avaliar o impacto das medidas em termos de empregabikidade.

Criagio de nova unidade formativa orienfada para sreas de formagio
directamente vocacionadas para o empreendedarismo e a socladade do
cenhecimento. A iniciativa de concrelizagio deste projecto deve assentar
na constituigdo de uma parceria, iomando como referéncia o modely de
Gestao Particlpada renovada e procurando envolver, para além da tutela
regional da formagao, os parceiros sociais e ecendmicos da Regiio, a par
de uma entidade externa dotada de experiéncia formativa naqueles novos
dominios de campeiéncia

A atencdo a esta guesific estard presente nas fipologias a serem
financiadas, concretamenta:

- Cursos de Educagao e Formagéo
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