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Relatorio de Execucao do Programa Intervir+ - Ano 2007

Lista de Siglas

AG Autoridade de Gestao

CA Comissao de Acompanhamento

CE Comissiao Europeia

EAT Estrutura de Apoio Técnico

FBCF Formagio Bruta de Capital Fixo

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

IDR Instituto de Desenvolvimento Regional

IDE-RAM Instituto de Desenvolvimento Empresarial

IFC Instituto de Gestao de Fundos Comunitarios

IFDR Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

IGF Inspecgao-Geral de Finangas

PDES Programa de Desenvolvimento Economico e Social

PEC Plano Estratégico de Comunicagao

PIB Produto Interno Bruto

PME Pequenas e Médias Empresas

PO Programas Operacionais

POPRAM Ill Programa Operacional Plurifundos para a Regiao Autonoma da Madeira
POVPECT Programa Operacional Valorizagao do Potencial Economico e Coesao Territorial
RAM Regido Autonoma da Madeira

QCA Quadro Comunitario de Apoio

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

SIGMA Sistema Integrado de Gestdo de Financiamento de Projectos
UE Uniao Europeia

UG Unidade de Gestao

VAB Valor Acrescentado Bruto
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Nota Introdutoria

A Autoridade de Gestao (AG) apresenta, pela primeira vez em 2008,a Comissao de Acompanhamento (CA), para
analise e aprovagao, um relatorio anual sobre a execugdo do Programa Operacional de Valorizagido do Potencial
Economico e Coesao Territorial da Regiao Autonoma da Madeira, adiante designado Programa Intervir+, para
posterior apresentagao a Comissao Europeia, no cumprimento do disposto no artigo n°® 67 do Regulamento
(CE) 1083/2006, do Conselho, de || de Julho de 2006.

A coordenagao global do Relatéorio de Execugao Anual coube ao Instituto de Desenvolvimento Regional
(IDR), enquanto Autoridade de Gestao do Programa Intervir+, em articulagdo com o contributo do organismo
associado a gestao - Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regiao Autonoma da Madeira (IDE-RAM).

O Relatorio agora apresentado seguiu uma estrutura simplificada da constante do anexo XVIIlI do Regulamento
(CE) n.° 1828/2006, da Comissao, de 8 de Dezembro, em virtude de no primeiro ano, nao ter existido contetido
suficiente que permitisse seguir aquela estrutura. No entanto, e no respeito pelas Orientagoes para a elaboragao
do Relatorio de Execucao Anual (2007) dos Programas Operacionais FEDER e Fundo de Coesao, da entidade
responsavel pela monitorizagdo operacional e financeira nas matérias relativas as operagoes co-financiadas
pelo FEDER e pelo Fundo de Coesao (IFDR), pretendeu-se dar informagao que possibilitasse a Andlise Anual
do Programa Operacional, de acordo com o estipulado no artigo n.° 68 do Regulamento (CE) n.° 1083/2006,
do Conselho, de || de Julho.

De referir que o relatorio em apreco foi produzido num periodo particularmente exigente, por coincidir com
o encerramento do POPRAM Ill e o arranque do novo periodo de Programacao, impondo aos intervenientes
um esforgo de trabalho acrescido as exigéncias das suas fungdes.
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Programa Operacional de Valorizagio

el e Relatorio de Execugdo do Programa Intervir+ - Ano 2007

P Intervir+

Sumario Executivo

O Programa Operacional de Valorizagio do Potencial Economico e Coesio Territorial foi aprovado pela
Comissao Europeia através da Decisao C (2007) 4622, de 5 de Outubro, o que permitira a RAM co-financiar
operacoes no ambito da Componente Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

O ano de 2007 coincidiu com o periodo de transicio do Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006 (QCAIII)
para o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) 2007-2013,acompanhado por mudancas significativas
nas orientacoes e no modelo de governagio das intervengdes estruturais ao nivel nacional.

Assinala-se a legislagio produzida no ano de 2007, quer nacional, quer regional, determinante para a
operacionalizagao do Programa Intervir+, sendo o primeiro referencial normativo a destacar, o QREN aprovado
pela Decisao C (2007) 3165, da Comissao Europeia, de 28 de Junho de 2007, validado pelo Governo portugués
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 28 de Junho, e assinado com a Comissao
Europeia em 2 de Julho de 2007, pois definiu as orientagoes fundamentais para a utilizagdo nacional dos fundos
comunitarios com caracter estrutural no periodo de 2007 -2013 e para a estruturagao dos PO temdticos e
regionais.

Para além da Legislagio Comunitaria e Nacional existente, tornou-se necessario criar os mecanismos legais
Regionais que permitissem a Autoridade de Gestdo ter bases para operacionalizar o Programa, sendo de
destacar o Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/M que define para a Regiao Autonoma da Madeira o modelo
de governagao dos seus dois programas operacionais regionais previstos no ambito do QREN e o Decreto
Legislativo Regional n.° 22/2007/M de 7 de Dezembro, que aprova o enquadramento legal de referéncia de um
conjunto de instrumentos de apoio ao investimento, financiamento e funcionamento das empresas.

Realca-se neste ano o arranque dos trabalhos da Autoridade de Gestio no que concerne a elaboragio dos
mecanismos necessarios a implementacao do Programa. No entanto, pelo facto de ter sido o ano das negociagoes
do Programa, constituiu per si um constrangimento ao bom e atempado desenvolvimento dos instrumentos de
aplicagdo do Programa, o que, aliado a circunstancia de a aprovagio dos Programas Operacionais do QREN ter
ocorrido no ultimo trimestre de 2007, dificultou a propria concepgao e execucao desses instrumentos.

As principais actividades determinantes para o arranque do Programa Intervirt, desenvolvidas pela estrutura
de gestao ao longo deste primeiro ano de implementagao, foram nomeadamente associadas a definicao de
procedimentos internos; constituicao e realizagao da primeira Comissio de Acompanhamento, constituicio da
Unidade de Gestao, aprovagiao dos respectivos Regulamentos Internos, critérios de selecgdo e por Ultimo as
reunioes entre os o6rgaos de governagao e igualmente das matérias associadas ao o6rgao de orientagao politica
e estratégica. Por fim, desenvolveu-se ainda o Plano de Avaliagao e deu-se inicio aos trabalhos de preparagio
do processo de concepgao do Plano de Comunicagao.

Durante o ano de 2007, quer a Autoridade de Gestao, quer o Organismo ou Organismos a serem objecto de
delegagdo de fungoes de gestdo no ambito dos Sistemas de Incentivos, iniciaram igualmente os procedimentos
internos subjacentes as medidas a adoptar para garantir a compatibilidade com as dimensoes horizontais
das politicas comunitarias, nomeadamente no que respeita a regras de contratagao publica, igualdade de
oportunidades e questoes ambientais, mediante o desenvolvimento dos respectivos instrumentos especificos.

Em Dezembro de 2007 foram concluidos o Regulamento Especifico FEDER e o formulario de candidatura
com as respectivas instrugoes de preenchimento. A sua disponibilizagdo no site do IDR foi feita no dia 18 de
Dezembro de 2007. Os restantes formularios ficaram em fase de conclusdo, tendo sido iniciada a elaboracio
do Manual de Procedimentos do FEDER.

Encontravam-se assim reunidas as condigoes para o arranque efectivo do Programa Intervir+, optando-se
por fazer coincidir a data de apresentacao do Programa com a data de operacionalizagio da apresentagao de
candidaturas, nos termos dos regulamentos especificos que se encontram disponiveis no sitio do Programa
Intervir+: www.idr.gov-madeira.pt/intervir+.
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O periodo de abertura de candidaturas, em regime aberto, definido pois para o Programa Intervir+ abrange o
periodo de |8 de Dezembro de 2007 até ao dia 3| de Dezembro de 2013.

Um apontamento para a Sessao Publica de Apresentagao Oficial do Programa de 18 Dezembro de 2007, no
contexto do langamento do Programa Intervir+, pelo alcance que se pretendeu conferir, inclusive com a grande
campanha de informagao e publicidade, iniciada em paralelo.

Devido a aprovacdo tardia do Programa, este ainda ndo regista nenhuma aprovacio de operacgoes,
e por conseguinte ndo apresenta execucao fisica e financeira.

O ano de 2008 sera entdo o ano em que estardo criadas todas as condigoes necessdrias ao arranque efectivo
do Programa e ainda o ano em que a Autoridade de Gestao concluird os trabalhos de descri¢ao do sistema de
gestao e controlo relativamente a organizagao e procedimentos a aplicar ao Programa Intervir+, com o objectivo
de, logo apos a recepgao do parecer de conformidade (disposto nos artigos e 62.° e 71° do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho, de || de Julho), e tendo por pressuposto um cenario optimista de inexisténcia de
reservas ao relatorio, efectuar o primeiro pedido de pagamento intermédio a Comissao Europeia.

Fundamentalmente, consideramos que existem condigoes para que no ano de 2008 venham a ser implementados
todo o conjunto de regras, regulamentos e normativos que constituem o quadro legal em que assenta o
desenvolvimento dos Programas Operacionais. Desta forma, estardo ultrapassados os formalismos que
permitirao a aprovagao de candidaturas no ambito deste Programa e como tal, é expectavel que, atendendo
aos niveis de realizacao de alguns projectos passiveis de apoio, seja certificada despesa.

Esta possibilidade, constitui uma vertente essencial para a Gestdo, tanto no que concerne a uma efectiva
operacionalizagao do Programa, como também, no que respeita a dinimica que € necessaria para o cumprimento
da regra nt+3, que recorde-se, tem no caso da RAM um patamar elevado que a programacgao estabelece.

Em suma, a reflexao aqui introduzida permite-nos antever progressos significativos para o ano subsequente,
esperando-se uma recuperagao dos atrasos verificados de modo a prever um inicio do Programa com um bom
ritmo de execucao.
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Programa Operacional de Valorizagio

el e Relatorio de Execugdo do Programa Intervir+ - Ano 2007

P Intervir+

I. Introducdo e enquadramento do Programa Intervir+

O primeiro capitulo do Relatério de Execugio pretende descrever os momentos mais determinantes do
processo de preparagdo e de negociacao do Programa, apresenta-lo genericamente e ainda efectuar uma
actualizacao do seu contexto socioeconomico, de modo a compreender todo o panorama externo que influencia
a sua implementagao na Regidio Autonoma da Madeira (RAM).

I.1. Processo de preparacao do Programa

A elaboragao do Programa Intervir+ teve por base o Plano de Desenvolvimento Economico e Social 2007-2013
(PDES 2007-2013), desenvolvido pelo Governo Regional da Madeira, no respeito pelas Orientagoes Estratégicas
da Comunidade para a Coesdo e as orientagées do Quadro de Referéncia Estratégia Nacional.

A elaboragio deste instrumento de programagao estrutural comunitaria 2007-2013 beneficiou, de forma
significativa, nio apenas do exercicio de planeamento e de programagao concretizado pelo PDES 2007-2013 mas,
sobretudo,da circunstincia desse exercicio de planeamento e de programagao ter sido concebido e implementado
de forma nao apenas atenta a orientagao estratégica dos investimentos e acgoes de desenvolvimento realizadas
na responsabilidade financeira da Regido mas também dirigida a enquadrar estrategicamente a nova geracio de
Programas Operacionais.

Neste contexto,o Programa Operacional deValorizagao do Potencial Economico e Coesao Territorial especificou,
nos moldes determinados pelos regulamentos comunitarios estruturais, as dimensoes relevantes da estratégia
de desenvolvimento definida no PDES cuja concretizacao é susceptivel de co-financiamento pelo FEDER,
num processo que envolveu o estabelecimento de articulagoes técnicas entre os departamentos relevantes
da Administragao Regional, o didlogo aprofundado com os parceiros economicos, sociais e institucionais e a
aprovacao pelo Governo Regional da Madeira.

I[gualmente, todos os estudos que foram sendo produzidos, quer regionais, quer nacionais, muito contribuiram
para a elaboragdo deste instrumento de programagao. No plano regional, de assinalar o Estudo de Avaliagio
Intercalar do POPRAM III - Consorcio CEDRU/Quaternaire, 2003, e respectiva Actualizagdo, datada de 2005,
o Estudo de Impacto dos Fundos Estruturais na Valorizagao dos Recursos Humanos na Regiao Autonoma da
Madeira — Direcgiao Regional de Formagao Profissional, 2004, e o Estudo “A Regido da Madeira no Contexto
das Motivagoes dos Fundos Estruturais na Europa Alargada — Indicadores e Posicionamento” - Augusto Mateus
Associados, 2004. A escala nacional, particular referéncia para o Estudo Competitividade Territorial e Coeso
Econdmica e Social - Coord. Consorcio Augusto Mateus & Associados, CIRIUS, Geoldeia e CEPREDE, 2005, de
entre uma panoéplia de Estudos Tematicos que constituiram alicerce aos trabalhos de preparagio do QREN.

Os trabalhos de preparaciao do Programa Intervir+ tiveram inicio no ano de 2006 e foram desenvolvidos com
a intervencao de representantes de organismos associativos, privados e entidades publicas da RAM, sendo que,
apos finalizado um primeiro projecto de Programa Operacional no verao de 2006, foi promovida uma sessao
de trabalho no inicio do dltimo trimestre de 2006 envolvendo todos os actores publico-privados regionais,
e tendo sido prestados esclarecimentos e debatidas questées que foram suscitadas no ambito dessa versdo
preliminar dos Programas Operacionais Regionais para o periodo 2007-2013.

Dessa consulta, resultou uma proposta de Programa Operacional que foi submetida a aprovagao pelo Conselho
de Governo da Regiao Autonoma da Madeira (Resolugao do Conselho de Governo n.° 1532/2006, de 30 de
Novembro).

A concepgao propriamente dita do Programa, terminou no ano de 2006, contudo as articulagdes que se iniciaram
quer com as Autoridades Nacionais, quer com as Autoridade Comunitarias, apos a aprovagao do Programa pelo
Conselho de Governo, e, ja em 2007, apos a entrega da proposta de QREN 2007/2013 a Comissao Europeia
pelo Estado-Membro, logo no inicio do ano, foram moldando a versio do Programa.
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Em Fevereiro de 2007, a proposta oficial do Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Economico e
Coesao Territorial foi enviada a Comissao Europeia, através da Coordenagio do QREN, dando inicio assim ao
periodo de negociagdo do Programa.

Importa porventura aqui reportar que o Relatorio Final da Avaliagao Ex-Ante dos Programas Operacionais
(PO) da RAM foi enviado a Comissao Europeia, logo em Margo, embora ja constasse uma sintese do mesmo na
proposta oficial do Programa, enviada no més anterior.

O Quadro | retrata os momentos mais determinantes no processo de negociagao, processo que se prolongou
por sete meses

Quadro | - Momentos mais determinantes no processo de negocia¢do do Programa

2007
Jan-07 | Fev-07 | Mar-07 | Abr-07 | Mai-07 | Jun-07 | Jul-07 | Ago-07 | Set-07 | Out-07 | Nov-07 | Dez-07

Envio de proposta oficial do PO
FEDER da RAM a Comissao Europeia

Envio do Relatorio Final da Avaliagao 6
Ex-Ante dos POs da RAM a CE

Workshop  relativo 2  Avaliagao
Ambiental Estratégica das interven- 6
coes 2007-2013 co-financiadas pelo
FEDER e pelo Fundo de Coesao

Carta de aceitabilidade da proposta de
PO FEDER da RAM por parte da CE

Observagoes oficiais da CE sobre a 25
proposta de PO FEDER da RAM

Reunido de negociagao sobre o PO 5

FEDER com a Comissao Europeia

Reunido sobre Indicadores do QREN
(PO FEDER)

Aprovagio final do QREN 2007/2013
(Resolugdo do Conselho de Ministros 28

n°® 86/2007 de 28 de Junho)

Reenvio de proposta oficial dos POs
daRAMa CE

Reenvio de proposta oficial do PO
FEDER da RAM a CE

Aprovagio do PO FEDER da RAM
(Decisdo da Comissao C(2007) 4622 5
de 5 de Outubro)

27

O periodo de negociagdao culminou pois na aprovagao por parte da Comissao Europeia através da Decisao C(2007)
4622 de 5.10.2007, do Programa Operacional de “Valorizagdo do Potencial Economico e Coesao Territorial da
Regidao Autonoma da Madeira” de intervengoes comunitarias do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
a titulo do Objectivo da Competitividade Regional e Emprego na Regiao Autonoma da Madeira.
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Programa Operacional de Valorizagio
do Potencial Econémico

P Intervir+

e Coesio Territorial da RAM

Relatorio de Execucao do Programa Intervir+ - Ano 2007

|.2. Apresentacdo e operacionalizacdo do Programa

Esta seccao pretende apoiar a leitura do presente Relatorio, consistindo esta primeira parte em nada mais do
que numa breve apresentagao do Programa Intervir+t.

O Programa Operacional encontra-se estruturado em seis Eixos Prioritarios:

m Eixo Prioritario | - Inovagao, Desenvolvimento Tecnologico e Sociedade do Conhecimento;
m Eixo Prioritario Il - Competitividade da Base Economica Regional;

m Eixo Prioritario |ll - Desenvolvimento Sustentavel;

m Eixo Prioritario IV — Coesao Territorial e Governagao;

m Eixo Prioritario V - Compensagao dos Sobrecustos da Ultraperifericidade;

m Eixo Prioritario VI — Assisténcia Técnica.

A tabela seguinte apresenta de forma sistematica, para cada um dos Eixos Prioritarios do Programa Operacional,
as respectivas Vertentes de Intervengio e Objectivos Especificos, bem como os Principais Dominios de
Intervengao e Investimento.

Quadro 2 - Eixos Prioritarios do Programa Operacional de Valorizacao do

Potencial Economico e Coesdo Territorial

Eixo PO

Vertentes de Intervencao

Objectivos Especificos

Principais Dominios de Intervengao e de Investimento

Eixo | - Inovagao,
Desenvolvimento
Tecnologico e
Sociedade do
Conhecimento

Incentivos Directos e Indirectos
as Empresas

> Transformar o
especializa/cao e
inovagao na economia da Regiao

padrao de
aumentar  a

> Incentivos as Empresas, designadamente PME
> Acgoes Inovadoras

Sistema Cientifico e Tecnologico
e Sociedade do Conhecimento

> Desenvolver a ciéncia,a tecnologia
e a sociedade do conhecimento na
Regido

> Apoio ao Sistema Cientifico e Tecnologico
> Economia Digital e Sociedade do Conhecimento

Modernizagio Administrativa

> Melhorar a qualidade e a eficacia
da Administragao Regional

> Modernizagao Administrativa

Eixo Il - Competi-
tividade da
Economica Regio-

Base

Projectos de investimento

empresarial integrados e inovadores

> Assegurar a sustentabilidade e a
diversificagao da economia regional

> Incentivos as Empresas, designadamente PME
> Engenharia Financeira

Envolvente empresarial

> Melhorar a envolvente da

> Acgoes Colectivas

solidos urbanos

nal actividade empresarial > Acolhimento Empresarial
> Energia
Eixo If - Estruturas de gestio ambiental | >Melhorar a eficiéncia e a cobertura | > Ciclo Urbano da Agua - Sistemas em Baixa
Desenvolvimento | de primeira geragio dos sistemas de abastecimento e | > Residuos Solidos Urbanos
Sustentavel tratamento de agua e de residuos

Riscos naturais e tecnologicos

> Prevenir, gerir e monitorizar riscos
naturais e tecnologicos

> Prevencao, Gestao e Monitorizagao de Riscos

Gestdao ambiental sustentavel,
conservagio da natureza e
biodiversidade

> |ntervir no ambiente, na natureza
e na biodiversidade

> Sistemas de gestao ambiental de segunda geragao,
Rede Natura e Biodiversidade
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Eixo PO Vertentes de Intervencio Objectivos Especificos Principais Dominios de Intervengao e de Investimento
Eixo IV - Coesdo  |Infra-estruturas e equipamentos | > Consolidar a cobertura regional | > Mobilidade
Territorial e colectivos das infra-estruturas e equipamentos | > Culturais, de Potencial Turistico e de Lazer
Governagao colectivos > Educagao
> Saude e Desenvolvimento Social
Reabilitagao urbana e rural > Apoiar a reabilitagio urbana e rural | > Reabilitagao Urbana e Rural
Cooperagao interregional > Conhecer boas praticas de | > Cooperagao Interregional
desenvolvimento regional europeu

EixoV - Despesas de Funcionamento | > Combater os efeitos negativos quea | > Incentivos as Empresas para Compensagao dos

Compensagdo dos
Sobrecustos da
Ultraperifericidade

das Actividades Economicas

situacdo ultraperiférica determina para
0s agentes economicos regionais

Sobrecustos da Ultraperifericidade
> Apoio a0 Funcionamento e Prestagao de Servigos de
Interesse Economico Geral

Infra-estruturas e equipamentos

> Reduzir os custos adicionais

> Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos para

plblicos que pesam sobre os investimentos | Compensagao dos Sobrecustos da Ultraperifericidade
plblicos de interesse colectivo em
razao da ultraperifericidade
EixoVI-Assisténcia |Gestio ~ Operacional e | >Assegurar as condigdes adequadas | > Preparagao, Analise, Selecgao, Avaliagdo e

Tecnica

Monitorizagao Estratégica

para a gestdo, acompanhamento,
avaliagdo,
comunicacio do PO

monitorizagao e

Acompanhamento de Projectos

> Comunicagao, Informagao e Publicidade

> Sistema de Indicadores de Apoio a Monitorizagao
do PO

> Sistema de Informacio

> Estudos de Diagnostico e Avaliagdo

> Aquisicao de Servicos Especializados Externos

O Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Economico e Coesao Territorial mobiliza cerca de 320,5
milhoes de Euros de recursos comunitarios propiciados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,

que permitirao assegurar um financiamento total de cerca de 450 milhoes de Euros (aos quais acrescem
outros financiamentos no montante de 95 milhoes de Euros). O Quadro 3 sintetiza os montantes programados
envolvidos no Programa.

Quadro 3 - Montantes Programados

Eixos Prioritarios Financiamento Comunitario | Contrapartida Nacional | Financiamento Total | Taxa de Co-financiamento
(1) @) B=Mm+@ #=Mm7e)

Eixo Prioritario | -  Inovagdo, 34.992.667 8.748.167 43.740.834 80,00%

Desenvolvimento ~ Tecnolégico e

Sociedade do Conhecimento

Eixo Prioritario || - Competitividade da 49.472.186 12.368.047 61.840.233 80,00%

Base Economica Regional

Eixo Prioritario Il — Desenvolvimento 71.342.601 17.835.650 89.178.251 80,00%

Sustentavel

Eixo Prioritario IV — Coesao Territorial 91.916.874 22.980.000 114.896.874 80,00%

e Governagao

Eixo Prioritario V — Compensagdo dos 66.324.676 66.324.676 132.649.352 50,00%

Sobrecustos da Ultraperifericidade

Eixo Prioritario VI — Assisténcia Técnica 6.500.000 1.147.059 7.647.059 85,00%

TOTAL 320.549.004 129.403.599 449.952.603 71,24%

Base de calculo para contribuicio comunitaria: despesa publica

Pag 10 de 52




Programa Operacional de Valorizagio

el e Relatorio de Execugdo do Programa Intervir+ - Ano 2007

P Intervir+

Por fim, assinala-se igualmente neste ponto, a legislagdo produzida no ano de 2007, quer nacional, quer regional,
determinante para a operacionalizagio do Programa Intervir+, sendo o primeiro referencial normativo a
destacar aqui, o QREN aprovado pela Decisao C (2007) 3165, da Comissao Europeia, de 28 de Junho de 2007,
validado pelo Governo portugués através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 28 de Junho,
e assinado com a Comissiao Europeia em 2 de Julho de 2007, pois definiu as orientagdes fundamentais para
a utilizagao nacional dos fundos comunitarios com caracter estrutural no periodo de 2007 -2013 e para a
estruturagao dos PO temdticos e regionais.

Aimplantacao das estruturas de governagao do QREN e respectivos PO em tempo util determinou a necessidade
de aprovacdo da legislagdo nacional sobre esta matéria antes do fim das negociagoes com a Comissao Europeia
relativas aos PO (Decreto-Lei n.° 312/2007, de |7 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 74/2008 de 22
de Abril).

A Comissao Ministerial de Coordenagao do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional aprovou a 4 de
Outubro de 2007 o Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesao
por forma a regular a sua aplicagao em plena coeréncia com as disposigoes legais nacionais e comunitarias
aplicaveis, que sobre este prevalece, tendo sido este formulado numa perspectiva de salvaguarda do principio
da responsabilidade financeira do Estado-Membro pela boa utilizagao dos fundos.

O Regulamento Geral Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesido sera, em regra,
posteriormente complementado com os regulamentos especificos a adoptar por Programa Operacional ou
por tipologias de investimentos, a aprovar pelas Comissdes Ministeriais de Coordenagio dos Programas
Operacionais respectivos, ou segundo as modalidades a definir pelos respectivos Governos Regionais no caso
dos Programas Operacionais das Regioes Autonomas.

Para além da Legislagio Comunitaria e Nacional existente, tornou-se necessario criar os mecanismos legais
Regionais que permitissem a AG ter bases para operacionalizar o Programa. Neste sentido, foi criada a seguinte
Legislagao:

= Decreto Legislativo Regional n.° 18/2007/M de 12 de Novembro, cria o Instituto de Desenvolvimento Regional,
que resulta da extingdo do Instituto de Gestiao de Fundos Comunitarios (IFC). Por virtude deste diploma o
IDR sucede ao IFC, enquanto Autoridade de Gestao dos PO Intervir + e Rumos (a designagao do IFC enquanto
Autoridade de Gestdo dos dois programas foi feita nas decisoes de aprovagao de cada um dos programas.
O IDR é criado com a intengdo de dotar a Regiio Autonoma da Madeira de uma estrutura de natureza
institucional que garanta com caracter de permanecia uma articulacio entre o planeamento regional e a
politica de coesdo, a qual, mediante recursos humanos proprios e em virtude da experiéncia acumulada nestas
areas, esteja vocacionada para gestio dos fundos comunitarios na Regiao Autonoma da Madeira.

® Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/M define para a Regidao Autonoma da Madeira, o modelo de
governagao dos dois programas operacionais da RAM previstos no ambito do QREN, designadamente no que
respeita ao aconselhamento estratégico, a gestao, acompanhamento, monitorizagao e avaliagao e procede a
adaptacdo do Decreto -Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, a realidade regional;

m Decreto Legislativo Regional n.° 22/2007/M de 7 de Dezembro, aprova o enquadramento legal de referéncia
de um conjunto de instrumentos de apoio ao investimento, financiamento e funcionamento das empresas,
em coeréncia com as estratégias das politicas publicas de dinamizagdao da envolvente empresarial para
o periodo de 2007 -2013, com vista ao desenvolvimento estratégico de diversos sectores de actividade
economica da Regiio Autonoma da Madeira, através do apoio directo e indirecto as empresas, para o
periodo 2007 - 2013.
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1.3. Evolug¢do da conjuntura econdmica regional

A presente secgao pretende, através da actualizagdo e analise descritiva dos principais indicadores
socioeconomicos da Regido Autonoma da Madeira, fornecer as bases para a compreensio do panorama
socioeconomico regional que esta subjacente a implementacao do Programa, assim como da sua evolugio
recente.

A apreciagao do desempenho economico regional reflecte, no horizonte 1995-2005, a concretizagio dos
esforgos no sentido da convergéncia com a média comunitaria e marca um percurso de assinalavel crescimento
econémico, conforme demonstra a evolugio do indice de Disparidade do Produto Interno Bruto (PIB)
per capita face a média da Uniao a 27 Estados-Membros. A progressiva aproximagio da Regidao aos padroes
médios da Unido entre 1995 e 2005, materializada por uma convergéncia de 22 pontos percentuais ao longo
do periodo que posicionou a Regiao a 95% da média comunitaria em 2005, contrasta com o fraco desempenho
economico de Portugal ao longo da década em questao, que resultou num reforgo residual da coesiao com a
média comunitaria, passando de um PIB per capita equivalente a 75% da média da UE27 em 1995, para os 76%
em 2005.

Grafico | - Evolucio 1995-2005 do indice de Disparidade do PIB per capita (UE27=100)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Regionais

Grafico 2 - Taxa de variacao 2004/2005 do PIB da RAM e do total do pais (em volume)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Regionais

De acordo com a ultima informagao disponivel, o PIB regional cresceu 2% em volume no ano de 2005,
significativamente acima da variagao anual registada para o total nacional, que nao ultrapassou os 0,9%.
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A observacio do indice de Disparidade do PIB per capita com referéncia a média nacional permite
constatar que a Regiao apresentava, ja em 1997, um PIB per capita equivalente ao nacional, registando, a partir
desse ano, trajectorias de crescimento do Produto que resultaram no aprofundamento das divergéncias entre
as realidades regional e nacional e consequente consolidagao da situagao favoravel em que a RAM se encontra
no contexto nacional, conforme evidencia a ilustracio abaixo. De acordo com a informagido relativa a 2005,
Lisboa e Madeira sdo as regides com o PIB per capita mais elevado, atingindo valores significativamente acima
da média nacional (41% e 26%, respectivamente), num contexto de assimetrias consideraveis entre as regioes
portuguesas.

Grafico 3 - indice de disparidade do PIB per capita em 2005 (PT=100)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Regionais

PT=

A estrutura economica da Regido assenta fundamentalmente no sector terciario, com o Valor Acrescentado
Bruto (VAB) gerado pelo sector a representar 80,5% da riqueza produzida em 2005, seguindo-se o sector
secundario (17,3%) e o sector primario (2,2%).A perspectiva cronolégica fornecida pelo grafico abaixo permite
atestar a estabilidade da estrutura economica regional, claramente suportada pelo sector dos servigos e onde
o sector secunddrio assume uma posicao de algum relevo. O sector primdrio, por seu turno, tem um peso
residual na formacao de riqueza na Regiao.

Grafico 4 - Estrutura do Valor Acrescentado Bruto na RAM
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Regionais
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A distribuicao do VAB por ramos de actividade que o quadro seguinte apresenta, fornece uma percepgao mais
fina da estrutura produtiva regional. Conforme informagao de 2005, os ramos que circunscrevem as actividades
imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas e as actividades ligadas ao comércio por grosso e a
retalho, reparagao de veiculos automoveis, motociclos e bens de uso pessoal e doméstico sio os mais repre-
sentativos na estrutura do VAB regional, tendo sido responsaveis por 18,9% e 15,2% da riqueza produzida na
Regido, respectivamente. As actividades onde a prestagdo de servigos plblicos assume particular relevancia,
designadamente as relativas a administragao publica, defesa e seguranca (1 1,9%), educacao (5%) e saude e acgao
social (7%), reflectem a importancia do sector plblico na economia regional. As actividades de alojamento e
restauragao representam 7,7% do VAB de 2005, sendo ainda de assinalar a aprecidvel dimensao das actividades
ligadas a construcao na estrutura economica regional, materializada pelo peso de 9,5% que representam do
VAB realizado.

Quadro 4 - Valor Acrescentado Bruto por ramos de actividade em 2005

Ramo 10¢ euros %
A Agricultura, produgao animal, caca e silvicultura 62,3 1,7
B Pesca 21,7 0,6
C Industrias extractivas 14,4 0,4
D Industrias transformadoras 147, 39
E Produgao e distribuigao de electricidade, gas e agua 127,9 34
F Construgao 357,0 9,5
G Comércio por grosso e a retalho, rep. veiculos autom., motoc. e bens de uso pes. e doméstico 567,6 15,2
H Alojamento e restauragao 289,3 7,7
| Transportes, armazenagem e comunicagoes 292,5 78
J Actividades financeiras 154,6 4,1
K Actividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados as empresas 706,4 18,9
L Administragdo publica, defesa e seguranca social obrigatoria 4445 1,9
M Educacio |86,5 5,0
N Satide e acgio social 260, 7,0
(0] Outras actividades de servicos colectivos, sociais e pessoais 85,2 23
P Familias com empregados domésticos 254 0,7
TOTAL 3.742,8 100

Neste enquadramento, é possivel afirmar com alguma margem de seguranca que a estrutura produtiva regional
¢ alavancada essencialmente pelas actividades directa ou indirectamente ligadas ao turismo, pelo sector pu-
blico e pela construgao, esta ultima fortemente dinamizada pelo investimento publico em infra-estruturas e
equipamentos colectivos.
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A informagao relativa ao investimento realizado, aduzida do indicador Formag¢do Bruta de Capital Fixo
(FBCF), reflecte o dinamismo economico evidenciado pela Regiao Autonoma da Madeira nos Ultimos anos, com
o indicador a registar um crescimento médio anual de 10,5% entre 1995 e 2005.

Grafico 5 - Evolucdo da FBCF na RAM

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Regionais

A Produtividade, expressa pelo ricio VAB/Pessoa empregada, indicia alguns progressos no sentido da con-
vergéncia dos parametros regionais com os valores médios da UE27 ao longo do periodo 2000-2005. Ja no
contexto nacional, também neste indicador, a posicao da Regido é manifestamente favoravel.

Grafico 6 - Evolugio 2000-2005 do indice de Disparidade da Produtividade (UE27=100)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Regionais
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Da comparagao entre as diversas regioes portuguesas, salienta-se Lisboa e RAM como as duas regides portu-
guesas de maior produtividade, atingindo valores significativamente acima da média nacional. Apesar de sub-
sistirem divergéncias regionais de alguma monta, estas nio atingem as proporgoes evidenciadas no indicador
que compara o PIB per capita..

Grafico 7 - indice de Disparidade da Produtividade em 2005 (PT=100)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Regionais

O Indicador per Capita (IpC) do Poder de Compra resulta da composi¢ao de diversas varidveis que formatam
um indice que possibilita a realizagio de comparagbes a escala regional e concelhia em matéria de poder
de compra e permite posicionar as unidades territoriais no contexto da média nacional, a qual constitui o
referencial utilizado.

De acordo com o Gltimo estudo realizado, Lisboa era a regido que apresentava o poder de compra mais elevado
em 2005, que ultrapassava a média do pais em 37,3%. A Regido Autonoma dos Agores era, por seu turno, a
regiao que registava o valor mais baixo (81,7), muito aquém da média nacional. Com a excepgao de Lisboa
(137,3) e do Algarve (I13), todas as regioes registaram valores do indice de poder de compra abaixo da média
do pais, salientando-se o facto da Madeira (96,6) ser a regiao portuguesa que mais se aproxima da média de
referéncia. De relevar ainda que o processo de convergéncia em matéria de poder de compra foi, entre 1995
e 2005, extensivo a todas as regides do pais. Contudo a RAM foi a que mais avangos registou neste dominio,
tendo efectivado, no periodo em questao, uma aproximacao de 36,8 pontos no valor do IpC, passando dos 59,7
em 1995 (o valor mais baixo do pais) para os 96,6 (o terceiro valor mais elevado).

Grafico 8 - Poder de Compra das NUT Il em 1995 e 2005
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Estudos do Poder de Compra Concelhio
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Ao nivel interno, o indicador denuncia a existéncia de algumas assimetrias na Regidao Autonoma da Madeira a
escala concelhia, ilustradas pelo Grafico 9.

Grafico 9 - Indicador per capita do Poder de Compra Concelhio
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Estudos do Poder de Compra Concelhio 2005

A Taxa de Inflagdo anual, medida pela taxa de variagao média anual do indice de pregos no consumidor,
situou-se nos |,4% na Regido em 2007, um valor perfeitamente enquadrado no objectivo de estabilidade de
precos preconizada pelo Banco Central Europeu, que estabelece os 2% como valor maximo para a taxa de
inflacao na Zona Euro.

Grafico 10 - Evolucio da taxa de variacio média anual do indice de Precos no Consumidor
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Fonte: Eurostat; Instituto Nacional de Estatistica; Direccao Regional de Estatistica da Madeira

Ainformagao referente ao Comércio Internacional da Regiao Autonoma da Madeira revela um peso significativo
das entradas/importagoes nos fluxos de mercadorias, deixando a nu a forte dependéncia da Regido face ao
exterior - motivada em particular pela exiguidade do mercado regional e pelos condicionalismos proprios das
Regioes Ultraperiféricas - e em particular do mercado comunitario, que, de acordo com os dados provisorios
de 2006, era a origem de 63,3% do total das mercadorias entradas na Regiao.
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As saidas/exportacoes de mercadorias da Regido tém registado um trajecto de crescimento continuado
desde 1995, cristalizando uma dinamica de internacionalizagao do mercado regional, em especial no mercado
extracomunitario — que representou, em 2006, 63,1% das saidas/exportagées realizadas. Contudo, a taxa de
cobertura das importagoes pelas exportagoes nao ultrapassou os 34,4%, muito aquém do registado ao nivel
nacional (65%).

Taxa de Cobertura %

Grafico |l - Evolu¢do do Comércio Internacional da RAM
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Fonte: Direcgdo Regional de Estatistica da Madeira

De acordo com as estimativas intercensitarias do Instituto Nacional de Estatistica, a Regido contava, em 31/
X11/2006, com uma Populagdo composta por 245.806 individuos, menos 2.186 do que em 1995. Em termos
evolutivos, o espago temporal considerado revela duas dinamicas demograficas distintas. Entre 1995 e 2000,
assiste-se a um decréscimo da populagao, motivado fundamentalmente pelo elevado nimero de saidas da
Regiao sem que tivessem sido devidamente compensadas pelo nimero de entradas. Os saldos migratorios
resultaram, por conseguinte, negativos e influenciaram, quase proporcionalmente, a dindmica demografica
2o longo do periodo. O abrandamento dos obitos e a reversio da tendéncia negativa do saldo migratorio
justificam a recuperagao registada entre 2001 e 2006.

Grafico 12 - Evolugdo demografica na RAM
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Estimativas Intercensitarias da Populagdo

Pag 18 de 52



Programa Operacional de Valorizagio

el e Relatorio de Execugdo do Programa Intervir+ - Ano 2007

P Intervir+

Entre 1995 e 2006, os individuos pertencentes aos escaloes etarios dos 0 aos |4 anos e dos |5 aos 24
anos, tém vindo a perder peso relativo na populagio da Regido (decrescendo 3,4 e 3,0 pontos percentuais,
respectivamente). Por outro lado, os escaloes etarios seguintes registaram aumentos no peso relativo, com
maior relevo para os individuos com idades compreendidas entre os 25 e 64 anos, que passaram a representar
54,4% da populagiao em 2006, tendo crescido, face a 1995, 5,8 pontos percentuais. A populagio idosa tem vindo
também a crescer em termos relativos, embora mais moderadamente do que na faixa etdria imediatamente
abaixo, representando cerca de 13,1% do total da populagao em 2006, mais 0,6 pontos percentuais do que em
1995. O grafico seguinte compara as estruturas etarias de 1995 e 2006.

Grafico 13 - Estrutura da populagdo segundo grandes grupos etarios 1995-2006
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Estimativas Intercensitarias da Populagdo

Os dados relativos ao Emprego revelam que, em 2007, a populagao empregada ascendia a |16.463 individuos,
menos 0,7% do que no ano anterior. O principal indicador da dindmica do mercado de trabalho, a taxa
de desemprego, tem vindo a crescer nos Ultimos anos, fixando-se nos 6,8% em 2007, em virtude do forte
crescimento da populagdo em idade activa (entre 2004 e 2007 aumentou 6,8%), excedendo a capacidade de
absorgiao do mercado regional (o emprego cresceu, em igual periodo, 2,6%).

Grafico 14 - Evolug¢do do emprego e desemprego na RAM
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Fonte: Direcgdo Regional de Estatistica da Madeira
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Ainda assim, o nivel de desemprego registado na Regiao em 2007, apesar do mais elevado dos ultimos treze
anos, apresenta-se relativamente baixo nos contextos nacional e comunitario, onde as respectivas taxas de
desemprego atingiram os 8% e os 7,1%.

A informagao relativa aos Niveis Habilitacionais dos recursos humanos com actividade na Regidao da conta
do ainda baixo nivel educacional da populagio empregada. Com efeito, em 2007, uma parte importante da forca
de trabalho da Regiao (73,2%) nao possuia mais do que o equivalente ao 3.° ciclo do ensino basico, 14,3%
haviam concluido o ensino secundario e apenas 12,4% possuia habilitagdes de nivel superior.

A comparagdo do cenario actual com o panorama de 2000 permite constatar efectivamente alguns avangos em
matéria de instrugdo, uma vez que a franja da populagdo com niveis de ensino equivalentes ou inferiores ao
3.° ciclo de ensino basico ascendia aos 85,7%. Conforme revela o grafico abaixo, a tendéncia descrita sinaliza
um progressivo aumento das qualificagoes dos recursos humanos da Regido, em coeréncia com os esforgos
desenvolvidos no capitulo do desenvolvimento do potencial humano e do reforgo das competéncias.

Grafico |5 - Estrutura do nivel de instrucdo da populagdo empregada na RAM
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Fonte: Direcgao Regional de Estatistica da Madeira — Inquérito ao Emprego

l.4. Modificacoes do contexto socioecondmico

No ano de 2007 nao se verificaram modificagoes do contexto socioeconomico que afectassem a execugao do
Programa, fossem essas modificagoes relativas a politicas nacionais, sectoriais ou regionais, incluindo as do
quadro de referéncia para os recursos humanos.
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2. Sistemas de gestdo, acompanhamento e controlo

O presente capitulo aborda as principais actividades determinantes para o arranque do Programa Intervir+,
desenvolvidas pela estrutura de gestdo ao longo do primeiro ano de implementagao, nomeadamente a definigao
de procedimentos internos; constitui¢ao e realizagao da primeira Comissao de Acompanhamento, constitui¢cao
da Unidade de Gestdo, aprovagio dos respectivos Regulamentos Internos, critérios de selecgao e por altimo as
reunioes entre os o6rgaos de governagao e igualmente das matérias associadas ao orgao de orientagao politica
e estratégica. Por fim, aborda ainda o estado de desenvolvimento do Plano de Avaliagao.

2.1. Gestdo e acompanhamento

A gestio do Programa Intervir+ é da responsabilidade do Instituto de Desenvolvimento Regional o qual
assumiu a Autoridade de Gestdo nos termos da alinea a) do n.° | do artigo 59.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, do Conselho, de || de Julho.

O IDR, como ja referido atras, é um servigo dotado de personalidade juridica, tutelado pela Secretaria Regional
do Plano e Finangas, possui autonomia administrativa, financeira e patrimonio proprio e assume a gestao e a
Coordenacio global do Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Economico e Coesao Territorial da
RAM. Para tal, é apoiado por uma Estrutura de Apoio Técnico (EAT), que se encontra afecta as Direcgoes de
Servicos de Gestdo de Intervengoes Regionais, de Coordenagao e Avaliagio, de Controlo e do Gabinete de
Informacao e Controlo de Fluxos Financeiros.

Para as unidades que constituem a Estrutura de Apoio Técnico do Programa, o segundo semestre de 2007,
foi particularmente exigente em termos de definicdo e preparagao de procedimentos internos, bem como da
regulamentacao especifica de aplicagao e dos demais instrumentos necessarios ao arranque, sendo que os
trabalhos associados, no respeito pelas especificidades da Regido, procuraram sempre articular-se com os
instrumentos semelhantes em preparagao no ambito do QREN e respectivos PO do Continente.

Em resultado de todo este processo, a Autoridade de Gestao do Programa aprovou no dia |7 de Dezembro
de 2007 o projecto de Regulamento Especifico do Programa Intervir+, o qual prevalece sobre quaisquer
orientagoes técnicas gerais e especificas que venham a ser definidas no ambito do PO.

Sera de sublinhar que as opgOes estratégicas assumidas por Portugal, e comungadas pela RAM, no ambito do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional e, em particular, a estrutura organizativa adoptada para os seus
Programas Operacionais, associadas ao modelo de governagio aprovado, recomendam a adopgao de um esforgo
acrescido dos normativos aplicaveis aos fundos estruturais e de coesao para o periodo 2007-2013.

Foi com certeza nesta perspectiva, que a Comissdo Ministerial de Coordenagao do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional aprovou o Regulamento Geral que regula a aplicagao do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e o Fundo de Coesao (FC), em plena coeréncia com as disposigoes legais nacionais e comunitarias
aplicaveis.

O Regulamento Geral Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesao foi assim complementado
com o regulamento especifico adoptado para o Programa Intervir+, o qual devera respeitar o Regulamento
Geral atrds mencionado.

Em suma, tendo em conta o disposto na alinea a) do n.° 7 do artigo 3° do Decreto Legislativo Regional n.°
20/2007, de 27 de Novembro, o Regulamento Especifico atrds mencionado concretiza o Regulamento Geral
Feder e Fundo de Coesao dada a necessidade de adaptar as normas gerais relativas ao FEDER, no que concerne
as candidaturas a apresentar no ambito deste Programa.

Em Dezembro de 2007 foram concluidos o Regulamento Especifico FEDER e o formulario de candidatura
com as respectivas instrugoes de preenchimento. A sua disponibilizagdo no site do IDR foi feita no dia 18 de
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Dezembro de 2007. Os restantes formularios ficaram em fase de conclusdo tendo sido iniciada a elaboracio
do Manual de Procedimentos do FEDER.

Encontravam-se assim reunidas as condi¢oes para o arranque efectivo do Programa Intervir+, optando-se
por fazer coincidir a data de apresentacao do Programa com a data de operacionalizagao da apresentagao de
candidaturas, nos termos dos regulamentos especificos que se encontram disponiveis no sitio do Programa
Intervir+: www.idr.gov-madeira.pt/intervir+/.

O periodo de abertura de candidaturas definido abrange o periodo de 18 de Dezembro de 2007 até ao dia 3|
de Dezembro de 2013 (Anexo I).

Unidade de Gestdo

Sob proposta da Autoridade de Gestao do Programa Intervir+ iniciaram-se, no ultimo trimestre de 2007, os
procedimentos necessarios para a constituicao da Unidade de Gestdo e a elaboragio do seu Regulamento
interno, prevendo-se a seu conclusao no primeiro trimestre de 2008.

No exercicio das suas competéncias, a Autoridade de Gestdo é assistida por uma Unidade de Gestdo que,
exerce fungoes consultivas através da emissao de pareceres nao vinculativos.

A composicao da UG bem como as suas competéncias foram definidas em regulamento interno, cabendo-lhe
nomeadamente emitir parecer sobre os projectos seleccionados em conformidade com os objectivos, critérios
de seleccao e procedimentos estabelecidos, zelar pelo cumprimento dos normativos regionais, nacionais e
comunitarios aplicdveis em matéria de mercados publicos, concorréncia, ambiente e igualdade de oportunidades,
propor a suspensiao ou anulagido de contribuigoes atribuidas, em caso de incumprimento e dar parecer sobre
os projectos de relatorio de execugdo do Programa elaboradas pela Autoridade de Gestao.

Comissdao de Acompanhamento

O Acompanhamento do Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Economico e Coesao Territorial
é exercido pela Comissio de Acompanhamento que, tendo em conta o disposto no n.° | do Artigo 63.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de || de Julho de 2006, exerce igualmente o acompanhamento do
Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Humano e Coesao Social da Regiao Autonoma da Madeira.

A Comissio de Acompanhamento foi criada nos trés meses seguintes a data de notificagdo da Decisdo que
aprovou o Programa.

A 17 Reuniao da Comissao de Acompanhamento dos Programas Operacionais da Regiao Autonoma da Madeira,
realizou-se no dia 26 de Novembro de 2007, na cidade do Funchal. Os trabalhos consistiram, sobretudo, na
aprovagiao do seu Regulamento Interno e na aprovagio dos critérios de selecgao das operagoes a financiar
pelos Programas.

O Regulamento Interno da CA do Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Humano e Coesao
Social e do Programa Operacional do Potencial Economico e Coesao Territorial da RAM, foi aprovado a
26 de Novembro de 2007 na sua |°® reunido. Destina-se a estabelecer as condi¢cdes de funcionamento e de
desempenho das atribuicoes da Comissao de Acompanhamento, no dmbito do sistema institucional, juridico e
financeiro definido para o QREN, e cujas competéncias se encontram definidas no Decreto-Lei n.° 312/2007,
de |7 de Setembro 26 de Novembro de 2007.

No ambito do Programa Intervir+, os critérios de selecgao, aprovados nessa |* Comissao de Acompanhamento,
de 26 de Novembro de 2007, representaram a quase totalidade dos critérios a aprovar naquela data, ficando
em falta os critérios de seleccao do Sistemas de Incentivo ao Funcionamento da tipologia “Incentivos as
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Empresas para Compensacao dos Sobrecustos da Ultraperifericidade”, bem como os critérios de selecgao para
aAssisténcia técnica que serao submetidos a consulta escrita para aprovagao e na Comissao de Acompanhamento
a realizar em 2008, nos termos da alinea a) do artigo 65° do Regulamento (CE) 1083/2006.

Organismo Intermédio

A semelhanca da opgio no quadro de programacio anterior de associar a Gestio organismos com competéncias
especificas,a Autoridade de Gestao do Programa Intervir+ decidiu associar a Gestao do Programa um organismo
intermédio com experiéncia directa na gestdo de sistemas de incentivos conforme os termos do n.° | do artigo
42° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de || de Julho de 2006.

Assim, nos termos do referido n.° | do artigo 42.° do Regulamento (CE) 1083/2006 e do n.° | do artigo 61.° do
DL 312/2007, de 17 de Setembro, a Autoridade de Gestao do Programa decidiu delegar a gestio e a execugao
de uma parte do programa no organismo Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regido Auténoma da
Madeira (IDE-RAM), mediante acordo escrito a celebrar em 2008, por ser o organismo que fornece garantias
de competéncia no dominio em causa, bem como em matéria de gestio administrativa e financeira e ainda
garantias de solvabilidade.

O IDE-RAM ¢ assim o Organismo que na RAM reline as condigcdes adequadas para a pratica deste exercicio,
por ser uma entidade publica administrativa criada com o fim especifico de promover o desenvolvimento
empresarial e o apoio, directo ou indirecto, ao fortalecimento e modernizagao das estruturas empresariais da
Regiao Autonoma da Madeira, nos sectores secundario e terciario, em especial no que se refere as pequenas e
médias empresas, por outro lado, tem uma vasta experiéncia em anteriores periodos de programagao na gestiao
de sistemas de incentivos neste ambito.

Em concreto, o contrato de delegagao de competéncias a celebrar prevé a delegaciao de poderes no Instituto
de Desenvolvimento Empresarial da Regiao Autonoma da Madeira (IDE-RAM), para a pratica de actos no
ambito da tipologia de investimentos — incentivos as empresas, designadamente PME prevista no Eixo
Prioritario | — Inovagao, Desenvolvimento Tecnologico e Sociedade do Conhecimento e no Eixo Prioritario
[I - Competitividade da Base Economica Regional e no dmbito da tipologia de investimentos — Incentivos
as Empresas para Compensacido dos Sobrecustos da Ultraperificidade enquadrados no Eixo Prioritario V -
Compensagao dos Sobrecustos da Ultraperificidade.

Neste sentido, o IDR pelo facto de nao deter experiéncia directa na gestio de sistemas de incentivos, passa
a assegurar com esta delegacdao, ganhos na gestdo das operagoes a financiar que nao seriam obtidos caso a
Autoridade de Gestao mantivesse para si os poderes delegados.

Este Organismo, com o qual a Autoridade de Gestdo celebrard um contrato de delegagdo de competéncias,
intensificou, em 2007, os trabalhos para elaboragiao dos novos Sistemas de Incentivos, que envolveram Reunides
de trabalho com o IDR, como a coordena¢io do QREN, como a Autoridade de Gestio do POFC e ainda com a
Comissao Europeia, nomeadamente com a DG-REGIO.

No ambito das fungdes a delegar, através da celebragdo de um contrato de delegacido de competéncias entre a
Autoridade de Gestdao e o Organismo Intermédio, Instituto de Desenvolvimento Empresarial (IDE-RAM), a sua
actuacido, ao nivel dos sistemas de incentivos estara concentrada no Eixo I, [l e V.

Esta nova geragao de Sistemas de Incentivos, apoiou-se no Estudo de Impacto sobre os Sistemas de Incentivos,
encomendado pelo IDE-RAM, o qual nos trabalhos preliminares, ja apontava para sistemas de incentivos que
preconizavam incentivos acompanhados de uma abordagem integrada a empresa e ainda incentivos orientados
para a fileira turistica, nos quais hd que introduzir componentes que estimulem a producao de factores
dinamicos da competitividade, simultaneamente compativeis com objectivos de exceléncia e de eficiéncia.
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Neste sentido, em 2007, o IDE-RAM iniciou a preparacio das propostas de sistemas e respectiva
regulamentagao:

m Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e Inovagao da Regiao Autonoma da Madeira;
= Sistema de Incentivos a Revitalizagao Empresarial da Regiao Autonoma da Madeira.

m Sistema de Incentivos a Qualificagdo Empresarial da Regiao Autonoma da Madeira;

m Sistema de Incentivos a Promogao da Exceléncia Turistica da Regiio Autonoma da Madeira.

Iniciou ainda a elaboragiao do Sistema de Incentivos ao Funcionamento (Sobrecustos). No entanto, face as
dificuldades encontradas junto das entidades nacionais e comunitarias sobre esta matéria prevé-se que este
sistema fique operacional somente no final de 2008.

Comissdo Governamental de Orientacdo

A Comissao Governamental Regional de Orientacao do Programa Intervir+, funciona no ambito do Conselho de
Governo da RAM e é o orgao de direcgao politica e estratégica de governagao do Programa, competindo-lhe:

= Examinar regularmente a sua execugao;

m Apreciar os relatorios de execugao e de avaliagdo estratégica e operacional;

= Aprovar os contratos de delegagio de competéncias de gestio e execugdo de componentes do Programa;
m Examinar as propostas de revisao e reprogramagao do Programa;

® Dar orientagoes relativas a participagio economica e social e institucional no acompanhamento dos
programas operacionais;

A articulagdo entre a AG e a Comissdo Governamental de Orientagdo é assegurada pelo Secretario Regional
do Plano e Finangas, de acordo com o estipulado no Decreto Legislativo Regional n° 20/2007/M, de 27 de
Novembro.Acresce referir que no ano de 2007 o Conselho de Governo nao emitiu qualquer deliberagao sobre
o Programa Intervir+.

Uma vez que a Comissao Governamental de Orientagao funciona no ambito do Conselho de Governo, as
reunioes desta Comissao correspondem a Reunides do Conselho de Governo.

Dado que s6 a 28 de Novembro de 2007 entrou em vigor o Decreto Legislativo Regional 20/2007/M de 27 de
Novembro (que define a Governagao do Programa intervir+), a Comissao Governamental de Orientagdo nao
reuniu nenhuma vez em 2007.

2.2. Avaliacao

O processo de concepgao do Plano de Avaliagao do Programa Intervir+ foi um exercicio que se concentrou
no ultimo trimestre do ano em reporte, tendo o IDR adjudicado a concepgdao do Plano a Oliveira das Neves
- Consultoria, Estudos e Projectos, Lda. No final do ano a Autoridade de Gestao aceitou a proposta de Plano
de Avaliagao.

A concepcao do Plano constituiu um exercicio de programagao que visava a identificagdo e caracterizagao
preliminar das avaliagdes tematicas a realizar, bem como dos mecanismos de coordenagao e de articulagio
entre os diversos niveis da “funcido avaliacio” e entre os exercicios de avaliacdo e o sistema de monitorizacio
estratégica, financeira e operacional do Programa.
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O desenvolvimento do Plano de Avaliagao, no ultimo trimestre do ano de 2007, foi de modo a permitir a
apresentacdo de uma primeira versio do mesmo, a instancias nacionais, até ao final de Novembro, na medida
da sua necessaria articulagao com a preparagao do Plano de Avaliagao Global do QREN e dos PO e de modo a
ser concretizado de acordo com o plano global de avaliagao referido na alinea f) do n® | do Artigo 8° do acima
mencionado Decreto-Lei n® 312/2007.

Neste sentido, o calendario da concepciao do Plano pretendia corresponder, com ligeiras adaptagoes, ao
calendario previsto para a elaboracio da proposta de Plano de Avaliagio do QREN e dos Programas Operacionais,
cuja primeira proposta deveria ter sido apresentada a Comissao Ministerial do QREN até final de 2007.

Como o processo atinente ao desenvolvimento do Plano Global de Avaliagaio do QREN e dos PO foi adiado
para o ano de 2008, a necessaria articulacao desta proposta de Plano com o mesmo ainda nao sucedeu.

Contudo, e sendo que a propria abordagem da avaliagaio do QREN e dos PO “a medida das necessidades”,
aconselha ao estabelecimento de uma relagao muito estreita entre processo de Monitorizagdo e processo de
Avaliagdo, que favorega um didlogo construtivo entre os diversos intervenientes na implementagio dos PO,
este exercicio deve ser visto como algo dindmico, a que o Plano de Avaliagio do Programa Intervir+ tera
necessariamente que se ajustar.

Importa talvez aqui fixar alguns pressupostos a que devera obedecer a programagao das actividades de Avaliagao
e que a proposta de Plano aceite ja incorpora:

O Plano Global de Avaliagao do Programa Intervir+, deve seguir as orientagoes constantes dos Documentos
da Comissao Europeia referentes a esta importante vertente da gestio e desenvolvimento dos Programas
de modo, nio tanto a prestar contas (matéria das actividades de gestio e controlo estabelecidos) mas,
sobretudo, numa perspectiva de valorizar os resultados alcangados e corrigir, em tempo util, eventuais
desvios face aos objectivos e metas e (re)orientar as modalidades de intervengao se tal se justificar.

= O Plano Global de Avaliagao do Programa Intervir+, deve acompanhar as actividades do ciclo de avaliagao
do QREN, dos Programas Operacionais Tematicos e dos Programas Operacionais Regionais assegurando
condigoes de reflexdo e partilha de informagao, no contexto mais vasto da observagao das dinamicas regionais
dos aprofundamentos em dominios tematicos de intervengao, em suma, de monitorizacao de resultados das
politicas publicas objecto de financiamento pelos fundos estruturais.

= O Plano Global de Avaliagao do Programa Intervir+, deve assumir uma visao de ciclo para o periodo 2007/2013
e incluir perspectivas de trabalhos mais especificas no horizonte 2010, correspondente ao primeiro tergo
de execugdo dos Programas, sem prejuizo de proceder a ajustamentos anuais que as dindmicas de gestdo e
desenvolvimento das Intervengoes venham a justificar.

= O Plano Global de Avaliagio do Programa Intervir+, deve adoptar uma perspectiva predominantemente
estratégica valorizando dimensdes de intervencao de caracter tematico que constituem dominios inovadores
e de potencial valor acrescentado que devem beneficiar de uma monitorizagio estratégica atenta e com
concentragao de recursos, na optica do acompanhamento e avaliagao.

Assim, a adopgdo de uma perspectiva predominantemente estratégica tem como corolirio a necessidade de
sistematizar um conjunto de matérias/temas que deverao ser objecto de uma maior atengao, a partir da entrada
do Programa em velocidade de cruzeiro. Essa atengdo deve centrar-se nas condigoes de eficacia, na produgao de
resultados e nos efeitos-tipo para que podem contribuir, na 6ptica das finalidades estratégicas e, designadamente,
dos campos de intervengao com caracteristicas inovadoras que o Programa introduziu nesta nova geragiao de
politicas publicas, que é também nova nas perspectivas e no quadro de objectivos dos fundos estruturais.

No periodo inicial de vigéncia do Programa (2008-2009), e face ao grau de atraso no lancamento dos mesmos,
considera-se pois haver vantagem em conciliar as perspectivas estratégicas e operacional, segundo uma optica
de aproximagao aos elementos de concretizagao da mudanga:
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® Por um lado, em matéria de prioridades estratégicas de intervencao reflectidas nos Eixo Prioritario do Programa; e,

® Por outro lado, nas mudangas institucionais organicas e de modelo de gestio (Autoridade de Gestdo vs.
Organismo Intermédio).

Em idéntico sentido, é ainda entendimento da Autoridade de Gestido que as Avaliagoes parcelares (e de
caracter expedito, nesta |? fase), deveriam adoptar uma perspectiva utilitaria no sentido de contribuirem para
evidenciar caminhos, e.g., em matéria de oportunidades de investimento, de dominios de aplicagao das TIC, de
necessidades de desenvolvimento da oferta formativa, da renovacao das funcoes urbanas e territoriais.

2.3. Sistemas de Informacao
No decorrer de 2007, deu-se inicio ao processo de adaptacao do SIGMA ao periodo de programagao 2007-2013.

Depois de conhecida a arquitectura geral dos sistemas de informacao definida pela Autoridade de Certificagao
FEDER, a Autoridade de Gestido do Programa Intervir+, passou a integrar o Grupo Técnico de Trabalho GTT-SIGA,
coordenado pela CCDR-Norte, e constituido pelas Autoridades de Gestdo dos Programas Regionais FEDER.

No ambito deste grupo de trabalho foram discutidas estratégias para o desenvolvimento dos sistemas de
informacdo FEDER e foram avaliados os diversos sistemas de informagdo utilizados no ambito do QCA IlII.

Da analise efectuada, uma vez que o SIGMA recolheu opinioes bastante favoraveis por parte dos participantes no
GTT-SIGA, iniciou-se um processo de analise do modulo Bolsa de Candidaturas SIGMA utilizado no POPRAM III.

Entretanto, face ao interesse manifestado por algumas das Autoridades de Gestio no Sistema Integrado de
Gestao de Financiamento de Projectos da Regiao Autonoma da Madeira (SIGMA), a Autoridade de Gestao do
PO FEDER Madeira, disponibilizou-se em ceder a titulo ndo oneroso o seu sistema de informacao, as entidades
que o pretendessem utilizar, como solugdo de contingéncia, ou como sistema de informagao principal no
ambito do actual periodo de programagio.

Com base, no levantamento efectuado, e considerando os contributos obtidos no ambito do GTT-SIGA, a
analise dos regulamentos gerais e de aplicagdo e as oportunidades de melhoria identificadas no decorrer do
anterior periodo de programacao, iniciou-se o processo de a adaptagao do SIGMA ao QREN, tendo-se obtida
a primeira versao da Bolsa de Candidaturas, durante o més de Dezembro de 2007.

Atendendo ao principio da desmaterializagdo de procedimentos anunciada para o QREN, desencadeou-se, ao
abrigo do contrato de manutengao evolutiva e correctiva do SIGMA, o processo de aquisi¢ao de um conjunto
de horas suplementares, para fazer face ao esforgo de desenvolvimento do processo de adaptagao do sistema
ao novo periodo de programagao e a implementagao do modulo de gestio documental de suporte ao sistema,
denominado por SIGMA PaperLess.

Durante o segundo semestre de 2007, encetou-se um processo de implementagio de melhorias ao nivel
da seguranca do sistema de informagao da Autoridade Gestdo, de acordo com o definido numa norma de
referéncia internacional, tendo também procurado sensibilizar os demais organismos participantes na gestiao
de projectos co-financiados para a importancia desta matéria.

O organismo intermédio IDE-RAM, iniciou em 2007 a preparacio do Subsistema de Recepcdo e Analise
de Candidatura dos Sistemas de Incentivo (SRACSI) para a importagio de dados para o sistema de
informacao do Programa (SIGMA).

Paralelamente foi iniciado um projecto integrado de implementagao de uma infra-estrutura tecnologica com o
objectivo de corrigir e melhorar o nivel de seguranca no sistema de informagao do IDE, tendo-se procedido a um
estudo prévio no sentido de identificar as solugoes técnicas para a problematica de seguranga da informacao.
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Quadro 5 - Planeamento de Actividades de Adaptacdo do SIGMA ao Programa Intervir+

Inicio 2007 2008
J A s o | N D J F M A M J

Migragao Plataforma

Bolsa Candidaturas

Analise Candidatura

Indicadores

Pedidos de Reprogramagao

Registo Despesa

Registo de Pagamentos

Relatorios Prioritarios

Execugao (Despesa/Pagamentos)

Certificagdo de Despesa

Importacdo Fichas Analise SRACSI*

Acompanhamento

Auditoria/Controlo

Gestao de Devedores

Interligacdo SIGA AC**

*) Subsistema de Recepgdo e Analise de Candidaturas dos Sistemas de Incentivo

**) Dependente do Desenvolvimento do SIGA AC

2.4. Descricdao do Sistema de Gestdo e Controlo

O Instituto de Desenvolvimento Regional, na qualidade de Autoridade de Gestio do Programa Intervir+ é
responsavel pela descrigio do Sistema de Gestido e Controlo em conformidade com o Artigo 71°. (Criagdo
dos sistemas de gestao e controlo) do Regulamento (CE) N° 1083/2006, de || de Julho, e o Anexo Xll do
Regulamento (CE) N° 1828/2006, de 8 de Dezembro.

O IFDR, IP, Autoridade de Certificagao do Programa Intervir+ é o organismo responsavel pela coordenacao,
gestdo e monitorizagao financeira do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesio, bem
como pela certificagdo de despesas e pelo exercicio das fungoes de pagamento e de controlo das intervengoes
destes fundos.

A preparagao da elaboragao da descrigao do Sistema de Gestao e Controlo do Programa Intervir+ teve o seu
inicio apenas no final do més de Dezembro de 2007.

Este trabalho teve como antecedentes uma reuniao realizada em Lisboa, no dia |7 de Dezembro de 2007,
promovida pela Inspec¢iao-Geral de Financas (IGF), Autoridade de Auditoria dos Programas Operacionais
Tematicos e dos Programas Operacionais Regionais.

A reunido teve como principal objectivo reunir as Autoridades de Gestao dos PO, e desenvolver o tema “Quadro
de Referéncia Estratégica Nacional - Avaliagdo dos sistemas de gestido e de controlo” através da discussdo
de temas como o Programa de trabalho a adoptar em 2008 nas auditorias de avaliacdo da conformidade dos
sistemas de gestdo e controlo, os seus requisitos e a respectiva definicio do cronograma para o ano 2008 das
tarefas inerentes ao Artigo 71° do Regulamento N° 1083/2006, de || de Julho.
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De salientar ainda os aspectos que decorrerao do “Compliance Assessment”, tendo sido divulgado um exemplar
do questionario para o parecer de conformidade - QREN a ser preenchido pela IGF aquando da analise do
sistema de gestdo e controlo.

Sobre o “Compliance Assessment” foram discutidas as “Key Requirement” que terdao que ser satisfeitas pelas
AG, permitindo obter um parecer favoravel da IGF.

Finalmente foi definido um cronograma de trabalhos por parte da IGF junto as AG para avaliagao do sistema
de gestao e controlo.
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3.Analise do progresso do Programa Operacional

Este capitulo pretende descrever o estado de avango na realizagio do Programa, em termos de execugio
financeira e fisica do Programa Operacional.

3.1. Fluxos financeiros com a Comissao Europeia

Em termos de fluxos financeiros com a Comissao Europeia, é de reportar somente a transferéncia do |°
adiantamento, um adiantamento de 2% no valor de 6.410.980,08€, correspondente a participagio do FEDER,
para o IDR, Autoridade de Gestao do Programa,a 2| de Dezembro de 2007 (Anexo 3).

O Instituto Financeiro de Desenvolvimento Regional,Autoridade de Certificagio do Programa Intervir+,recebeu
esse adiantamento da Comissao Europeia, no dia 30 de Outubro de 2007, transferindo-o posteriormente para
o IDR.

No ano de 2007 ndo existiram pagamentos realizados aos beneficidrios e consequentemente nao existiu
execucao financeira do Programa Intervir+.

3.2. Candidaturas apresentadas, aprovadas e excluidas

No ano de 2007 nao houve apresentagao de candidaturas.

3.3. Execucao financeira do Programa Rumos e por eixo prioritario

No ano de 2007 nao existiu qualquer execugao financeira do Programa Intervirt (execugao nula).

3.3.1. Financiamento aprovado e despesa executada

Considerando que a data nao ocorreu qualquer aprovacao de operagoes, por conseguinte, nao existe despesa
executada ou anulagao de montantes financeiros a registar (execugio nula).

De referir igualmente que, ndo existem alteracoes substanciais que afectem as condigoes que justificaram a
atribuicdo de comparticipagao comunitaria, nem foram registadas quaisquer alteragdes na reparticao indicativa
da programacao do FEDER por categoria de despesa.

3.3.2. Financiamento de grandes projectos e subvencdes globais

Em resultado do reportado atras, importa sublinhar que nio foi assim apresentado qualquer projecto ao PO
com a dimensao definida no art. 39.° do Regulamento (CE) 1083/2006 e por conseguinte nao existiu qualquer
financiamento (execugdo nula). Sera no entanto de referir que os mesmos encontram-se em fase de preparacao,
perspectivando-se a sua apresentagao para 2008.
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3.3.3. Utilizacdo da Assisténcia Técnica

No decurso do ano de 2007, a Autoridade de Gestdo nao utilizou as verbas afectas ao Eixo VI — Assisténcia
técnica (execugao nula).

3.4. Execucdo fisica do Programa Operacional por Eixo Prioritario

Tratando-se o ano de 2007 do ano de implementagiao do Programa Intervir+, ndo houve qualquer avango na sua
realizacdo em termos de realizagdo fisica ou de resultados alcancados.

Efectivamente até ao final do ano, ndo ocorreu qualquer aprovagao de operagoes e por conseguinte, ndo existe
execucao fisica a registar no ano de 2007 (ver Anexo 3).
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4.Accdes de divulgacao, informacdo e publicidade

A fim de garantir os objectivos subjacentes a divulgagio, informagio e publicidade a Autoridade de Gestao
iniciou a preparagao de todo o processo de criagao da imagem e da propria estratégia de comunicagao para
o Programa. O ano de 2007 foi assim o ano em que se pensou a imagem em paralelo com a negociagiao do
Programa.

No primeiro semestre de 2007, foram iniciados os trabalhos relativos a criagio da marca, enquanto que no
segundo, foram desenvolvidas todas as iniciativas necessarias ao langamento do Programa.

Definiu-se como estratégia a criagio de uma marca que fosse nao so simples, de facil memorizagiao, mas que,
sobretudo, transmitisse uma imagem institucional ligada a economia e ao territorio e que fosse convergente
com a marca do Programa Intervir+ (Programa Operacional do Potencial Economico e Coesao Territorial da
RAM), cuja missdo é o de abater todas as barreiras que dificultam o desenvolvimento da Regido no sentido da
Regiao estar activamente inserida no grande espago europeu.

A criacdo da marca do Programa realizou-se em dois momentos: num primeiro momento a criagao de nome
comercial, portugués e de facil memorizagdo e, num segundo momento, a criagdo de uma imagem institucional
que transmitisse, sobretudo, responsabilidade, consciéncia, disciplina e coeréncia da acgao.

A complexidade eaindecifrabilidade do descritivo ou de uma abreviatura do Programa Operacional deValorizagao
do Potencial Economico e Coesao Territorial da RAM - POVPECT, impossibilitava a sua transformagio em
codigos de marca, pelo que a construgdo de uma marca que transmitisse o proposito a que o Programa se
comprometia levou a eleger a denominagao Intervirt.

O nome Intervir+
m Simplifica a designacido do Programa;
m Facilita a identificacio e a memorizagao colectiva;

® Intervir - implica Acgao, Vontade, Envolvimento, Empreender e Participar empenhadamente no Crescimento
da RAM;

m Aintrodugao do simbolo “+” acrescenta valor e responsabilidade e orienta para a acgao de Intervir.

Foi com esta base de acgao “Intervirt” que se edificou a imagem corporativa da marca, transpondo para os seus
elementos graficos todos os valores estruturantes da aplicabilidade dos seus beneficios enquanto Programa de
Valorizagdo do Potencial Economico e da Coesao Territorial de uma RAM, geradora de experiéncias que tocam
as mentalidades e a sua transformacao, desejada por todos, sobretudo pelas novas geragoes.

(9] Intervir+

Programa Operacional de Valorizagdo
do Potencial Econémico
e Coesao Territorial da RAM

Os criativos sugeriram uma Imagem de simbologias que pretendia transmitir:

= Pela sua cromia castanha, a cor da terra e de uma realidade que se vive no dia a dia, com a sua nobreza muito
ligada a responsabilidade, a2 maturidade, a consciéncia, a disciplina e a coeréncia da accao;

= Uma cromia Unica que, interagindo com a funcionalidade do logotipo, promove a facil memorizagao
colectiva;

= A arvore, como icone grafico que incorpora o logotipo, de tao universal, € em si a imagem do Crescimento e o
simbolo de trabalho e de frutos colhidos, quando a nossa intervengao e de todos é empenhadamente positiva.
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Lema do Programa

Como na fase de langamento do Programa o Plano de Comunicagao ainda nao havia sido concebido, a
Autoridade de Gestao utilizou a frase de langamento: Pelo crescimento sustentado, vamos Intervir mais, que
tera continuidade até o Plano de Comunicagdo ser aprovado com o objectivo de despertar a curiosidade por
parte do publico.

Esta frase serd substituida pelo lema institucional do Programa a definir no Plano de Comunicagao até ao fim
da execugao do Programa Operacional.

Sitio web

No Sitio web do IDR, foi criada uma area para o Programa Intervir+ (www.idr.gov-madeira.pt/intervir+) com
vista a concentrar toda a informagao, designadamente: as informagdes gerais, informagoes especificas, manuais,
guias, regulamentos, sistema de informagao, informacao e publicidade, listagem dos beneficidrios, etc.

Materiais Publicitarios e de Merchandising

Foram preparados os seguintes produtos publicitarios:

m Publicacdo do Programa em suporte papel e informatico (CD e Sitio web do Programa);
m Desdobraveis;

m Flyers por cada Eixo Prioritario a excepgdo do Eixo 3 pelo facto de ter a ver com a Assisténcia Técnica;
= Cartazes para mupi’s e autocarros;

= Anlncios publicitarios para a imprensa escrita e revistas;

m Pastas para conferéncia;

= Blocos;

= Esferografica;

s USB's;

m Video de langamento;

m Spot para a TV e Radios, também de langamento.

Todos estes materiais foram divulgados aquando da realizagao da Sessao Publica de Apresentacao Oficial do
Programa em Dezembro de 2007.

Medidas de Informacao

A Autoridade de Gestdo pretendeu assegurar, por um lado uma ampla divulgagao do Programa, utilizando os
mais variados meios de comunicagao e por outro informagoes claras sobre as condigoes de elegibilidade, os
procedimentos de anilise das candidaturas e financiamento e dos prazos envolvidos, os critérios de seleccio
e os pontos de contacto a nivel regional onde podem ser obtidas informagoes sobre o Programa.

Estas medidas pretenderam pautar-se pelos seguintes valores:

= Fiabilidade e Transparéncia - Como garantia de uma clareza plena de actuagio e de informagio das regras,
das potencialidades e das vantagens competitivas do Programa.

= Facilidade de aproximagao - Informagao ao alcance de todos os cidadados, potenciador da mobilizagio dos
Beneficiarios alvo e indutor do reconhecimento da sua relevancia pelo publico em geral.
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m Modernidade e Dinamismo - Como valores de actualidade, de pertinéncia e de inovagao, aceleradores de
uma procura qualificada, avida de conhecimento, de informagio e de igualdade de oportunidades.

m Perceptibilidade e Eficacia - Como valores geradores da compreensio imediata da mensagem, da sua
oportunidade e indutores da confianga e da urgéncia do Programa na consolidagio do progresso e da
competitividade dos Cidadaos da Regidao Autonoma da Madeira.

Para o langamento do Programa Rumos, desenvolveu-se uma grande campanha de informagao e publicidade com
vista a abranger todo o publico-alvo: entidades beneficiarias (potencias e finais) e publico em geral.

Os meios utilizados abrangeram a comunicagdo social, a imprensa escrita regional, sopts televisivos e
radiofonicos, aniincios publicitarios em revistas, o Sitio Web e a newsletter do IDR, bem como outros meios
(Anexo 1):

m Comunicacdo Social

Foram abrangidos os varios orgaos regionais: imprensa escrita, radios e televisdao, tendo sido divulgados:

anlncios, comunicados de imprensa e o convite para a Sessao Publica de Apresentagao Oficial, em Dezembro
de 2007.

= [mprensa escrita regional

P b s, F PRl 41 e bl
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m Spots

Transmissao de um spot de apresentagao do Programa na RTP-Madeira, com a duragao de | minuto, durante |
semana, de |8 a 24 de Dezembro, no horario nobre.

Transmissao nas Radios (JM 88.8 e Radio Popular) de um spot de apresentagao do Programa, com a duragao de
30 segundos, de 18 de Dezembro de 2008 a |7 de Janeiro de 2008.

® Revistas das Companhias Aéreas Portuguesas que operam na RAM

Andncios publicitarios, na Revista UP — N° | / Novembro de 2007 e na Revista Azorean Spirit — Edicdo Inverno
2007 (Dezembro, Janeiro e Fevereiro)

Palo crescimento sustemado, vamos Intervir mais

: e =
T i === g
Brimhint Bigan e

= Sitio web
Toda a informagao disponivel foi divulgada no sitio web do IDR na area reservada ao Programa Operacional.

s Newsletter

A Newsletter n.° 19 — Dezembro de 2007 - 1250 exemplares, encontra-se disponivel no enderego:
http://www.idr.gov-madeira.pt/pt/module.asp’MOD=Newsletters&CID=1041 e a sua distribuicao foi
via correio electronico e via correio normal.

}Q Newsletter @

wwmes Madeira @ Europa

= m L e S d

& __. ..\......,..
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= Qutros meios:

Utilizaram-se Mupi’s de Rua — nas principais ruas do Funchal (no centro e nas entradas e saidas da Cidade),
num total de |6 cartazes, de 18 a 26 de Dezembro.

Hlntervir-&-
| P

Pelo crescimento sustentado,

vamos Intervir mais

Abrangeram ainda Autocarros — antncio no 6culo traseiro de 25 autocarros a circular desde 18 de Dezembro
de 2007 na Cidade do Funchal, com a duragio de um més e Salas de Cinema - apresentacio do anincio
publicitario com a duragao de | minuto, durante uma semana (de 20 de Dezembro a 2 de Janeiro) em 5 salas
de cinema.

= Sessao Publica de Apresentagao Oficial do Programa Operacional.

A Autoridade de Gestao organizou uma Sessao Plblica, aberta a todos os intervenientes (potenciais entidades
beneficiarias) e ao plblico em geral, no dia |8 de Dezembro de 2007, na cidade do Funchal, no CIFEC - Centro
Internacional de Feiras e Congressos do Madeira Tecnopolo.

Intervencio da Autoridade de Gestdo do Programa, Dr. Silvio Costa

Pag 35 de 52



Para a divulgagdo do convite da Sessio foram utilizadas varias formas de comunicagao: suporte papel por
correio normal, correio electronico, sitio web e imprensa escrita.

- Dj Pedro Seph
-anima Must

Cada participante recebeu uma pasta com o Programa em suporte papel e em CD, um desdobravel e 5 flyers
relativos aos Eixos I, I, I, IV eV e um bloco, uma esferografica e um USB alusivo ao Programa.

m Desdobravel

Pag 36 de 52



Programa Operacional de Valorizagio

el e Relatorio de Execugdo do Programa Intervir+ - Ano 2007

P Intervir+
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Plano de Comunicacio

Em 2007, a Autoridade de Gestdo deu inicio a preparagdao do processo de consulta prévia a trés empresas na
area da Comunicagio, no sentido de adjudicar uma proposta para o Plano de Comunicagdo. A consulta foi no
entanto adiada para o inicio do ano seguinte, devido ao facto dos dados preliminares do Estudo do impacto
das acgoes de informagao e Publicidade, encomendado pelo IDR, no ambito do POPRAM Ill, a empresa AEM
— Anilise Estatistica da Madeira, s6 estarem disponiveis nessa altura.

A preparacgio do Plano de Comunicagao ira ter por base referenciais como o Livro Branco sobre “Uma Politica
de Comunicagao Europeia”, de 1.2.2006, os Regulamentos da Comissao Europeia aplicaveis, os normativos
nacionais e a propria Decisao do Programa, bem como o ji referido Estudo do Impacto das Acgoes de
Informagao e Publicidade.
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5. Principais dificuldades encontradas na implementac¢ao do Programa Operacional

O ano de 2007 foi o ano das negociacdes do Programa, o que constituiu per si um constrangimento ao bom
e atempado desenvolvimento dos instrumentos de aplicagio do Programa, isto por envolver ou canalizar
necessariamente recursos para uma dimensao diversa.

E certo que as articulacdes que decorreram, quer com as Autoridades Nacionais, quer com as Autoridade
Comunitarias, embora com algumas delongas, foram determinantes para levar a bom termo o resultado das
negociagoes, mas a Regido, por se encontrar num enquadramento diverso dos restantes Programas do QREN,
nao beneficiou em toda a sua extensao, das articulagoes que se desenvolveram apods as decisoes de aprovagao
dos Programas.

Tal facto, aliado a circunstancia de a aprovagao dos PO ter ocorrido no Ultimo trimestre de 2007 dificultou a
concepgao e execugao dos instrumentos necessarios a implementagao do Programa.

Porventura sera de referir a alteracao organica do Governo Regional e consequentes repercussoes nas diferentes
organicas dos servicos pubicos, a qual, embora nio sendo um elemento identificado como resultante do
Programa, influenciou, pelo contexto de incerteza que provocou, toda a actividade do IDR e do(s) organismo(s)
associados a preparagio e implementagao do Programa, com os consequentes atrasos e constrangimentos na
definicdo de politicas e na concepgio dos instrumentos necessarios a implementagdo do Programa.

Em 2007, foi ainda constatado pela AG, designadamente em sede de preparagao de contratos de delegagao de
competéncias, a existéncia de bastantes duvidas sobre a interpretagio a dar aos normativos comunitarios em
matéria de auxilios de estado, designadamente no que se refere a questdo da articulagdo entre os diversos
regulamentos de isengao existentes, bem como a questao da cumulagao de incentivos.

Esta constatagao é particularmente relevante, tendo em conta o facto de estarmos perante matéria dominada
por poucas pessoas a nivel nacional, e em especial por nao existir sobre esta matéria, a este nivel, qualquer
entidade formadora que promova acgoes de formagdo. Conhece-se apenas a existéncia de uma entidade a nivel
europeu (EIPA) que, com alguma frequéncia, promove seminarios sobre auxilios de estado. Ainda assim, os
seminarios promovidos por esta instituicdo sdo relativamente curtos.

Tendo em conta que o Programa Intervir+ pode financiar operagdes que tenham implicagio em qualquer
um dos dominios em que existem regulamentos de isencio em matéria de auxilios de estado ou em que
existem orientagoes da Comissdo sobre estas matérias, e que a dimensao dos recursos humanos directa
ou indirectamente afectos a um Programa com este nivel de dotagao, pode nao facilitar uma especializagao
nestas matérias, podemos antever algumas dificuldades, ja que o grau de especializagao exigido, torna dificil a
resolugdo das lacunas atras mencionadas a nivel dos PO Regionais.

Desta forma é intencdo da AG ter pleno acesso a “Rede de Informagdo sobre Auxilios de Estado” a criar por
virtude do disposto no artigo 19° do DL 287/2007 de 17 de Agosto, de forma a ultrapassar os constrangimentos
mencionados no paragrafo anterior.

Relativamente a intervengao do IDE-RAM (Organismo Intermédio), em 2007, as principais dificuldades
encontradas na implementagao do Programa relacionam-se, igualmente, com a data de aprovagiao do proprio
Programa.

Neste contexto, destaca-se o Sistema de Incentivos ao Funcionamento (Sobrecustos), pelas dificuldades
demonstradas pelas entidades envolvidas em concretizar a elaboragdo desse sistema, o que resulta de este ser
um novo instrumento de apoio as empresas regionais, que visa financiar despesas geralmente nao financiadas
em sistemas de incentivos (comportando, por isso, uma série de dificuldades de implementagao). Sendo este
um projecto com um caracter inovador e de elevado grau de especificidade técnica, considerou-se necessario
e oportuno o recurso a consultoria técnica externa para apoio na sua elaboracao e regulamentacao.
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Por outro lado, e considerando que para o actual periodo de programacao a Regiao Autonoma da Madeira
nio tem acesso a programas tematicos de nivel nacional, houve necessidade de desenhar toda uma nova
arquitectura para o sistema de informagdo a utilizar no ambito do Programa, contemplando as politicas de
seguranga necessarias, bem como novas ferramentas de gestao e analise de candidaturas.

Em virtude de em 2007 ndo terem sido publicados os instrumentos de apoio as empresas, nomeadamente no
que respeita aos diferentes sistemas de incentivos integrados no Programa Intervir +, o IDE-RAM (futuro
Organismo Intermédio) nao desenvolveu, naquele ano, as respectivas acgoes especificas de divulgagao,
informagao e publicidade.

No entanto, e com a publicagdo do Decreto Legislativo Regional n°® 22/2007/M, de 7 de Dezembro, que
definiu as linhas orientadoras para a utilizagdo dos instrumentos de apoio ao Investimento, Financiamento
e Funcionamento das empresas da Regido Autonoma da Madeira, constituindo-se deste modo enquanto
“instrumento chapéu” para a regulamentagao da nova geracao de sistemas de incentivo, foi iniciada através do
sitio web do IDE (www.ideram.pt) a divulgacao desta informagao.

Por fim, e relativamente a determinados elementos necessarios a eficaz implementagao do Programa, associados
nomeadamente a coordenagao do processo de Descricao do Sistema de Gestao e Controlo e do processo de
monitorizacdo estratégica e operacional, e outros, um aspecto que tem introduzido alguns constrangimentos,
tem sido a auséncia de articulagdo, ou pelo menos, mais directa, como a que foi estabelecida na fase de
negociagao do Programas, no ambito do QREN, que trouxe para essa fase varias economias de escala na
preparacio de todo o referencial necessario.
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6. Medidas adoptadas para garantir a compatibilidade com as politicas comunitarias

Em 2007 foi dado a conhecer o projecto de Decreto-Lei que transpoe para a ordem juridica interna, as
Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 3| de Margo e ainda no final
do ano, a 10.12.2007, deu entrada nos servigos do IDR, documento oriundo do Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional (IFDR), entidade que integra a Comissao de Coordenagao Técnica do QREN, no
qual se da conhecimento de versao final de documento apresentado pela Comissao Europeia ao Comité de
Coordenacao dos Fundos, relativo a correcgdes financeiras a aplicar a irregularidades em sede de contratagio
publica.

Da sua anilise resulta claro que é firme intengio do Comissio Europeia adoptar tal documento e da mesma
forma se pode concluir que este se aplica ndo s6 ao periodo de programagao 2000-2006, como ao periodo 2007-
2013. Por outro lado, é inequivoco que esse documento também se aplica, quer a irregularidades detectadas
no ambito de financiamentos pelos fundos estruturais, quer pelo fundo de coesio.

Parece igualmente claro que esse documento devera ser adoptado por todos os niveis de auditoria, mas também
ao nivel das verificagdes a efectuar palas autoridades de gestao no ambito do artigo 13.° do Regulamento (CE)
n.° 1828/2006.

Durante o ano de 2007, quer a Autoridade de Gestdao, quer o Organismo ou Organismos a quem serdo
delegadas fungoes de gestdo no ambito dos Sistemas de Incentivos, iniciaram os procedimentos internos
subjacentes as medidas a adoptar para garantir a compatibilidade com as dimensoes horizontais das politicas
comunitarias, nomeadamente no que respeita a regras de contratagao publica, igualdade de oportunidades e
questoes ambientais.

Por ser matéria em que a pratica transferida do quadro de programagao anterior pouco valor trouxe,aAutoridade
de Gestao, pretende aprofundar estas tematicas horizontais e desenvolver instrumentos especificos de modo
a integrar a analise dessas trés dimensoes horizontais no Programa através dos instrumentos de gestdo, a qual
tera por suporte um “check-list” sobre essas matérias, com o objectivo de sensibilizar os promotores para
essas questoes, e que sera disponibilizada em sede de formuldrio e guias ou manuais associados.

Considerando que, em cumprimento da Directiva de 2001/42/CE foi desenvolvido um processo de Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE) que incidiu nos Programas co-financiados pelo FEDER e/ou Fundo de Coesio, e
no caso da Regiao, o Programa Intervir+ e o Eixo Madeira do PO Valorizagio Territorial, o qual deu inclusive
origem a Recomendagoes da AAE para os diversos Eixos Prioritarios do Programa Intervir+, a Autoridade
de Gestao procurara sistematizar essas recomendagdes num instrumento de apoio a Gestao, na oOptica da
aplicabilidade de Regras Ambientais na apreciagdo dos projectos em sede de candidatura.

No que diz respeito a promogao da Igualdade de Oportunidades para todos e mais particularmente da Igualdade
de Género, podemos adiantar que esta prioridade tem constituido preocupagio das politicas regionais sendo
de salientar os trabalhos desenvolvidos em 2007 para a aprovagao do Plano Regional para a lgualdade de
Oportunidades em 2008.

Ao nivel do Programa Intervir+ a observancia dos projectos em sede de candidatura, devera contemplar as
recomendagoes propostas pelo GT Igualdade de Oportunidades, que funcionou no QCA IIl, nos Estudos e
documentos resultantes da sua actividade.

No ambito dos Sistemas de Incentivos, e relativamente a regras de contratagdo, em especial, por nesta nova
geracao de instrumentos existirem Sistemas de natureza mista, o cumprimento dos principios devera estar
devidamente evidenciado nos casos em que o promotor do projecto seja uma entidade publica ou equiparada.
De referir que o entendimento do que é entidade equiparada a entidade publica, sujeita, por isso, as normas de
contratagao publica, é material, ou seja, reporta-se a questdo da existéncia de poderes directos ou indirectos de
dominio por parte de entidades publicas sobre as entidades adjudicantes, quer estas sejam ou nao constituidas
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sob forma publica. Deste modo, em sede do formulario de candidatura, devera ficar bem expresso a natureza
juridica do beneficiario, a estrutura accionista, de forma a se poder definir claramente se o beneficidrio esta
ou ndo obrigado a aplicar os principios da contratagao publica no ambito das empreitadas e aquisicio de bens
e servigos.

No que respeita a dimensao da igualdade de oportunidades, também para esta tipologia de intervencao, devera
constar, no formulario e no guia de candidatura, que o promotor niao poderd, quer na actividade empresarial
quer nas politicas de recursos humanos, utilizar qualquer processo ou instrumento que leve ou favorega uma
descriminagao negativa quanto ao género, raga, etnia, religido ou condigao fisica/social dos seus colaboradores,
fornecedores ou clientes.

Quanto a dimensao ambiental, devera da mesma forma estar expresso no formuldrio e no guia de candidatura a
necessidade dos projectos contemplarem intervencoes que utilizem sempre que possivel energias limpas, eco-
eficientes e com reduzida intensidade energética (dando preferéncia a fontes de energia renovaveis endogenas),
bem como intervengoes que garantam uma gestao apropriada relativa a produgao de residuos, consumo de
agua, geracao de fluentes e consumos energéticos.

No que respeita a complementaridade com as politicas de desenvolvimento rural e politica agricola comum,
de referir que nos termos do n° 2 do artigo 3° do DLR 20/2007/M de |7 de Novembro, compete a Comissio
Governamental de Orientagdo e também ao Conselho de Governo, com respeito pelos normativos nacionais
e comunitarios, a direccao politica e estratégica da aplicagdo na RAM dos demais financiamentos com origem
comunitaria e respectiva articulagio entre si e com os PO da RAM.

Assim, para 2008 e com base no n° 3 do artigo atrds citado, é intencao da AG submeter a consideragao
do Secretirio Regional do Plano e Finangas o documento de orientagao a ser aprovado pela Comissao
Governamental de Orientacdo sobre estas matérias.

Por outro lado, no item “Autoridades de Coordenagao, de Gestdo e de Certificagao” do Programa, tal como
aprovado pela Comissdo prevé-se que «Poderdo participar nas reunioes da Unidade de Gestao, nos termos do
seu Regulamento Interno, outras entidades regionais e nacionais - nomeadamente um representante do servigo
que na RAM seja responsavel pela Agricultura e Desenvolvimento Rural”.

De referir que se prevé no inicio de 2008, aprovar o Regulamento Interno da Unidade de Gestao, o qual
reflectira a preocupagao de complementaridade atras referida.

Quanto aos auxilios de estado, importa referir que no ano de 2007 existiam apenas projectos de sistemas de
incentivos, tendo sido publicado o DLR 22/2007/M, de 7 de Dezembro, que define as linhas orientadoras para a
utilizagdo dos instrumentos de apoio ao investimento, financiamento e funcionamento das empresas da Regido
Autonoma da Madeira.

Nos finais de 2007, e com grau de maturagao ja relevante dos sistemas de incentivos supra-referidos, so o
Sistema de Incentivos a Revitalizagao Empresarial da Regido Autonoma da Madeira (SIRE) se encontrava em
fase avancada de elaboragao. Esse sistema de incentivos sera “De minimis”.

Para o ano de 2008, prevé-se, como forma de controlo dos incentivos a conceder por via do regime de
incentivos atras mencionado, manter-se a opgao pelo recurso a uma base de dados nacional de apoios para
controlo dos incentivos da minimis. Deste modo, a concessao de um apoio “De minimis” fica condicionada a
consulta e verificagao dos limites (determinados em fungdo da referida base de dados nacional).
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1. Evolucao previsivel para o ano seguinte

No que se refere a previses da execugio financeira, o presente e Gltimo capitulo procura, na medida do
possivel, dar uma antevisao dos progressos expectdveis para o ano de 2008.

Relativamente a gestio do Programa Intervir+ prevé-se, no primeiro semestre de 2008, concluir os Manuais
de Procedimentos do FEDER (organismos publicos), a par de toda a documentagao de apoio a analise das
operagoes (fichas de analise e check-lists).

Estardo igualmente concluidos em 2008 os formuldrios de candidatura, os diferentes Guias de formularios de
candidatura, as fichas de anilise, os formularios de pedido pos contratagio, bem como a ficha de analise dos
pedidos de pagamento dos Sistemas de Incentivos.

Por outro lado, dar-se-a inicio a aprovagao de candidaturas e consequente execugao fisica e financeira das operagdes.

E igualmente expectivel que no ano de 2008, o Instituto Financeiro de Desenvolvimento Regional (IFDR),
enquanto entidade responsavel pela monitorizagio operacional e financeira nas matérias relativas as operagoes
co-financiadas pelo FEDER, proceda ao envio do modelo dos mapas de reporte de informagao fisica e financeira
das operagoes, a preencher pela Autoridade de Gestao.

A Autoridade de Gestao, no primeiro trimestre do ano, procedera ao envio de um primeiro conjunto de
orientagoes em matéria de Contratagao Publica, Auxilios de Estado, Igualdade de Oportunidades e Regras
Ambientais, direccionadas para os organismos da administragao publica com os quais se preveja ou tenha ja
sido efectuada delegacao de competéncias.

A Autoridade de Gestao do Programa Intervir+, prevé apresentar a Comissao Europeia no primeiro semestre de 2008,
uma descri¢ao do sistema de gestdo e controlo, o qual devera abranger todos os aspectos relativos a organizagao e
procedimentos da autoridade de gestdo, da autoridade de certificagdao, dos organismos intermédios, da autoridade
de auditoria e de outros organismos que efectuem auditorias sob a sua responsabilidade, para posterior emissao do
parecer de conformidade pela Inspec¢ao-Geral de Finangas, autoridade de auditoria, e do qual deverao constar os
resultados da avaliagdo do sistema criado, referenciado no art.°71° do Regulamento (CE) n°1083/2006.

Prevé-se a celebragao de um contrato de delegagdo de competéncias entre a Autoridade de Gestao do Programa
Intervir + e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial (IDE-RAM), mediante o qual este organismo ficara
associado a gestdo do programa, para ja, no ambito de dois sistemas de incentivos as empresas, por serem os
que se prevéem operacionalizados no |.° semestre de 2008.

Vislumbra-se ainda como possivel a celebragao de idéntico contrato com organismo de natureza publica no
ambito da Investigacdo e Desenvolvimento, na medida em que a sua especialidade na matéria o podera justificar,
embora a esta data se esteja ainda em fase preliminar de contactos.

No ambito do Contrato de delegagio de competéncias a celebrar em 2008, o Organismo Intermédio (IDE-
RAM), prevé a conclusdo dos seguintes Sistemas de Incentivos:

® Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e Inovagio da Regidao Autéonoma da Madeira
(EMPREENDINOV);

® Sistema de Incentivos a Revitalizagio Empresarial da Regido Autonoma da Madeira (SIRE);
= Sistema de Incentivos a Qualificagio Empresarial da Regiao Autonoma da Madeira (QUALIFICAR +);
= Sistema de Incentivos 2 Promocao da Exceléncia Turistica da Regidao Autonoma da Madeira (SITURISMO);

= Sistema de Incentivos as Empresas para Compensacdo dos Sobrecustos da Ultrapereficidade da Regido
Autonoma da Madeira.
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Por outro lado, prevé-se a criagao de Instrumentos alternativos de financiamento através da implementagao
do Micro-crédito.

Para o ano de 2008, e no ambito das medidas de Informagido e Publicidade, a Autoridade de Gestio tem
previsto o desenvolvimento de um conjunto de acgoes, designadamente associadas a:

- Preparaciao do Plano Estratégico de Comunicagdo (PEC) dos Programas Operacionais da RAM. Este Plano
tem previsto englobar os dois Programas Operacionais da RAM pelo facto do IDR ser a Autoridade de
Gestao de ambos. Para a preparagao do PEC, o IDR ird recorrer a contratacao de uma entidade externa com
experiéncia na area. A sua preparagio ira ter por base o Regulamento (CE) n° 1828/2006 de 8 de Dezembro
e sob a coordenacido da Divisio de Informagdo e Publicidade do IDR. Quanto aos elementos a constar no
PEC, destacam-se os seguintes: Introducao e Contexto, Objectivos, Publicos-alvo, Estratégia da Comunicagao,
Acgoes de Comunicagao, Obrigagoes de Informagao e Publicidade dos Beneficiarios, Investimento indicativo,
Cronograma das acgoes, Monitorizagao e Avaliagio e Direc¢do e Execugao das Medidas de Informagio e
Publicidade.

- Implementacdo do PEC;

- Preparagiao e Publicitacao da Listagem de Beneficiarios cujas operagdes serao aprovadas no ambito do
Programa Intervirt, de acordo com o Regulamento (CE) n° 1828/2006 de 8 de Dezembro — Artigo 7, ponto
2, alinea d), através do JORAM (Jornal Oficial da Regiao Autonoma da Madeira) e do Sitio web www.idr.gov-
madeira.pt/intervirt,

Prevé-se ainda o langamento do SIGMA - Sistema Integrado de Gestio de Fundos Comunitarios da Madeira, a
preparagao e divulgagao do Guia de Normas de Informagao e Publicidade do Programa Intervir+, disponibilizar
informagoes/esclarecimentos aos Beneficiarios (potenciais e finais), a Comunicagao Social e ao Publico em
geral e a divulgagao da Listagem dos Beneficiarios, bem como a implementagio de ac¢oes com vista ao
relangamento do Programa Intervir+.

Com a publicagdo dos instrumentos de apoio as empresas em 2008, nomeadamente no que respeita aos
diferentes sistemas de incentivos integrados no Programa Intervir+, o IDE-RAM (futuro Organismo Intermédio)
igualmente desenvolverd as respectivas acgoes especificas de divulgagao, informagao e publicidade.

Por fim, e no contextos dos fluxos financeiros com a Comissao, no quadro em baixo apresentam-se as previsoes
de execugao financeira para o ano de 2008:

Quadro 6 - Previsido de Pedidos de Pagamento para 2008

Pedidos de Pagamento a efectuar
de 01.Jan.08 até 31.0ut.08

Pedidos de Pagamento a efectuar
de 01.Nov.08 até 31.Dez.08

Total de Pedidos de Pagamento em 2008

Total das despesas elegiveis | Co-financiamento | Total das despesas elegiveis | Co-financiamento | Total das despesas elegiveis (piblicas | Co-financiamento

(piblicas ou totais)(I) pagas | da UE. (piblicas o totais)(1) pagas | da UE. ou totais)(I) pagas pelos beneficiérios | da UE.

pelos beneficiarios pelos beneficiarios
Eixo | 250.000 200.000 625.000 500.000 875.000 700.000
Eixo Il 125.000 100.000 375.000 300.000 500.000 400.000
Eixo Il 625.000 500.000 1.250.000| 1.000.000 1.875.000 1.500.000
Eixo IV 6.875.000| 5.500.000 2.500.000| 2.000.000 9.375.000 7.500.000
Eixo V 3.000.000| 1.500.000 2.000.000| 1.000.000 5.000.000 2.500.000
Eixo VI 470.588 400.000 117.647 100.000 588.235 500.000
TOTAL 11.345.588| 8.200.000 6.867.647| 4.900.000 18.213.235| 13.100.000

(1) - Seguir o critério fixado para cada um dos eixos prioritarios no quadro financeiro do Programa Operacional (eixos prioritarios expressos em
despesas publicas ou em custos totais)
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Notas:

- os valores de pedidos de pagamento devem ter em conta o montante de despesa elegivel validada até | més
antes da data indicada para o pedido de pagamento

- os valores a fornecer devem respeitar apenas aos periodos indicados, ou seja nao devem ser acumulados

Em suma, a reflexao aqui introduzida permite-nos antever progressos significativos para o ano subsequente,
esperando-se uma recuperagao dos atrasos verificados de modo a prever um inicio do Programa com um bom
ritmo de execugao.

Fundamentalmente, consideramos que existem condigoes para que no ano de 2008 venham a ser implementados
todo o conjunto de regras, regulamentos e normativos que constituem o quadro legal em que assenta o
desenvolvimento dos Programas Operacionais. Desta forma, estardo ultrapassados os formalismos que
permitirdao a aprovagao de candidaturas no ambito deste Programa e como tal, é expectavel que, atendendo
aos niveis de realizagao de alguns projectos passiveis de apoio, seja certificada despesa.

Esta possibilidade, constitui uma vertente essencial para a Gestdo, tanto no que concerne a uma efectiva
operacionalizagido do Programa, como também, no que respeita a dindimica que é necessaria para o cumprimento
da regra n+3, que recorde-se, tem no caso da RAM um patamar elevado que a programagao estabelece.
Adicionalmente com os critérios de seleccao estabelecidos, ha razdes para crer que em 2008 se poderao
alcancar estes objectivos de forma clara, transparente, rigorosa e coerente.

Ainda uma ultima nota, indo ao encontro do empenho demonstrado pelas equipas que tem estado envolvidas na
implementacao do Programa e para todos quanto tém colaborado directa ou indirectamente com a Gestdo do
Programa, pois a sua acgao tem constituido um elemento determinante para um arranque sem constrangimentos
de maior.
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Quadro 7 - Ficha de Programa (Anexo 1)

Programa Operacional de Valorizagio
do Potencial Econémico
e Coesio Territorial da RAM

R enci L. Intervir+

Anexo | - Ficha do Programa

PROGRAMA: PROGRAMA OPERACIONAL DEVALORIZAGAO DO
POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL DA MADEIRA

MADEIRA (Phasing In)

OBJECTIVO: COMPETITIVIDADE REGIONAL E EMPREGO
CcODIGO CClI: 2007PT162P0002
DECISAO DE APROVAGAO: C(2007) 4622 de 05-10-2007

publicos

VIR+ (Aprovado pela Autoridade de Gestiao
em 17/12/2007)

Eixo Prioritirio  |Area de Intervengdo Regulamentagao Especifica Critérios de Concurso
seleccao aprovados
em Comissiode | Aviso de | Prazo de
ﬁ\éompanhamento abertura | candidatura

EPI - Inovagdo, |Incentivos Directos e Indirectos as | Decreto Legislativo Regional n.° 22/2007/M de | 26.11.2007

desenvolvimento |Empresas 07-12-2007

tecnologico e Regulamento Especifico do Programa INTER- | 26.11.2007

sociedade do VIR+ (Aprovado pela Autoridade de Gestao

conhecimento em 17/12/2007)

Sistema Cientifico e Tecnologico e | Regulamento Especifico do Programa INTER- | 26.11.2007
Sociedade do Conhecimento VIR+ (Aprovado pela Autoridade de Gestiao
em 17/12/2007)
Modernizagao Administrativa Regulamento Especifico do Programa INTER- | 26.11.2007
VIR+ (Aprovado pela Autoridade de Gestiao
em 17/12/2007)

EP2 - Projectos de investimento Decreto Legislativo Regional n.° 22/2007/M de | 26.11.2007

Competitividade |empresarial integrados e inovadores | 07-12-2007

da base Regulamento Especifico do Programa INTER- | 26.11.2007

economica VIR+ (Aprovado pela Autoridade de Gestao

regional em 17/12/2007)

Envolvente empresarial Regulamento Especifico do Programa INTER- | 26.11.2007
VIR+ (Aprovado pela Autoridade de Gestao
em 17/12/2007)

EP3 - Estruturas de gestao ambiental de | Regulamento Especifico do Programa INTER- | 26.11.2007

Desenvolvimento |primeira geragao VIR+ (Aprovado pela Autoridade de Gestao

sustentavel Riscos naturais e tecnologicos em 17/12/2007) 26.11.2007

Gestao ambiental sustentavel, 26.11.2007
conservagao da natureza da
natureza e biodiversidade

EP4 - Coesio Infra-estruturas e equipamentos Regulamento Especifico do Programa INTER- | 26.11.2007

territorial colectivos VIR+ (Aprovado pela Autoridade de Gestao

governagio Reabilitagdo urbana e rural em 17/12/2007) 26.11.2007

Cooperagao interregional 26.11.2007

EPS - Despesas de Funcionamento das | Decreto Legislativo Regional n.° 22/2007/M de | 26.11.2007*

Compensagio dos |Actividades Economicas 07-12-2007

sobrecustos da Regulamento Especifico do Programa INTER- | 26.11.2007

ultraperifericidade VIR+ (Aprovado pela Autoridade de Gestao

em 17/12/2007)
Infra-estruturas e equipamentos | Regulamento Especifico do Programa INTER- | 26.11.2007

EP6 - Assisténcia
Técnica

Gestao Operacional e
Monitorizagao Estratégica

Regulamento Especifico do Programa INTER-
VIR+ (Aprovado pela Autoridade de Gestiao
em 17/12/2007)

* Na comissio de Acompanhamento de 26.11.2007 houve aprovagio de parte dos critérios de seleccio. Os restantes serdo aprovados em 2008.
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Quadro 8 - Pagamentos aos Beneficiarios e Pagamentos da Comissao Europeia (Anexo 2)

ST frogams psrsion sevionsie. POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL DA MADEIRA

do Potencial Econémico
e Coesa

esdo Territorial da RAM

%ﬁg;égagw\ b. Intervir+  PROGRAMA: PROGRAMA OPERACIONAL DEVALORIZAGAO DO

nnnnnnnnnnnnnn

OBJECTIVO: COMPETITIVIDADE REGIONAL E EMPREGO
CODIGO CCI: 2007PT162P0002
DECISAO DE APROVAGAO: C(2007) 4622 de 05-10-2007

Anexo IV - Pagamentos aos Beneficiarios e Pagamentos da Comissdo Europeia

Pagamentos aos Beneficiarios Pagamentos da CE
Organismo Data do Pagamento Montante Data do Pagamento | Montante Taxa*
responsavel
30-Out-07 6.410.980,08

*Taxa = Pagamentos aos Beneficiarios / Pagamentos da CE
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Quadro 9 - Indicadores de Realiza¢do Fisica (Anexo 3)

Relatorio de Execucao do Programa Intervir+ - Ano 2007

candidaturas

Eixo Prioritario Objectivos Especificos Indicadores de Resultado Unidade | 2007 Metas
2010) 2015
Eixo | - Inovacio,  |> Transformar o padrio de especializagio e Investimento alavancado em Inovagio/ | ME 0 2 5
Desenvolvimento aumentar a inovagao na economia da Regido | IDT
Tecnoldgico e > Desenvolver a ciéncia, a tecnologia e a|Actividades resultantes de projectos |n.° 0 2 5
Sociedade do sociedade do conhecimento na Regiao de Inovacao/IDT em consorcio
Conhecimento > Melhorar a qualidade e a eficacia da|Investimento privado induzido M€ 0 4 10
Administragao Regional Servigos publicos online n° 0 38 50
Eixo 2 - > Assegurar a sustentabilidade e a diversificagao | Empregos brutos criados (ETI) n.° 0 450 700
Competitividade da economia regional Investimento privado induzido M€ 0 12 30
da Base Economica |> Melhorar a envolvente da actividade | Acréscimo da capacidade de % 0 na 10%
Regional empresarial produgao de energia a partir de
fontes renovaveis .
Eixo 3 - > Melhorar a eficiéncia e a cobertura dos|Populagio servida por infra-estruturas | n.° 0| 8.800)112.700
Desenvolvimento sistemas de abastecimento e tratamento de | ambientais intervencionadas
Sustentavel agua e de residuos solidos urbanos Sistemas de gestio e melhoria dos |n.° 0 3 6
> Prevenir, gerir e monitorizar riscos naturais | descritores ambientais resultantes de
e tecnologicos projectos apoiados
> Intervir no ambiente, na natureza e na|Sistemas / instrumentos de prevengio | n.’ 0 2 3
biodiversidade e gestao de riscos resultantes de
projectos apoiados
Individuos envolvidos em actividades | n.° 0| 3.150, 3.500
de Sensibilizacdo, Educacio e
Informacdo Ambiental
Eixo 4 - Coesio > Consolidar a cobertura regional das infra-| Acréscimo  da  capacidade  de | % 0] 20% 20%
Territorial e estruturas e equipamentos colectivos acolhimento de passageiros
Governagio > Apoiar a reabilitagao urbana e rural Investimento alavancado na area da | M€ 0 2 4
> Conhecer boas praticas de desenvolvimento | cultura e lazer
regional europeu Alunos abrangidos pelas escolas | n.° 0| 1.020{ 1.520
intervencionadas
Redugio do tempo de viagem - S.Jorge | % 0 73% 73%
/ S.Vicente
Populagio abrangida por projectos de | n.° 0| 21.740| 56.360
reabilitagao urbana e rural
Eixo § - > Combater os efeitos negativos que a situagio | Grau de representatividade das micro | % 0| 65%  65%
Compensagio dos ultraperiférica determina para os agentes| e pequenas empresas
Sobrecustos da economicos regionais Reducdo nos (sobre)custos de gestio | % 0| 50%  50%
Ultraperifericidade  |> Reduzir os custos adicionais que pesam |de residuos, decorrente de projectos
sobre os investimentos publicos de interesse | apoiados
colectivo em razdo da ultraperifericidade Redugio do tempo de viagem,|% 0 8% 8%
decorrente de projectos apoiados
Eixo 6 - Assisténcia |> Assegurar as condicdes adequadas para | Execugio da programacio financeira | % 0| 100%| 100%
Técnica a gestao, acompanhamento, avaliagio,| relativa ao ano n-3 (ano n-2 a partir
monitorizacio e comunicacio do PO de 2011)
Visitas ao sitio internet n.°/ano 0| 4.000f 4.000
Tempo médio de andlise de |dias 0 45 45

FONTE: Sistema de Informagio do PO.
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Quadro 10 - Indicadores de Resultados (Anexo 4)

Eixo Prioritario Tipologia de Intervengdo Indicador de Realizagio 2007 Metas
2010( 2015
Eixo | - Inovagao,  |> Incentivos as Empresas, designadamente PME | Infra-estruturas tecnologicas n.’ 0 3 5
Desenvolvimento > Accbes Inovadoras intervencionadas
Tecnologico e > Apoio ao Sistema Cientifico e Tecnologico | Projectos de Inovagao/IDT n.’ 0 20 50
Sociedade do > Economia Digital e Sociedade do|Empresas participantes em projectos |n.° 0 16 40
Conhecimento Conhecimento de Inovagao/IDT
> Modernizagao Administrativa Projectos na area da Sociedade da n. 0 10 30
Informagao
Eixo 2 - > Incentivos as Empresas, designadamente PME | Empresas apoiadas n.’ 0/ 250 500
Competitividade > Engenharia Financeira Instrumentos de engenharia financeira | n.° 0 I 2
da Base Economica  |> Acgdes Colectivas N.° de projectos no ambito das n. 0 0 |
Regional > Acolhimento Empresarial energias renovaveis (produgao de
> Energia energia eléctrica)
Eixo 3 - > Ciclo Urbano da Agua - Sistemas em Baixa | N° de projectos de infra-estruturas | n.° 0 2 3
Desenvolvimento > Residuos Solidos Urbanos ambientais
Sustentavel > Prevengdo, Gestio e Monitorizagio de| Projectos destinados a melhoria dos | n.° 0 2 5
Riscos descritores ambientais
> Sistemas de gestao ambiental de segunda|Projectos de prevencao e gestio de | n.° 0 I 2
geracao, Rede Natura e Biodiversidade riscos
Actividades de Sensibilizacao, n.° 0 |55 200
Educacdo e Informacdo Ambiental
Eixo 4 - Coesdo Infra-estruturas e Equipamentos Colectivos: | Projectos na area dos transportes n. 0 2 3
Territorial e > Mobilidade Projectos na area da cultura e lazer | n.° 0 2 6
Governagao > Culturais, de Potencial Turistico e de Lazer | Estabelecimentos de ensino n.° 0 | 2
> Educagao intervencionados
> Saude e Desenvolvimento Social Rede viaria intervencionada km 0| 535 1535
> Reabilitagdo Urbana e Rural Projectos de reabilitagdo urbana e n.° 0 | 2
> Cooperagdo Interregional rural
Eixo 5 - > Incentivos as Empresas para Compensagao | Empresas apoiadas n. 0 200 320
Compensagao dos  |dos Sobrecustos da Ultraperifericidade Projectos destinados a prestagao de | n.° 0 4 7
Sobrecustos da > Apoio 20 Funcionamento e Prestagao de | servios publicos
Ultraperifericidade  |Servigos de Interesse Economico Geral Rede viaria intervencionada km 0 3,65 3,65

FONTE: Sistema de Informagio do PO.
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Quadro || - Indicadores Comuns (Anexo 5)

PROGRAMA OPERACIONAL DE VALORIZAGAO DO POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

INDICADORES COMUNS (CE) PARA O FEDER E O FUNDO DE COESAO Eixos relevantes | 2007
Emprego criado . Empregos criados (empregos directos criados, em equivalente tempo inteiro) Total do PO 0
2. dos quais: homens Total do PO 0
3. dos quais: mulheres Total do PO 0
Areas Tematicas
Investigagao e Desen- | 4.N° de projectos de I1&DT I 0
volvimento Tecnologico | 5.N° de projectos de cooperagao empresas-instituigoes de investigagao I 0
6. Empregos na investigagao criados I 0
Ajudas directas ao 7.N° de projectos IIleV 0
investimento nas PME | 8. dos quais: n° de start-ups apoiadas (empresas com menos de dois anos) LleV 0
9.Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) lell 0
10. Investimento total induzido (em milhGes de euros) lell 0
Sociedade de Informagao| | 1.N° de projectos leV 0
[2.Acréscimo de populagao com acesso a banda larga leV 0
Transportes [3.N° de projectos VeV 0
[4.N° de Km de novas estradas VeV 0
[5. das quais: RTE na. na.
[6.N° de Km de estradas reconstruidas ou remodeladas VeV 0
[7.N° de Km de novas ferrovias na. na.
[8.  das quais: RTE na. na.
[9.N° de Km de ferrovias reconstruidas ou qualificadas na. na.
20.Valor (em euros/ano) dos ganhos nos tempo de percurso, gerado pelos projectos de VeV 0
construgao e reconstrugao de estradas (mercadorias e passageiros)
2| .Valor (em euros/ano) dos ganhos nos tempo de percurso, gerado pelos projectos de na. na.
construgao e reconstrugao de ferrovias (mercadorias e passageiros)
22.Acréscimo de pop. servida por intervengoes de expansao de sist.de transporte urbanos | IV 0
Energias Renovaveis 23.N° de projectos I 0
24. Capacidade suplementar de produgdo de energia a partir de fontes renovaveis (em MWh) | I 0
Ambiente 25.Acréscimo de populagio servida nos sistemas de abastecimento de agua intervencionados | Il 0
26.Acréscimo de populagdo servida nos sistemas de drenagem e tratamento de dguas Il 0
residuais intervencionados
27.N° de projectos de Residuos Solidos Il 0

28.N° de projectos visando a melhoria da qualidade do ar Il 0

29. Area reabilitada (em km2) no dmbito de intervencdes de recuperagio de passivos Il 0
ambientais (dreas degradadas e contaminadas)

Alteragoes Climaticas | 30. Reducao de emissoes de gases com efeito de estufa (CO2 equivalentes, kt) el 0

Prevengao de Riscos 31.N° de projectos Il 0
32. Populagao que beneficia de medidas de protecgao contra cheias e inundagoes Il 0
33. Populagio que beneficia de medidas de protecgdo contra incéndios e outros riscos Il 0
naturais e tecnoldgicos (excepto cheias e inundagdes)

Turismo 34.N° de projectos Il 0
35.N° de empregos criados (em equivalente tempo inteiro) I 0

Educagao 36.N° de projectos \% 0
37.N° de alunos que beneficiam das intervengoes \% 0

Salde 38.N° de projectos I\ 0

Reabilitagao Urbana 39.N° de projectos que asseguram a sustentabilidade e melhoram a atractividade das cidades | Il e IV 0

Competitividade das 40.N° de projectos que visam estimular a actividade empresarial, o empreendedorismo lelV 0

Cidades e a utilizagdo das novas tecnologias

Inclusao Social 41.N° de projectos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam promover a oferta de \% 0

servigos para a igualdade de oportunidades e a inclusao social
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Quadro |2 - I&P - Intervir+ (Anexo 6)

Intervir+

Programa Operacional de Valorizagio
do Potencial Econémico
e Coesio Territorial da RAM

b

INSERCAO DE PUBLICIDADE - 2007

Comunicagao Social

Meio Data | Tipo de Publicidade Condigoes de acesso | Tiragem/share

Jornal da Madeira |2 de Dezembro | Artigo + convite para Sessao Publica | Pago 9 Mil exemplares/dia
|4 de Dezembro | Convite para Sessao Publica
|9 de Dezembro | Artigo Gratuito

Didrio de Noticias 19 de Dezembro | Artigo Gratuito [7.683 exemplares/dia

Tribuna da Madeira Dezembro | | andncio Pago 10.600 exemplares

(Sextas-feiras)
Radio JM - 88.8 18.12.2007 a | 2 andncios x dia Pago Nao existem dados
17.01.2008
Radio Popular (gratuito ao abrigo 18.12.2007 | 2 andncios x dia Gratuito Nao existem dados

Castello Lopes 2 02.01.2008
Revista N° 2 UP - TAP Novembro | | antincio
Revista Azorean Spirit - Sata Dezembro | | antncio

do Protocolo com o Governo Regional) a 17.01.2008 (cz%azriézvde?gc;{;’°,°l°l
gional)

RTP-Madeira 18.12.2007 | 2 andncios x dia Pago 90.000 a 120.000 de

a 24.12.2007 audiéncia/dia

Outros Meios de Publicitacdo

Meio Data | Tipo de Publicidade Condigoes de acesso | Tiragem/share
Mupi’s de Rua - Funchal 18225.12.2007 | 16 16
Autocarros - Funchal 18.12.2007 | 25 25 - circulagio diaria

a 17.01.2008
Salas de Cinema - 5 Salas - 20.12.2007 | Todos os dias - antes de cada sessio | Pago Todos os dias - antes de

cada sessao

65 Mil exemplares/més

20 Mil exemplares/
trimestral
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