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Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Apresentagdo

A Regido Auténoma da Madeira confronta-se, no quadro das intervengdes estruturais comunitdrias do periodo 2007-2013, com
desafios complexos e exigentes.

Estes desafios decorrem, é certo, dos préprios resultados do processo de desenvolvimento econdmico e social conduzido pelo Governo
Regional que, tendo concretizado significativas e muito positivas alteragées no desempenho da economia e da sociedade da Regido,
determinam que nos confrontemos com niveis mais elevados dos objectivos que prosseguimos no sentido de uma trajectéria de maior
prosperidade econémica e de mais acentuada coesdo social.

A estratégia de desenvolvimento adoptada pelo Governo Regional encontra-se estabelecida no Plano de Desenvolvimento Econémico
e Social 2007-2013 - que sera naturalmente concretizado nos termos das prioridades estratégicas e tematicas consagradas, de acordo
com os respectivos objectivos, orientagées e medidas.

Importa todavia salientar, por um lado, que a respectiva prossecugdo exige, a semelhanga do que se verificou nos dltimos vinte anos, a
mobilizagdo de importantes recursos financeiros comunitarios propiciados pela solidariedade europeia que suporta a politica de
coesdo econdmica e social.

No entanto, a prépria evolugdo desta relevante politica comunitéria, fortemente influenciada pelo recente alargamento e também em
resultado do progresso verificado na nossa Regido (que atingiu niveis muito elevados, sem paralelo no contexto nacional), determinou
que a Regido Auténoma da Madeira seja penalizada por uma menor intensidade dos financiamentos do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo Social Europeu do que no periodo 2000-2006.

Esta redugdo dos financiamentos estruturais comunitarios, cuja determinagdo foi alias objecto de decisdo pelo Conselho Europeu,
encontra-se directamente associada a evolugdo do indicador correspondente ao Produto Interno Bruto - cujo indice por habitante em
paridades de poder de compra subiu de 69% da média da Unido Europeia (com 25 Estados-Membros) em 1995 para 87% em 2000 e
para 90% em 2003".

Nesta situagdo, a maximizagdo do acesso da Regido Auténoma da Madeira aos financiamentos do Fundo de Coes&o, cuja afectagdo
regional decorre exclusivamente de decisées nacionais, constitui um imperativo.

Assume-se como igualmente determinante a dinamizagdo do acesso das instituigées e entidades publicas e privadas da Regido a fontes
de financiamento comunitario alternativas aos fundos estruturais, em especial as respeitantes a Programas Comunitarios no ambito da
Competitividade para o Crescimento e o Emprego - cujas tipologias de intervengédo e muito significativa dimenséo financeira deverdo
ser mobilizados no apoio ao desenvolvimento da RAM.

Importa também salientar, por outro lado, que o apoio dos financiamentos estruturais comunitarios & concretizagdo da estratégia de
desenvolvimento da RAM se encontra repartida, nos termos dos novos regulamentos europeus, entre as intervengdes enquadradas pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo Fundo Social Europeu.

De facto, a consagragdo da abordagem mono-fundo na programagéo e na execugdo dos Fundos Estruturais implica que passem a existir
na Regido Auténoma da Madeira dois Programas Operacionais, financiados respectivamente pelo FEDER e pelo FSE.

Esta imposigdo regulamentar, justificada em termos de simplificagdo de procedimentos, podera ter no entanto consequéncias
negativas se condicionar a coeréncia global da prossecugdo da estratégia regional de desenvolvimento definida pelo PDES 2007-2013.

No sentido de minimizar esta condicionante e de assegurar as condigdes mais adequadas para a eficacia e a eficiéncia da concretizagdo
do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da RAM nas matérias susceptiveis de apoio estrutural comunitario, o Governo
Regional da Madeira decidiu promover a maior convergéncia possivel, face as restrigdes regulamentares comunitarias, entre os dois
Programas Operacionais Regionais.

Esta convergéncia é particularmente assegurada pela partilha pelos dois Programas Operacionais do diagnéstico e do designio
estratégicos da Regido, bem como pela aproximagdo dos respectivos modelos de governagdo (incluindo, nos limites
regulamentarmente permitidos, a instituicdo de 6rgdos comuns aos dois Programas).

' O mesmo indice corresponde a 95% da média nacional em 1995, tendo subido para 113% em 2000 e para 121% em 2003.



Nas circunstancias apontadas, devera salientar-se que a preparagdo da elaboragdo do Programa Operacional que agora se apresenta
teve inicio com a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 2007-2013 - documento fundamental de referéncia
para os investimentos e as ac¢des de desenvolvimento a concretizar nesse horizonte temporal.

A elaboragdo do referido Plano de Desenvolvimento foi desencadeada pelo Governo Regional através da Secretaria Regional do Plano
e Finangas, sob responsabilidade técnica da Direcgdo Regional de Planeamento e Finangas.

Os trabalhos relativos a elaboragdo do PDES 2007-2013, desenvolvidos em interacgdo com o Instituto de Fundos Comunitarios, foram
objecto de articulagdo entre os departamentos relevantes da Administragdo Regional no quadro, designadamente da Comissdo Técnica
de Planeamento.

Submetido, através de diversas iniciativas, a debate aprofundado com os parceiros econémicos, sociais e institucionais, a versao final do
PDES viria a ser submetida a apreciagdo e debate publicos através da sua divulgagdo na Internet, na comunicagéao social.

Tomando em consideragdo os resultados das interacgdes realizadas, o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 2007-2013 foi
aprovado pelo Governo Regional e, subsequentemente, apreciado e aprovado pela Assembleia Legislativa Regional.

A elaboragdo dos instrumentos de programagédo estrutural comunitaria 2007-2013 beneficiaram de forma significativa ndo apenas do
exercicio de planeamento e de programagéo concretizado pelo PDES 2007-2013 mas, sobretudo, da circunstancia desse exercicio de
planeamento e de programagdo ter sido concebido e implementado de forma ndo apenas atenta a orientagdo estratégica dos
investimentos e acgbes de desenvolvimento realizadas na responsabilidade financeira da Regido mas também dirigida a enquadrar
estrategicamente a nova geragdo de Programas Operacionais.

Neste contexto, o Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial especificou, nos moldes
determinados pelos regulamentos comunitarios estruturais, as dimensées relevantes da estratégia de desenvolvimento definida no
PDES cuja concretizagdo é susceptivel de co-financiamento pelo FEDER, num processo que envolveu o estabelecimento de articulagdes
técnicas entre os departamentos relevantes da Administragdo Regional, o didlogo aprofundado com os parceiros econémicos, sociais e
institucionais e a aprovagdo pelo Governo Regional.



Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Sumaério Executivo

O Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da Regido Auténoma da Madeira para o periodo
2007-2013 assume a prossecugdo das seguintes prioridades estratégicas do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social: (i)
Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento, (ii) Desenvolvimento Sustentavel, (iii) Cultura e Patriménio e (iv) Coesdo
Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

A inerente coeréncia estratégica é consagrada pela consagragdo de que o PO dever4, conjuntamente e de forma complementar ao
Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social da RAM, de acordo com as especificidades decorrentes e
condicionadas pelos Regulamentos Comunitarios pertinentes e, em particular, os relativos a cada um dos Fundos Estruturais que os co-
financiam, contribuir para concretizar o designio estratégico assumido pela Regido: Manter ritmos elevados e sustentados de
crescimento da economia e do emprego, assegurando a protecgdo do ambiente, a coesdo social e o desenvolvimento territorial.

O Programa Operacional encontra-se estruturado em seis Eixos Prioritarios:

=  Eixo Prioritario | - Inovagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento;

=  Eixo Prioritario Il - Competitividade da Base Econémica Regional;

= Eixo Prioritario lll - Desenvolvimento Sustentavel;

=  Eixo Prioritario IV - Coeséo Territorial e Governagao;

=  Eixo Prioritario V - Compensagdo dos Sobrecustos da Ultraperifericidade;

=  Eixo Prioritario VI - Assisténcia Técnica.

A tabela seguinte apresenta de forma sistematica, para cada dos Eixos Prioritarios do Programa Operacional, as respectivas Vertentes
de Intervengdo e Objectivos Especificos, bem como os Principais Dominios de Intervengdo e Investimento.

Eixo PO

Vertentes de Intervencio

Obijectivos Especificos

Principais Dominios de Interveng&o e de
Investimento

Eixo | - Inovagéo,
Desenvolvimento
Tecnolégico e Sociedade do
Conhecimento

Incentivos Directos e Indirectos as
Empresas

> Transformar o padréo de
especializagdo e aumentar a inovagéo
na economia da Regido

> Incentivos as Empresas,
designadamente PME

> Acgdes Inovadoras

Sistema Cientifico e Tecnolégico e
Sociedade do Conhecimento

> Desenvolver a ciéncia, a tecnologiae a
sociedade do conhecimento na Regido

> Apoio ao Sistema Cientifico e
Tecnolégico

> Economia Digital e Sociedade do
Conhecimento

Modernizagdo Administrativa

> Melhorar a qualidade e a eficacia da
Administragdo Regional

> Modernizagdo Administrativa

Eixo Il - Competitividade da
Base Econémica Regional

Projectos de investimento empresarial
integrados e inovadores

> Assegurar a sustentabilidade e a
diversificagdo da economia regional

> Incentivos as Empresas,
designadamente PME

> Engenharia Financeira

Envolvente empresarial

> Melhorar a envolvente da actividade
empresarial

> Acgdes Colectivas
> Acolhimento Empresarial

> Energia

Eixo Ill - Desenvolvimento
Sustentavel

Estruturas de gestdo ambiental de
primeira geragdo

> Melhorar a eficiéncia e a cobertura dos
sistemas de abastecimento e
tratamento de agua e de residuos
sélidos urbanos

> Ciclo Urbano da Agua - Sistemas em
Baixa

> Residuos Sélidos Urbanos

Riscos naturais e tecnoldgicos

> Prevenir, gerir e monitorizar riscos
naturais e tecnolégicos

> Prevencdo, Gestdo e Monitorizagdo de
Riscos

Gestdo ambiental sustentavel,
conservacgdo da natureza e
biodiversidade

> Intervir no ambiente, na natureza e na
biodiversidade

> Sistemas de gestdo ambiental de
segunda geragdo, Rede Natura e
Biodiversidade




Eixo PO

Vertentes de Intervencio

Objectivos Especificos

Principais Dominios de Intervengdo e de
Investimento

Eixo IV - Coes&o Territorial e
Governagdo

Infra-estruturas e equipamentos
colectivos

> Consolidar a cobertura regional das
infra-estruturas e equipamentos
colectivos

> Mobilidade

> Culturais, de Potencial Turistico e de
Lazer

> Educagéo

> Saude e Desenvolvimento Social

Reabilitagdo urbana e rural

> Apoiar a reabilitagdo urbana e rural

> Reabilitagdo Urbana e Rural

Cooperagéo interregional

v

Conhecer boas préaticas de
desenvolvimento regional europeu

> Cooperagao Interregional

Eixo V - Compensagdo dos
Sobrecustos da
Ultraperifericidade

Despesas de Funcionamento das
Actividades Econémicas

v

Combater os efeitos negativos que a
situagdo ultraperiférica determina para
os agentes econémicos regionais

> Incentivos as Empresas para
Compensagéo dos Sobrecustos da
Ultraperifericidade

> Apoio ao Funcionamento e Prestagdo
de Servigos de Interesse Econémico
Geral

Infra-estruturas e equipamentos
publicos

v

Reduzir os custos adicionais que pesam
sobre os investimentos publicos de
interesse colectivo em razdo da
ultraperifericidade

> Infra-estruturas e Equipamentos
Colectivos para Compensagao dos
Sobrecustos da Ultraperifericidade

Eixo VI - Assisténcia Técnica

Gestdo Operacional e Monitorizagdo

Estratégica

> Assequrar as condi¢des adequadas
para a gestdo, acompanhamento,
avaliagdo, monitorizagéo e
comunicagdo do PO

> Preparagdo, Anélise, Selecgéo,
Avaliagdo e Acompanhamento de
Projectos

> Comunicagéo, Informacdo e
Publicidade

> Sistema de Indicadores de Apoio a
Monitoriza¢do do PO

> Sistema de Informacao
> Estudos de Diagnéstico e Avaliagdo

> Aquisigdo de Servigos Especializados
Externos

O Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econédmico e Coesdo Territorial mobiliza cerca de 320,5 milhdes de Euros de
recursos comunitarios propiciados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, que permitirdo assequrar financiamentos totais
de cerca de 432 milhdes de Euros (aos quais acrescem outros financiamentos no montante de 125 milhdes de Euros).
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Diagnéstico Estratégico da Regido Auténoma da Madeira

Vitalidade demografica, com padréo de povoamento concentrado

A demografia regional tem observado alguns ajustamentos, com tendéncia ligeiramente expansiva no tltimo quinquénio. Com efeito,
ap6s um quebra global de 3,3%, entre 1991 e 2001 (altimos momentos censitarios), a populagdo residente no Arquipélago tera
registado um crescimento de cerca de cinco mil pessoas, entre 2000 e 2004, com base num ligeiro crescimento natural e num fluxo
migratério alimentado pelas dindmicas do mercado de trabalho regional.

A estrutura etéria evidencia, para o periodo 1995-2004, uma quebra do indice de juventude de 21,4 para 18,3%, em contrapartida de
um crescimento acentuado da populagdo em idade activa, sobretudo no grupo 25-64 anos, reflectindo os fluxos migratérios
assinalados. Ndo obstante a quebra da populagdo até aos 25 anos (decresce, em dez anos, mais de quinze por cento) os indices de
vitalidade demografica da Madeira sdo dos mais elevados do Pais, secundados pelas taxa bruta de natalidade e de fecundidade geral e
pela redugdo sensivel da taxa de mortalidade infantil.

O padrdo de povoamento continua a evidenciar uma acentuada macrocefalia, com concentragdo da populagdo residente no Funchal
(cerca de 42,5%, em 2001), ainda que ao longo da Gltima década se tenha registado uma ligeira inversdo de tendéncia a favor de uma
deslocagdo lenta para os concelhos periféricos do Funchal, com destaque para Santa Cruz e Camara de Lobos, os tnicos concelhos que
registam um crescimento efectivo entre 1991 e 2001.

As orientagdes de correcgdo gradual das assimetrias regionais e de criagdo de pdlos alternativos de desenvolvimento (cf. Plano
Regional de Ordenamento do Territério - POTRAM, 1992), a par dos fluxos de investimento piblico na rede rodoviaria e na criagdo de
areas de localizagdo empresarial, dinamizaram a promogédo imobiliaria e geraram areas de atracgdo da populagéo.

Esta foi uma tendéncia, igualmente, favorecida pelo padréo de residéncia dos fluxos migratérios externos, mas na fase actual é ja
claramente alimentada pela estruturagdo do mercado imobilidrio regional que beneficia das rendas diferenciais geradas pela dindmica
do investimento publico (sobretudo, redes de infra-estruturas e equipamentos econémicos e sociais).

A evolugdo do padrdo de povoamento e a correcgdo gradual da macrocefalia do passado tém vantagem em ser estimuladas no novo
ciclo de desenvolvimento regional, a partir do incentivo a iniciativa empresarial e a fixagdo de actividades econdmicas, actuagées de
politica que potenciem as externalidades positivas geradas pelo ciclo anterior de desenvolvimento regional.

Mercado de trabalho, com terciarizagdo crescente

O “Estudo do Impacto dos Fundos Estruturais na Regido Auténoma da Madeira” constitui a base de referéncia para as notas sequintes
actualizadas com informag&o estatistica relevante.

Em matéria de emprego, a associagdo entre os niveis de empregabilidade (taxa de emprego) e a manutengéo a niveis regulaveis da taxa
de desemprego (em muitos anos da década de noventa, a rondar os trés por cento), revela uma dindmica empregadora invejavel do
sector estruturado da economia, mesmo tendo presente aspectos estruturais do mercado de trabalho regional, nomeadamente o peso
do emprego publico e os niveis de sub-emprego nas actividades tradicionais.

A taxa de actividade cresceu em dez anos (1995-2004) cinco pontos percentuais, a um ritmo mais elevado que no conjunto do Pais,
aproximando-se da média nacional, e sendo especialmente expressiva nos grupos mais dindmicos da populagdo em idade activa (entre
os 25 e 0s 44 anos).

A distribuigdo sectorial do emprego estruturado reflecte a terciarizagdo acentuada da economia madeirense (81,5% do VAB regional,
em 2003), com forte presenca das actividades imobiliria, comércio e outros servigos. Em 2004, a populagdo empregada no sector
tercidrio representava 65,2% do total, sendo de destacar o elevado peso do tercidrio administrativo e social, com elevada
preponderancia do emprego publico.

O emprego nas unidades do sector publico resulta das diversas expressées da Administragdo Piblica Regional e Local, dos Institutos e
Sociedades de Desenvolvimento, das organizagdes da educagdo e da saude. O sector publico regional desempenha um importante
papel na criagdo e manutengdo de emprego, nomeadamente de empregos dotados de qualificagées médias e superiores, com reflexos
sobre a absorgdo de novas competéncias oriundas do sistema formal de ensino (incluindo a Universidade da Madeira).



Este comportamento favoravel do nivel de emprego explica o crescimento dos indices de feminizagdo, 36,9 para 41,8% em dez anos,
que reflectem igualmente uma transformagédo estrutural do padrdo empregador regional, alastrando das actividades tradicionais aos
ramos de actividade mais dindmicos e absorvendo parte da criagdo de novos empregos durante a década de noventa.

A evolugdo descrita ocorre num contexto igualmente marcado pela melhoria da estrutura de niveis de habilitagdo e de qualificagdo da
populagdo empregada: entre 2000 e 2003, o Inquérito ao Emprego regista uma redugdo sensivel da populagdo activa sem instrugdo (de
13,8 para 8,6%) e aumentos sensiveis das habilitagdes basicas (+7,2%, no 3° ciclo), secundarias (+3%) e superiores (+3,6%).

Nesta evolugdo estdo presentes varios factores de origem distinta, nomeadamente: (i) a base de recrutamento alterou-se com a
chegada ao mercado de trabalho de varios milhares de diplomados com habilitagées médias e superiores; e (ii) a percepgdo das
empresas, confrontadas com a necessidade de preencher postos de trabalho com competéncias capazes de contribuir para a
reorganizagdo dos processos de trabalho e da actividade empresarial.

O investimento na qualificagdo de jovens (dentro e fora do sistema de ensino) tem contribuido para esta evolugdo, com resultados
positivos na empregabilidade dos formandos. Estes resultados sdo evidenciados pelos diversos Inquéritos a Insergdo na vida activa dos
ex-formandos de cursos qualificantes que indicam, nomeadamente, que a frequéncia de cursos de formagdo profissional favorece as
hipé6teses de recrutamento no mercado de trabalho, ainda que ndo favorega, p.e., a progressdo na carreira dos activos empregados.

A emergéncia de fluxos migratérios oriundos do Brasil e dos paises de Leste, tem conhecido, por sua vez, alguma expressdo no
preenchimento de necessidades de méo-de-obra, nomeadamente, na construgdo e obras publicas e na hotelaria e restauragdo. Este
movimento ocorreu, com dindmicas préprias que intensificam o seu papel na estruturagdo do mercado de trabalho, em detrimento de
previsdes que apontavam para fluxos migratérios assentes no retorno de emigrantes da didspora madeirense (Venezuela, Africa do Sul,
etc.), uma perspectiva que, todavia, ndo deve ser negligenciada num horizonte de médio prazo.

O comportamento do mercado de trabalho regional registou, entretanto, alteragdes acentuadas de acordo com a evolugdo do
desemprego registado no Centro Regional de Emprego, entre Dezembro de 2003 e Dezembro de 2005.

De acordo com os dados do Instituto de Emprego da Madeira, o comportamento da procura de emprego registada no Centro Regional
de Emprego do Funchal, apresenta os seguintes tragos caracterizadores principais:

=  Crescimento absoluto dos pedidos de emprego superior vinte por cento no periodo entre Dezembro de 2003 e Dezembro de
2005 (de 5.858, para 7.231 inscritos);

=  Os segmentos que registam um maior aumento da procura de emprego sdo os activos com idade entre 25 e 34 anos que
representavam 20,7% em Dezembro de 2005 e os inscritos de meia idade (entre 35 e 54 anos) que ascendiam a 41% naquela
data reflectindo, nomeadamente, o ajustamento resultante do abrandamento do ritmo da construg&o civil e obras puablicas;

"  Predominancia de baixos niveis de qualificagdo entre os que procuram emprego: 3 em cada 4 inscritos, possuem habilitagdes
inferiores ao ensino secundario, um padrdo que se mantém com ligeiro agravamento entre 2003 e 2005 periodo em que
aumentou o volume de inscritos com habilitagGes superiores;

"  Redugdo do peso relativo do desemprego feminino que representava no final de 2005 54%, menos 8 pontos percentuais face
a Dezembro de 2003 continuando a afectar mais fortemente as mulheres, sobretudo as jovens;

=  Estabilidade no perfil de duragdo do desemprego ao longo do periodo 2003-2005 (68%, inferior a um ano e cerca de 32%,
superior a um ano).

Este padréo de variagdo absoluta a par da concentragdo nos segmentos de meia idade, de menores qualificagdes e do sexo feminino,
tem merecido uma especial atengdo dos responsaveis pelas politicas activas de emprego sendo de salientar o reforgo dos apoios
orientados para a insergdo e reinsergdo profissional (quer dos jovens, quer dos adultos), com apoio de financiamento via Medida
Competéncias Humanas e Equidade Social do POPRAM lII.

Tecido empresarial - crescimento n&o estruturado

As linhas de estruturagédo do tecido empresarial madeirense evidenciam um conjunto relevante de tragos caracteristicos:

. Crescimento acentuado, em termos absolutos e em termos relativos, marcando uma tendéncia de diversificacdo das
actividades econdmicas que, mesmo num contexto de especializagdo notéria no complexo de actividades imobiliaria
turistica/alojamento hoteleiro/restauragdo/animagéo, consegue afirmar um leque de actividades préprio da terciarizagdo da
economia regional e ligado aos servigos qualificados a actividade econémica, as empresas de outros ramos de actividade.

®= O quadro da pagina seqguinte traduz a evolugdo da dindmica empresarial e empregadora deixando a claro uma variagdo
absoluta positiva da generalidade dos ramos de actividade acompanhada das tendéncias de terciarizagdo ja assinaladas na
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reparticdo sectorial do emprego e expressas no ritmo mais lento da evolugdo dos ramos mais tradicionais dos sectores
primario e secundério e da prépria redugdo do peso relativo destes sectores (em termos empresariais).

=  Afirmagdo de grupos econémicos regionais dotados de coeréncia estratégica, sequndo légicas de acumulagdo que partem da
actividade turistica “tout-court” para actuagées numa perspectiva de fileira, gerando iniciativas empresariais no dominio dos
servicos de natureza econdmica, primariamente para o grupo empresarial mas depois surgindo, directamente ou em
participagdes cruzadas, em outros ramos de actividade fornecendo servigos ao mercado.

®  Surgimento de iniciativas empresariais de pequena escala em nichos de mercado com condi¢des de reprodugdo simples, por
vezes em situagbes de auto-emprego, noutras de emprego para outrém. O papel das Associagées Empresariais (Associagdo
Comercial e Industrial do Funchal, Associagdo de Jovens Empresarios da Madeira, ...), bem como do Centro de Empresas e
Inovagdo da Madeira, sedeado no Tecnopolo - a par de iniciativas de base atomistica - , tem contribuido de alguma forma
para a renovagdo do tecido empresarial. Trata-se, a médio prazo, de confirmar o potencial de sustentabilidade de tais
iniciativas num mercado crescentemente aberto (cf. Estudo do Impacto dos Fundos Estruturais na Regido Auténoma da
Madeira, Direcgdo Regional de Formagao Profissional, 2004).

A andlise de informagdo estatistica de base sectorial permite, entretanto, evidenciar de modo mais acentuado alguns sinais de
ajustamento estrutural da economia madeirense:

"  Redugdo tendencial da actividade agricola com perda de um ponto percentual na contribuigdo para o VAB regional (de 3,2
para 2,2%, entre 1995 e 2003), acompanhada por um aumento ligeiro da dimensdo média das exploragdes agricolas, a par de
uma dindmica mais acentuada de redugdo da méao-de-obra, mais expressiva nos trabalhadores a tempo completo.

®  Reestruturagdo profunda das actividades artesanais, com tendéncia gradual de redugdo do nimero de unidades, com maior
expressdo nas unidades de maior dimenséo (redugdo de 60% nas actividades de Bordados e Tapegarias, em dez anos) e
acentuado a pulverizagdo da actividade.

"  Redugdo, patenteada pelos indicadores globais da actividade da pesca (nomeadamente, embarcagées em actividade e
respectiva poténcia, descarga de pescado e emprego), ainda que se registem grandes oscilagdes na descarga de pescado e
uma melhoria da capacidade dos meios de produgdo e dos padrdes de exploragdo, com reflexos no aumento da
produtividade.

"= Tendéncia consistente na evolugdo da actividade industrial com crescimento dos estabelecimentos e do emprego, sobretudo
nos segmentos até 20 pessoas ao servico. No segmento com mais de vinte empregados, o volume de empresas e de emprego
decresce, entre 1995 e 2003, fruto de uma maior dificuldade de estruturagdo de projectos empresariais de maior dimenséo.
Este padrdo de evolugdo reflecte, nas suas caracteristicas dimensionais, uma concentragdo dos apoios ao investimento
empresarial em micro e pequenos projectos, com dificuldades notérias para suscitar a dinamizagdo e o aparecimento de
projectos de maior dimensdo média.

=  Paralelamente, observa-se uma acentuada dificuldade de atracgdo de projectos empresariais dindmicos e inovadores para a
rede de Parques Empresariais criada em diversos concelhos do interior, no decurso do actual Quadro Comunitario,
evidenciando uma incapacidade da parte do tecido empresarial regional para apropriar as externalidades geradas pela
intervengdo do investimento publico.

=  As dinamicas de investimento co-financiado pelos diferentes Sistemas de Incentivos vigentes na Regido (sobretudo, SIME e
SIPPE), revelam elevadas taxas de aprovagdo, ainda que com ritmos de execugdo reduzidos (dados de final de 2005). O
desempenho fisico revela-se mais positivo nos indicadores relativos ao segmento das micro e pequenas empresas criadas e
apoiadas, cujo volume efectivo supera as metas programadas inicialmente programadas.

Evolugdo da distribui¢do dos trabalhadores por conta de outrem e das empresas, por ramo de actividade (%)

Emprego Empresas
Ramo de Actividade - .
1998 2003 | varesse | 1998 2003 | varesso
A+B - Agricultura, produgédo animal, caga, silvicultura e pesca 0,8 0,6 4,4 1,3 1,0 8,8
C - Indastrias extractivas 0,4 0,3 15,2 0,4 0,3 -5,0
D - Inddstrias transformadoras 11,9 10,0 51 10,1 9,3 25,8
E - Produgédo/distribuigdo electricidade, gas e 4gua 2,0 1,9 18,5 0,0 0,1 300,0
F - Construgdo 16,4 20,7 58,4 14,0 17,5 70,1
i;t(;:itlirsc;ooz::ogsrs:;: e aretalho; reparagdo de automdveis, 22,2 213 20,9 32,5 27.6 15,9




Emprego Empresas
Ramo de Actividade . .
1998 2003 | varaese | 1998 2003 | varacko
H - Alojamento e restauragdo 19,6 21,1 35,6 18,9 17,4 25,7
| - Transportes, armazenagem e comunicagées 5,5 5,8 33,2 6,1 5,9 31,4
J - Actividades financeiras 2,7 2,7 24,9 0,3 0,5 114,3
K - Actividades imobiliérias, aluguer e servigos as empresas 12,6 71 -29,0 8,0 10,7 83,0
L - Administragdo publica, defesa e segurancgasocial 0,2 0,2 79,7 0,1 0,1 60,0
M - Educagdo 1,8 2,6 79,2 1.1 1,2 46,0
N - Sadde e acgédo social 1,3 21 106,2 2,2 2,6 57,8
O - Outras actividades de servigos 2,7 3,4 56,1 5,1 5,9 59,6
Total 45787 57489 25,6 4545 6197 36,3

Fonte: Quadros de Pessoal, DGEEP-MTSS.

Sociedade da informagéo - o dificil percurso dos investimentos aos resultados

A situagdo de partida regional (no inicio da vigéncia do POPRAM Illl) em matéria de actividades no dominio das Tecnologias da
Informag&o e da Comunicagéo (TIC) caracterizava-se fundamentalmente pelos pardmetros sequintes:

®  Nivel basico de infra-estruturas de comunicagées e de servigos de operadores, bem como de desenvolvimento de actividades
da fileira industrial das Novas Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (NTIC);

"  Presenga de pdlos de difusdo do conhecimento sedeados em estabelecimentos de ensino de nivel superior, tecnolégico e
profissional, sendo de destacar a criagdo, na estrutura de licenciaturas da Universidade da Madeira, de uma paleta de
formagées em Engenharia, na esfera das TIC;

®= Nivel basico de organizagio/disponibilidade de websites pertencentes a empresas regionais, fundamentalmente operadores
turisticos enquadrados em grupos econémicos;

" Na esfera da Administragdo Pudblica regional eram apenas referenciaveis a existéncia de sitios informativos por parte de
servigos publicos e os desenvolvimentos positivos da Rede de Telemedicina.

No actual periodo de vigéncia das Intervengdes co-financiadas pelos fundos estruturais foram programadas intervengdes (e
correspondentes investimentos), nos dominios da inovagdo e da sociedade da informagdo. Na concepgdo e programagdo,
designadamente via Medida especifica do POPRAM Ill e Programa Madeira Digital enquadrado pela Medida das Cidades e Regides
Digitais do POSI (Programa Operacional Sociedade da Informagédo), essas Intervengdes evidenciaram uma assinalavel ambigéo,
ampliada pela aprovagdo de um Programa Regional de AcgGes Inovadoras (PRAI Madeira).

Os dados de execugéo fisica de grande parte dos projectos, mesmo apés flexibilizagdo da tipologia de entidades beneficiarias e da
tipologia de acgdes, evidenciam dificuldades na concretizagdo dos objectivos previstos, tanto nas Acgdes da Medida Estimulo a
Inovagéo e Sociedade de Informag&o, como no Programa Madeira Digital. Como assinala a Actualizagdo da Avaliagdo Intercalar, 2005,
a estratégia inovadora e em grande parte imaterial das Acgdes da Medida ndo foi concretizada, sendo limitados os efeitos verificaveis
na promogdo do empreendedorismo, no estabelecimento de redes de cooperagdo, na transferéncia de tecnologia e no
desenvolvimento de novos conceitos empresariais e novos produtos.

Estas eram, alias, dimensdes cruciais em vista de uma incidéncia desejavel/orientada dos projectos da Sociedade da Informagdo para o
ambito da inovagdo organizacional e empresarial, sobretudo com incorporagdo de conhecimento regional, em termos de novos
produtos e servigos.

A énfase acabou por ser colocada predominantemente do lado das familias e da populagdo em geral onde, entretanto, ocorreram
alguns avangos face, sobretudo, a situagdo de partida e ao necessario trabalho de sensibilizagdo, de amadurecimento de projectos e de
enraizamento de praticas dos agentes publicos, associativos e privados. Entre esses avancgos, sdo de destacar:
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®= O volume de computadores disponibilizados em espagos publicos e de computadores adquiridos por familias de baixos
recursos, contribuindo para a atenuagdo do fenémeno de infoexcluséo através do favorecimento da acessibilidade digital no
interior do territério e entre diferentes grupos sociais; e

=  Os projectos inovadores da Secretaria Regional da Educagao (REI XXl e Sitio da Educagdo — “website” de prestagdo de servigos
a comunidade educativa, alunos, professores e auxiliares da acgdo educativa), enquanto boa pratica de conciliagdo de uma
componente imaterial, com impactes previsiveis expressivos, num contexto de inovagdo.

A semelhanca do que tem ocorrido com a Medida Cidades e Regides Digitais em contextos territoriais do Continente, a adesdo dos
actores empresariais em dominios de maior inovagdo e imaterialidade ficou aquém do esperado, o que constitui um sério desafio, a
médio/longo prazo, sobretudo, na perspectiva dos contributos que os instrumentos de suporte da Sociedade da Informagédo e
Conhecimento e do estimulo a inovagdo deverdo prestar a implementagédo da Estratégia de Lisboa.

Esta dimensdo é contemplada no Plano de Desenvolvimento Econédmico e Social 2007-2013, sobretudo com orientagdes sectoriais
explicitas dirigidas a competitividade empresarial e a eficiéncia econémica, compreendendo equipamentos e infra-estruturas na area
da ciéncia e inovagdo, bem como acgbes de cooperagdo internacional susceptiveis de proporcionar ganhos de aprendizagem
resultantes, igualmente, do funcionamento em rede. A concretizagdo dessas orientagbes (nomeadamente, através de um maior
direccionamento e pré-actividade) afigura-se indispensavel para estimular a diversificagdo econémica da Regido, a qual pressupde
investimento em novos dominios de conhecimento e em nichos especificos de criagdo de valor associados a recursos primarios e de
exceléncia da Regido (biologia maritima, patriménio, cultura, histéria,...).

Turismo - entre a expanséo e a sustentabilidade necessarias

Os elementos mais recentes de diagndstico da actividade turistica evidenciam de forma muito clara a trajectéria de evolugdo do
grande motor de especializagdo econémica madeirense:

=  Crescimento acentuado da capacidade de alojamento, com o nimero de camas a aumentar, entre 1995 e 2004, cerca de 65%;
=  Crescimento do pessoal ao servigo nos ramos da actividade turistica, em cerca de 43%;

=  Crescimento do volume de héspedes entrados, entre 1995 e 2004 (mais cerca de 60%, a uma média anual que ronda os 6%);

=  Decréscimo da estadia média dos turistas (de 7,5 dias, em 1995, para 6,5 dias, em 2004);

"  Redugdo dataxa de ocupagdo/cama de 63,7% para 53,9%, menos cerca de dez por cento numa década);

=  Ritmo de crescimento dos proveitos totais inferior ao da capacidade de alojamento e do volume de héspedes.

A andlise da envolvente interna indica, ainda, que a dindmica de investimento da imobiliaria turistica prolongou ao longo da ultima
década uma sobreconcentragdo do numero de empreendimentos e do volume de camas na Cidade do Funchal, acentuando as
tendéncias de saturagdo das redes e sistemas urbanos, com niveis de risco tanto na éptica da capacidade de carga dos mesmos, como
na 6ptica da atractividade efectiva actualmente existente.

Neste ultimo aspecto, constata-se que a Medida Valorizagdo do Potencial Turistico, Cultural e de Lazer tem revelado dificuldades no
cumprimento de objectivos estratégicos, com destaque para a recuperagdo de edificios e monumentos histéricos, importante
componente na composigdo e qualidade do produto turistico.

A nivel da envolvente externa, os sinais de mercado existentes vém tornando claro, de ha anos a esta parte, que um modelo de
desenvolvimento turistico assente num forte crescimento do sector imobiliario se defronta ndo s6 com problemas de manutengéo de
ritmos de crescimento, mas também com riscos sérios de sustentabilidade a prazo.

A Actualizagdo da Avaliagéo intercalar do POPRAMIII, assinala como grande questdo para o futuro “a sustentabilidade deste modelo de
desenvolvimento dados os reconhecidos efeitos de ‘crowding-out’ de novas actividades emergentes que a exceléncia turistica tem
determinado”. Nas Recomendagdes sdo referenciadas, como d&reas prioritarias de investimento para o préximo periodo de
programagdo, o eco-turismo, o turismo rural (associado a eco-produgéo), os percursos pedestres, a par da preservagdo patrimonial e
ambiental.

No entanto, a qualificagdo das infra-estruturas e redes publicas de suporte, o investimento dos operadores na modernizagdo dos
estabelecimentos e na capacidade do servigo (via competéncias escolares e profissionais, técnicas de execugdo e gestdo), a par do
reforco da capacidade negocial junto dos “tour-operator”, constituem patamares de investimento determinantes para a
sustentabilidade dos segmentos viaveis da actividade turistica madeirense.
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Situagdo ambiental - uma prioridade com resultados

A dimensdo ambiental conheceu no actual ciclo de programagéo do investimento publico co-financiado pelos fundos estruturais uma
maior prioridade das actuagdes de politica (designadamente, tendo por suporte o Plano Regional de Politica do Ambiente), com
concretizagdo de importantes projectos de investimento.

Os indicadores ambientais referentes, p.e., aos recursos hidricos e ao saneamento basico reflectem essa prioridade:
®  Aumento do volume de 4guas residuais tratadas, entre 1995 e 2004, em cerca de 60%;

®  Melhorias dos niveis de cobertura da populagéo residente por abastecimento de 4gua, de 86,8%, em 1995, para 98,1%, em
2003, com apenas dois Concelhos (Santa Cruz e Camara de Lobos) a apresentarem graus de cobertura inferiores a média
regional);

=  Crescimento acentuado dos indicadores relativos a populagdo servida por drenagem e tratamento de aguas residuais (de
37,9%, em 1995, para 60%, em 2003, no conjunto da Regido), indicadores ainda pouco expressivos face as necessidades;

=  Comportamento positivo da recolha e tratamento de residuos sélidos, num contexto de crescimento acentuado da produgdo
(duplicou entre 1995 e 2004) e com resultados promissores na recolha selectiva e no envio para reciclagem fora da Regido.

Nesta altima vertente, importa destacar a relevancia dos investimentos na Estagdo de Tratamento de Residuos Sélidos da Meia Serra,
nomeadamente as importantes respostas proporcionadas em matéria de incineragdo de residuos sélidos urbanos e de compostagem,
pelo volume de residuos tratados.

Os projectos associados as Acgdes da principal Medida Ambiente do POPRAM Il tém proporcionado resultados igualmente relevantes
em matéria de ordenamento da orla costeira e dos cursos de 4gua, de requalificagdo do ambiente urbano e paisagistico e de melhoria
da qualidade ambiental, um dominio com metas exigentes estimadas para a vigéncia do Programa.

Os avangos consideraveis na esfera do investimento material (infra-estruturas e equipamentos), que contribuiu decididamente para
aquela melhoria de indices de cobertura, permitem que, no horizonte de médio e longo prazo, as intervengdes se dirijam
prioritariamente para a qualificagdo das redes e dos sistemas, a par da monitorizagao e certificagdo dos diferentes dispositivos ptblicos
e privados. Esse sentido de intervengdo das politicas publicas encontra-se significativamente expresso nas orientagées e objectivos e
nas medidas contempladas pelo PDES 2007-2013, designadamente na Prioridade estratégica “Desenvolvimento Sustentavel -
Dimensdo ambiental”.

Qualidade de vida - um compromisso com ganhos em consolidagdo

Os dados disponiveis evidenciam uma evolugdo positiva generalizada do poder de compra concelhio na Regido, num quadro de
diminuigdo sustentada das disparidades intra-regionais e do “gap” face a média nacional: para uma base 100 do Pais, em 1995, o indice
de poder de compra regional era de 60 e, em 2004, atingia j4 o indice 84, com os Concelhos do Funchal e de Porto Santo a
apresentarem indices de poder de compra superiores a média nacional.

O rendimento disponivel das familias conheceu, igualmente, um crescimento acentuado (superior a 50% num periodo de dez anos),
reflectindo uma situagéo de partida débil, mas também as elevadas taxas de actividade e emprego, a par da acgdo das politicas sociais
regionais.

A melhoria das condigées de vida encontra-se igualmente expressa nos indicadores de conforto dos agregados familiares, na redugédo
dos indices de analfabetismo, bem como na evolugéo positiva da frequéncia do ensino pré-escolar e dos indices de escolarizag&o.

Em igual sentido converge o reforgo da dotagdo de equipamentos colectivos nas areas da cultura e do recreio e das instalages de
desporto, com investimento na diversidade de valéncias e cobertura municipal.

O panorama descrito tendera, ainda, a beneficiar de importantes projectos de natureza infra-estrutural apoiados pela Medida Coeséo e
Valorizagdo Social do POPRAM Ill (p.e., novas escolas e centros de saide). Todavia, esta Medida previra tipologias de projectos mais
orientados para o aproveitamento de infra-estruturas existentes e outros de natureza imaterial (nas esferas educativa e da saude), que

ndo foram concretizados e que constituem um desafio a capacidade das entidades beneficiarias reorientarem as suas l6gicas de
investimento favorecendo uma perspectiva de absorgéo de recursos propiciadora de uma melhor inclusdo social.
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Acessibilidades - do desencravamento externo a competitividade interna

O ciclo longo de investimento publico teve na melhoria das acessibilidades externas uma prioridade de 1° nivel, condigédo indispensavel
para atenuar as condigdes de insularidade e de ultraperifericidade. A melhoria do Aeroporto da Madeira constitui a obra emblematica
nessa perspectiva, embora as diversas intervengdes, sobretudo, nos portos do Funchal, Canigal e do Porto Santo, tenham contribuido
significativamente para o designio regional de alcangar um desejavel “desencravamento” externo.

No actual ciclo de programagéo esse esforgo foi prolongado com importantes investimentos (p.e., construgdo do porto de abrigo da
Costa Norte e aquisi¢do do novo navio para ligagdo inter-ilhas, minimizando a dupla ultraperifericidade do Porto Santo) e contribuindo
para tornar mais eficiente o trafico de mercadorias e para dinamizar a procura turistica reduzindo a sazonalidade.

Os projectos de optimizagédo desses investimentos, enquadrados numa das Acgdes da Medida de Acessibilidades Exteriores (reforgo do
sistema viario da ligagdo as infra-estruturas de acesso ao exterior - nomeadamente aeroportos), tiveram concretizagdo limitada,
enquanto o importante projecto de requalificacdo do Porto do Funchal continua a aguardar oportunidade de enquadramento de
financiamento, eventualmente via Fundo de Coes3o.

A nivel interno a melhoria das acessibilidades beneficiou de uma elevada dotagédo financeira que sustentou uma igualmente elevada
capacidade de realizagdo traduzida, nomeadamente, nos resultados sequintes salientados na Actualizagdo da Avaliagdo Intercalar,
2005:

®  Melhoria da rede de acessibilidades entre os principais aglomerados urbanos e de concentragdo de actividades econémicas;
= Dinamizagdo de custos de operagdo e redugdo dos custos associados ao trafego em transito;

L Qualificagdo dos circuitos turisticos e do ambiente urbano;

=  Reforgo das condigdes de fixagdo da populagdo e reequilibrio da respectiva distribuigdo espacial;

=  Aumento da dimensdo econémica do mercado interno;

=  Completamento do essencial da rede viaria regional.

Os investimentos no dominio das acessibilidades estardo no futuro periodo de programagdo mais direccionados para os servigos de
transporte e de telecomunicagdes de interesse econémico geral, designadamente fora dos grandes centros urbanos, o que permitira
densificar os niveis de acessibilidade no interior, reformular ndés de ligagdo de novas vias, requalificar antigas Estradas para fins de
utilizagdo turistica e melhorar a rede de transportes pablicos internos.

Ou seja, num contexto de desincentivo gradual ao investimento infra-estrutural, deverdo predominar as légicas de optimizagdo dos
investimentos da ultima década, assentes em novas tipologias de projecto.
Economia madeirense - uma trajectéria de crescimento global

A generalidade dos indicadores macroeconémicos da Madeira evidencia niveis de crescimento acentuados em termos absolutos e
relativos que reflectem um grande dinamismo econémico da Regido, designadamente na Gltima década:

= O PIB Regional cresceu a uma taxa média anual de 7,5% entre 1995 e 2003;

= O indice de disparidade do PIB per capita tem uma evolugdo positiva recuperando de uma posigédo relativa inferior no inicio
do periodo para uma situagdo superior a média nacional desde 1998.

A posigdo da Madeira no contexto europeu regista também uma progressdo acentuada nas comparagdes no espago da Unido Europeia
a 15 (82,4, em 2003) e a 25 (90, em 2003).

As especificidades da economia regional tendem a induzir imputagées do VAB a Regido que distorcem a determinagdo do PIB regional
(Cf. Estudo Indicadores e Posicionamento da Madeira na Europa Alargada - Augusto Mateus Associados, 2004).

Dinamica de impactes das politicas ptblicas regionais co-financiadas pelos fundos estruturais

A contribui¢do dos fundos comunitérios para o desenvolvimento regional constitui um adquirido evidente na trajectéria da Madeira nas
Gltimas duas décadas.
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Para além dos indicadores socioecondmicos potenciadores de mais impactes, assinalados a titulo exemplificativo ao longo dos pontos
anteriores, é possivel sistematizar um conjunto de dimensdes qualitativas que reflectem resultados e efeitos alcangados.

Essas dimensbes qualitativas sdo sistematizadas no quadro seguinte e sdo organizadas segundo um conjunto de vectores que sdo
recuperados no essencial na estruturagido de matrizes SWOT do Bloco seguinte.

Esta abordagem procura desenhar uma situagdo de partida enquanto reflexo de uma trajectéria da produgdo de resultados de politicas
publicas regionais co-financiadas, mas que procura evidenciar também uma situagdo de amadurecimento da Regido para se adequar a
uma nova filosofia de mobilizagdo dos fundos estruturais.

Vectores - chave Principais impactes

> Atenuagdo dos niveis de encravamento face ao exterior

o ) . 2 n . - .
Condicdes de insularidade / Alargamento da dimensado econémica do mercado regional

ultraperifericidade > Reforgo dos niveis de cooperagéo territorial em diversos espagos de integragdo (Macaronésia, Espago
Atlantico, Continente Americano, ...).

> Dinamizagédo do tecido empresarial madeirense nos dominios de especializagdo econémica, com
alastramento pontual a actividades a montante e a jusante (via sistemas de incentivos)

Potencial econémico produtive > Oferta de areas infraestruturadas de acolhimento de empresas e projectos de investimento, gerando

externalidades positivas para o desenvolvimento empresarial (via programa de parques empresariais).

> Melhoria acentuada dos niveis de qualificagdo de base da populagdo madeirense (formagéo inicial de
jovens, formagédo de adultos e melhoria de competéncias profissionais)

> Criagdo e funcionamento de valéncias no ensino superior com potencial para a formagédo avangada de
Competéncias regionais recursos humanos e a gestagdo de Unidades de 1&D

> Criagdo e funcionamento de um pélo de exceléncia nos dominios da inovagédo e incubagdo de empresas
e da sociedade da informacédo e do conhecimento

> Melhoria generalizada dos indices de qualidade ambiental via importantes investimentos na drenagem
e tratamento de aguas residuais, recolha e tratamento de residuos sélidos, ordenamento da orla costeira

A . e dos recursos hidricos e requalificagdo do ambiente urbano e paisagistico
Territério e Ambiente

> Reorganizagdo gradual do territério a partir do reequilibrio na dotagdo de infra-estruturas e
equipamentos colectivos

> Incremento dos investimentos ambiental na actividade econémica (florestacdo e beneficiagdo florestal,
com impacte na conservagio da natureza, racionalizagéo e eficiéncia energética em projectos produtivos,

<o)

> Promogédo do acesso a bens e servigos determinantes para a qualidade de vida dos madeirenses
Dotagdo de infra-estruturas e (habitagdo, satide, e educagéo)

equipamentos > Rede de equipamentos e de diversidade de valéncias nos dominios da cultura e recreio e do desporto

(efeito massa)

> Incremento da mobilidade e da melhoria das condigées de vida da populagdo (emprego, rendimento e
envolvente da funcdo residencial)
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Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Anélise SWOT

A analise SWOT da Regido Auténoma da Madeira tem conhecido, sobretudo, ao longo dos tGltimos cinco anos, um niimero apreciavel
de abordagens de acordo com as motivagdes que lhes deram origem sendo de destacar os exercicios constantes do POPRAM Il (e
respectiva Avaliagdo ex-ante), do PRAI Madeira, da Avaliagdo Intercalar do POPRAM lll e respectiva actualizagdo (validagdo da Matriz
SWOT) e do PDES.

A construgdo de uma nova Matriz SWOT no dmbito do Programa Operacional procurou sistematizar os contributos dessas diversas
abordagens tendo como pressupostos:

"  Anecessidade de actualizar o grau de intensidade dos pontos fracos (dimensées - problema) e pontos fortes (recursos) e das
ameagas e oportunidades da Regido; e

"  Anecessidade de estabelecer um adequado enquadramento da Regido nas politicas comunitarias co-financiadas pelos fundos
estruturais FEDER e FSE, sobretudo, mas também pelos apoios do Fundo de Coes&o, do FEADER e do FEP.

Nesta perspectiva, este capitulo comega por apresentar uma Matriz SWOT da Regido com caracter global, organizada sequndo um
conjunto de entradas que valoriza a perspectiva do estado dos recursos (evidenciando as forgas e fraquezas que os caracterizam, apés
os sucessivos ciclos de programagdo do investimento publico) e a perspectiva das vantagens/desvantagens (a qual decorre das
oportunidades e das ameagas que se oferecem a Regido, nos seus diversos contextos de integragdo).

Num segundo momento, procede-se a construgdo de um conjunto de cinco matrizes SWOT centradas nos dominios correspondentes as
prioridades estratégicas delineadas no ambito do Plano de Desenvolvimento Econédmico e Social 2007-2013:

®  Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento.
=  Desenvolvimento Sustentdvel — Dimensio ambiental.

"  Potencial Humano e Coesdo Social.

=  Cultura e Patriménio.

=  Coesdo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

A analise conjugada, em termos de visdo global e integrada, deste conjunto de matrizes SWOT devera viabilizar uma identificagdo clara
das dimensdes - problema e das necessidades prioritarias da Regido nesta fase do seu ciclo de desenvolvimento, com vista a
estabelecer um cruzamento enriquecido com as prioridades e orientagdes estratégicas do PDES.
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Andlise SWOT Regional

A estruturagdo da andlise SWOT de conjunto procura evidenciar as légicas associadas aos recursos/potencialidades e as
vantagens/desvantagens da Regido. Nessa perspectiva entende-se que as dimensées analiticas de suporte ndo sdo necessariamente
idénticas nos varios quadrantes da Matriz.

Dimensdes - problema

Recursos

Insularidade / ultraperifericidade

> Localizagdo insular distanciada das regides centrais e exiguidade do
mercado regional

> Distancia econémica da Madeira face as principais regides de
valorizagdo de mercado das suas produgdes e servigos

> Défice de meios de transporte e de comunicagdo, geradores de custos
acrescidos de operagédo

> Grande dependéncia do Continente nas ligagées a Uni&o Europeia e
ao resto do Mundo
Territério, infra-estruturas e ambiente

> Fortes constrangimentos estruturais de caracter fisico e ambiental
decorrentes de caracteristicas adversas da estrutura do territério

> Fragmentagdo e pequena dimensdo do territério, dificultando a
obtencdo de niveis de eficiéncia de alguns equipamentos e servigos

> Ecossistemas frageis com grande sensibilidade e vulnerabilidade, em
termos ambientais

> Padrdo de povoamento muito diferenciado no espago regional:
povoamento disperso vs. excessiva concentragdo no litoral sul (mais
acentuadamente, no espago central polarizado pelo Funchal)

> Deficiente estruturagdo da rede urbana, a par da existéncia de areas
urbanas degradadas e de debilidades na relagdo com as areas rurais

> Deficiéncias a nivel de algumas infra-estruturas portudrias e nas infra-
estruturas de apoio as actividades associadas ao mar

> Escassez de recursos naturais basicos para o desenvolvimento
econdémico (solo, energia e 4gua, no caso do Porto Santo)

> Caréncia de infra-estruturas de saneamento basico ambiental e custos
acrescidos para cumprimento de padrées de qualidade ambiental

> Aumento de focos de dissonancia paisagistica devido a situagdes de
intervengdo desregrada e de pressées sobre o fragil meio natural

> Produgéo de grande quantidade de residuos sélidos urbanos

Demografia e mercado de trabalho
> Distribuigdo espacial desequilibrada da populagao

> Insuficiéncia de infra-estruturas de ensino

tecnolégico e profissionalizante

e equipamentos

> Desemprego com niveis de crescimento acentuado no passado
recente reflectindo uma aparente inadequagdo entre a oferta e a
procura de trabalho e atingindo, sobretudo, mulheres e activos de
meia idade, com qualificagées inferiores ao ensino secundario

> Défice de qualificagdes da mao-de-obra empregada, designadamente

em dominios de competéncia indispensdveis a promogdo do
desenvolvimento econémico e empresarial e a qualificagdo das
empresas e outras organizagdes

Posig&io geo-econémica

> Posigdo estratégica para as relagdes comerciais com os continentes
americano e africano

> Regimes legais e econédmicos favoraveis a localizagdo empresarial e a

diversificagdo econémica (plataforma ‘off-shore’ Zona Franca,...)

> Ligagdes privilegiadas as comunidades de ex-emigrantes (Africa do
Sul, Américas,...)

Dotagéo de recursos primérios

> Existéncia de um patriménio natural e paisagistico muito valioso,
diversificado e protegido

> Condigdes climéaticas particularmente favoraveis a floricultura e as
culturas subtropicais mas também a grande parte das culturas horto-
fruticolas

> Grande biodiversidade, com elevado niimero de espécies endémicas

> Equilibrio da paisagem urbano - rural dos concelhos da Costa Norte da
Ilha da Madeira

> Condigdes naturais, climaticas e de oferta de alojamento atractivas
que suportam um alto potencial turistico

> Produtos regionais especificos (vinho, bordados, vimes, frutos
subtropicais, flores, ...)

Dotacéo de infra-estruturas e equipamentos

> Desenvolvimento e modernizagdo das infra-estruturas portuérias e
aeroportuarias, estas de elevada qualidade

> Melhorias recentes das principais vias de comunicagéo (eixos viarios
principais, estruturantes do territério)

> Boa capacidade das infra-estruturas de telecomunicagdes nas ligagdes
com o continente europeu e o resto do mundo e da rede interna de
telecomunicagdes

> Rede de parques empresariais para acolhimento de actividades
econdmicas e de novos investimentos, que representam um esforgo
plblico de distribuicdo territorial de externalidades para o
desenvolvimento empresarial

Gestdo estratégica dos recursos hidricos na llha da Madeira

> Capacidades existentes a nivel de estruturas de ensino e formagao
profissional (publicas, associativas e privadas), com uma melhoria
gradual das qualificagées intermédias e do nivel de escolarizagdo dos
trabalhadores

Dotag&o de recursos de exceléncia

> Estrutura demografica relativamente jovem, nos contextos nacional e
comunitario, com melhoria recente do seu nivel de qualificagdo

> Insercdo da Madeira em redes de grandes operadores turisticos que a
seleccionam como pélo turistico internacional de referéncia

> Capacidade do tecido institucional, nos dominios do enquadramento
da actividade empresarial e da promog&o do desenvolvimento local
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Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Dimensdes - problema

Recursos

Potencial econémico e produtivo

> Auséncia de economias de escala devido a dimensdo reduzida dos
mercados

> Padrdo de especializagdo produtiva muito vulneravel, com baixos
indices de desenvolvimento da cadeia de valor, num contexto de
grande exposigdo face ao exterior

> Baixo nivel de desenvolvimento das tecnologias da informagéo,
sobretudo ao nivel do potencial de utilizagdo empresarial

> Estruturagdo incipiente do sistema de inovagdo e baixa implantagdo
de 1&DT

> Insuficiéncias das infra-estruturas e servicos em areas ligadas as
tecnologias de produgéo, a qualidade e certificagdo

> Inexisténcia de uma rede articulada de promogédo da cooperagdo
econémica e empresarial regional

> Grau de inovagdo dos novos projectos de investimento insuficiente
para a necesséria renovagao e qualificagdo do tecido empresarial

risco e a
aproveitar

com escassa abertura ao
com  dificuldade em
estrategicamente novas oportunidades de negécio

> Iniciativa empresarial
internacionalizagdo e

> Actividade da pesca centrada num reduzido nimero de espécies e
com tendéncia regressiva nos tltimos anos

> Massa critica de actores locais com visibilidade externa limitada,
reflectindo-se na capacidade de lideranga e afirmagdo da RAM

> Estrutura agraria de "microfiindio" que coexiste com o baixo nivel de
organizagéo das produgdes priméarias e o abandono do espago rural

> Fraco desenvolvimento da cadeia de valor das produgdes tradicionais,
com dominio dos respectivos circuitos de comercializagédo

> Plano de Acgéo associado a Estratégia Regional para a Qualidade

> Dindmica de associativismo empresarial na Regido, revelando
componentes de descentralizagdo territorial recente

> Existéncia de agentes locais de desenvolvimento, com competéncias
técnicas e de gestdo

> Existéncia de um conjunto significativo de instrumentos de
planeamento sectorial e de ordenamento territorial a escala regional,
com coeréncia entre os mesmos.

Ameacas

Oportunidades

Demografia e mercado de trabalho
> Tendéncia para o envelhecimento gradual da populagdo

> Risco de marginalizagdo dos desempregados de longa duragdo e de
aprofundamento da exclus&o social

> (Des)adaptagdo dos sistemas educativo, de formagdo e de ciéncia e
tecnologia, as novas exigéncias da Sociedade da Informagdo e do
mercado de trabalho

> Desarticulagdo crénica entre as instituigdes de ensino superior e o
mundo empresarial, nomeadamente no estimulo a iniciativa
empresarial e aos investimentos inovadores

> Despovoamento das zonas rurais interiores das ilhas, com risco de
perda de potencial demogréfico e de iniciativa econémica e social

Recursos naturais e econémicos

> Pressdes sobre a biodiversidade e os valores naturais

> Sustentabilidade das fontes de abastecimento e da qualidade dos
recursos hidricos

> Riscos associados aos fenémenos de erosdo

> Risco de degradagdo das zonas naturais saturadas pela actividade
turistica

> Liberalizagdo dos transportes e das telecomunicagées que da primazia
as linhas e redes mais rentaveis

Dinamicas de valorizag&o econémica de recursos regionais

> Crescimento significativo da populagdo que atingiu o nivel de ensino
superior durante o ultimo decénio, com valores acima da média
nacional

> Desenvolvimento do turismo em meio rural, como nova vertente do
produto turistico e novas funcionalidades das areas rurais no quadro
das prioridades do FEADER (agro-turismo, proteccdo ambiental,
gestdo da floresta, culturas energéticas, ...)

> Crescente preocupagdo a nivel mundial com o desenvolvimento
sustentavel e a valorizagdo dos recursos naturais

> Oportunidades comerciais propiciadas pela abertura de novas vias
para os produtos tradicionais e certificados num determinado ambito
geografico, bem como pela existéncia de um segmento de procura
que valoriza alimentos saudaveis

> Renovagdo das vantagens competitivas da oferta turistica,
diversificando o produto turistico oferecido (congressos e incentivos,
turismo desportivo, golfe e desportos nauticos, turismo activo, eco-
turismo, turismo de cruzeiros e de grupos com interesses cientificos
ligados ao ambiente)

> Valorizagdo de capacidades de transformagdo das
tradicionais (inovagdo, design, marketing,...)

produgdes

> Alargamento das cadeias de valor nas actividades econdémicas
mediante a racionalizagdo dos circuitos de comercializacdo,
integragdo de produgdes e servigos avangados

Ameagas

Oportunidades

17




Especializagdo econémica

> Afirmagdo de uma estratégia de sustentabilidade do turismo, a médio
e longo prazo, em destinos concorrentes da Madeira

> Condicionantes da imagem tradicional de qualidade do destino
Madeira, com reflexos nos niveis de competitividade do produto
turistico regional

> Crescente dependéncia da estrutura econémica regional nas
actividades directa e indirectamente relacionadas com o sector
turistico

> Declinio dos sectores tradicionais, sem reconversio
econémica/capacidade de reestruturagdo de empresas nos sectores

tradicionais

Dinamicas Geoeconémicas

> Envolvente mundial cada vez mais competitiva limitativa da estratégia
de captagdo de investimento estrangeiro e de desenvolvimento dos
servigos internacionais, com reflexos sobre a imagem externa da
Regido

> Liberalizagdo dos fluxos de capitais desfavoravel as regiées que nao
dispdem de mercados financeiros

> Perda de vantagens competitivas (face as mudangas que se processam
no cenario internacional) que possam comprometer a estratégia de
captagdo de investimento estrangeiro e de desenvolvimento de
servigos internacionais

> Atracgdo mais competitiva de IDE pelos Paises do Alargamento (com
menores custos da médo de obra e com niveis de qualificagdo mais
elevados)

> Reconverséo de produgdes tradicionais, alargando as areas de culturas
subtropicais em concelhos com melhores condi¢des edafo-climéticas

v

Oportunidades econémicas e de iniciativa empresarial nas actividades
da fileira da construgdo (recuperagdo urbano-patrimonial e a
conservagdo/beneficiagdo de redes, habitagdo nos centros histéricos,
..), com impacte no emprego e na mobilizagio de competéncias
médias e superiores

v

Novos investimentos nas estruturas cientificas e tecnolégicas da
Universidade e no interface com as actividades econémicas

v

Posicdo privilegiada no espago euro-atlantico facilitadora da
integragdo em redes de valorizagdo de recursos especificos (p.e.,
participagdo no conhecimento e exploragéo dos oceanos)

v

Incorporagdo pelo tecido empresarial de factores compésitos de
competitividade e absorgdo de recursos de financiamento do
investimento mais exigentes quer na tipologia de projectos, quer nas
componentes de elegibilidade

Dinémicas institucionais

> Aproveitamento dos recursos e potencialidades das Sociedades de
Desenvolvimento na gestdo de instrumentos de promogdo de
iniciativa nas esferas da dinamizag¢do econdémica, da dinamizagdo
cultural e da valorizagdo do patriménio, no quadro de uma estratégia
de integragéo regional

> Aproveitamento das externalidades positivas existentes para o
desenvolvimento empresarial, nomeadamente a rede de parques
empresariais e a capacidade técnica e institucional de que s&o
portadores a ADERAM e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial

> Aproveitamento das capacidades instaladas e da integragdo em redes
de conhecimento e cooperagio do Madeira Tecnopolo e da
Universidade da Madeira, para estruturar o embrido de um Sistema
Regional de Inovagéo
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Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Andlises SWOT por dominio/prioridade estratégica

As matrizes seguintes sdo apresentadas segundo o alinhamento e as designagées de cada dominio estratégico, constantes do PDES
2007-2013.

A composigcdo das matrizes é semelhante a adoptada para a analise SWOT Regional.

No entanto, a anélise efectuada e a sistematizagdo de informagdo empirica disponivel conduziu a uma identificagdo de um vasto
conjunto de dominios especificos de intervengdo que se afiguram vitais para a Regido e que revestem a condigdo de desafios.

Trata-se de aspectos que devem merecer actuagdo prioritaria das politicas publicas regionais, sob pena de se constituirem em
condicionantes do desenvolvimento, ou seja, evoluirem para verdadeiras ameagas. Esses desafios sdo, por isso, apresentados na coluna
das Ameagas.

A construgdo de uma visdo optimista para o futuro da Regido, nomeadamente em areas promissoras e de investimento recente (p.e.,

inovagdo e empreendedorismo, cultura e patriménio) explica um menor peso na identificagdo de ameagas valorizando, justamente, a
perspectiva dos desafios.
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Inovagéo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento

Dimensdes - problema

Recursos

> Escasso niimero de projectos de 1&DT desenvolvidos pelas empresas
regionais

> Fragilidade das cadeias de valor das produgdes de bens e servigos
predominantes na base econémica regional

> Predominio da vertente equipamentos de capacidade produtiva nos
investimentos de modernizagdo das empresas, em detrimento de
investimento em factores de competitividade

> Niveis limitados de renovagdo e de rejuvenescimento do tecido
empresarial

> Auséncia de resultados consistentes nos projectos realizados de
promogédo do empreendedorismo

> Inexisténcia de niveis de articulagdo entre Unidades de |&D da
Universidade, Laboratérios do Estado e outras entidades indispensaveis
a estruturagdo de base de um futuro Sistema Regional de Inovagdo

> Dificuldade de desenvolver parcerias de projecto entre as empresas
regionais e Unidades de 1&D da Regido e extra-regionais

> Dificuldade de concepgédo de projectos que utilizem as ferramentas da
Sociedade da Informagdo e do Conhecimento, por parte das
organizagbes da Administragdo Plblica e por parte das empresas

> Dificuldade por parte das empresas de conceber projectos de
desenvolvimento de produtos e servigos de base digital, com qualidade
e em volume susceptivel de absorver os recursos de financiamento
disponiveis para esse fim

> Insuficiente disseminagdo do acesso individual/particular (individuos e
familias) a plataformas digitais

> Existéncia de um Tecnopolo na Regido, com capacidade instalada e
experiéncia acumulada de desenvolvimento de projectos e de relagdo
com entidades de interface e privadas nos dominios da inovagéo, e da
sociedade da informagéo e do conhecimento

v

Existéncia de uma Universidade Regional (a UMa), com recursos de
ensino e investigagdo, que abrange 4reas relevantes para o
desenvolvimento / aprofundamento do conhecimento e da
experimentagdo em dominios estratégicos (biologia, quimica, cultura e
histéria, telecomunicagdes, ...)

v

Existéncia de um Nicleo Estratégico da Sociedade da Informagéo
(NESI), integrado na S.R. Educagdo, com capacidade para
gerar/disponibilizar contetidos no dominio da formagdo avangada

v

Sensibilidade da Direcgdo Regional de Educagdo para dinamizar
relagdes entre o tecido empresarial e os estabelecimentos de ensino
secundéario e superior, nos dominios do empreendedorismo e da
sociedade da informagéo e do conhecimento

v

Existéncia de novos instrumentos de apoio a iniciativa empresarial e ao
financiamento de projectos de investimento (p.e., fundo de capital de
risco e capital semente)

v

Existéncia de importantes externalidades para o desenvolvimento
empresarial e para a atracgdo de Investimento Directo Estrangeiro, com
destaque para a Zona Franca Industrial, a rede de Parques Empresariais
e o Instituto de Desenvolvimento Empresarial (fungdo reguladora)

Ameagas / Desafios

Oportunidades

> Desenvolvimento de servigos de ambito nacional e internacional de
base digital, com énfase em conteddos orientados para o segmento
empresas

> Utilizagdo da banda larga por parte das familias, alargando os niveis de
acesso a generalidade dos concelhos e freguesias da Regido

> Disseminagdo da cultura cientifica e tecnolégica nos diversos niveis do
sistema de ensino e formacgéo

> Concertagdo de actores regionais de |&DT para estruturagdo em rede,
com parceiros externos, em areas estratégicas para a Regido

> Atraccdo de recursos de exceléncia (fixagdo de professores e
investigadores, participagdo em projectos, ...), como trabalho de base
para a estruturagdo futura de um Sistema Regional de Inovagéo

> Concepgéo de projectos de investimento integrados e inovadores, que
explorem nichos de mercado de articulagdo activa com “clusters” de
actividades regionais

> Concretizagdo da Estratégia Regional para a Qualidade, com
envolvimento de entidades da Administragdo Regional e Associagdes
Empresariais

> Criagdo do Sistema de Qualidade para o turismo da Madeira, tendo em
vista a sua certificagdo internacional, num contexto de melhoria das
praticas de gestdo, da utilizagdo das NTIC e da fixagdo de
competéncias escolares e profissionais

> Aproveitamento de programas orientados para o fomento do
empreendedorismo, com componentes de forte articulagdo entre
entidades de interface (Centros Tecnolégicos, Institutos de Gestdo que
resultam da cooperagdo Universidades/Associagdes Empresariais e
Empresas, no Continente, na Europa e América) e o sistema de ensino

\'2

Desenvolvimento de formagdo avangada, potenciando capacidade de
cooperagdo e organizagdo de recursos de exceléncia que a Regido
pode mobilizar> Viabilidade de concepgdo e funcionamento de
plataformas tecnolégicas, com capacidade para organizar uma oferta
de qualidade de servigos avangados no dominio dos NTIC, destinada a
utilizadores da Administragdo Publica Regional e privados (familias e
empresas)

\'2

“Marketing” territorial para a atracgdo de Investimento Directo
Estrangeiro, variavel - chave para aceder a inovagdo e ancorar a
disseminagdo de efeitos no tecido regional
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Desenvolvimento Sustentivel - Dimens&o Ambiental

Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Dimensdes - problema

Recursos

Recursos primarios

> Forte dependéncia do exterior no dominio dos combustiveis,
nomeadamente para produgédo de energia eléctrica

> Subaproveitamento da capacidade de
hidroeléctrica

produgdo de energia

> Orografia do territério e dispersdo do povoamento condicionam as
opgdes técnicas e encarecem a construgdo de redes de abastecimento
de 4gua e de drenagem de aguas residuais

Redes e infra-estruturas

> Persisténcia das insuficiéncias na rede de distribuicdo de 4gua (em
baixa)

> ETAR's compactas para servico de unidades hoteleiras de maior
dimensédo e urbanizag¢des privadas sem ligagéo a sistemas de drenagem

> Elevados custos do transporte maritimo para envio de materiais
valorizaveis dos residuos para reciclagem

> Dificuldades de operagéo sazonais do sistema de gestdo de residuos de
Porto Santo (equipamentos de recolha e transporte, recursos humanos,
...), num contexto de dupla insularidade

> Elevados custos de incineragédo de residuos

Quadro institucional

> Consciéncia ambiental centrada mais na preocupagdo com a
preservagdo do patriménio natural do que nas questdes da poluigdo
ambiental

> Baixo peso das energias renovaveis na produgdo de electricidade
(contribuigdo de apenas 2% de energia edlica e consumo de energia
solar muito baixo, devido ao seu elevado custo)

> Falta de um sistema georeferenciado para facilitar o planeamento das
redes de transporte e de distribuigdo de energia eléctrica

Recursos primarios

> Componente humana inserida no patriménio natural através do
exercicio de uma actividade agricola centenaria, com caracteristicas
integradas na paisagem

Redes e infra-estruturas
> Existéncia de sistemas de tratamento de 4guas residuais

> Central de tratamento de residuos sélidos na Meia Serra com
capacidade para gerar 7 Mwatts de poténcia energética

> Sistema de gestdo racional da dgua com suporte na construgdo de
sistemas multimunicipais, que permitem garantir o equilibrio do
abastecimento da 4gua na Regido

> Existéncia de capacidade, em grande parte ja instalada, para
aproveitamento integrado de recursos hidricos (nomeadamente via
Aproveitamento de Fins Multiplos dos Socorridos, que permite a
utilizagdo da 4gua simultaneamente em varias vertentes: consumo, rega
e produgdo de energia)

> Infra-estruturas de captagdo, adugdo e distribuicdo de agua, de
construgdo recente, bem dimensionadas e dotadas de metodologias de
telecomando e telecontrolo, estagbes elevatérias e centrais de
tratamento de agua

> Adopgédo de processos de dessalinizagdo para aplicagdo directa na llha
do Porto Santo, onde os recursos aquiferos sdo muito escassos

Quadro institucional

> Transversalidade dos factores e politicas ambientais em relagdo a todas
acgdes e actividades humanas da Regido, na medida em que constituem
as condi¢gdes que conferem vantagens comparativas efectivas ao
Turismo regional

> Equilibrio entre o desenvolvimento da Regido e a preservagdo do
ambiente, num periodo do longo crescimento econémico

> Transposigdo e adaptagédo para a Regido de grande parte da legislagdo
nacional fundamental no dmbito da protecgdo ambiental, bem como
existéncia de legislagdo e regulamentagéo especifica, a nivel regional

> Existéncia, desde o ano 2000, de um Plano Regional de Politica do
Ambiente, com estratégias tragcadas e planos de acgdo, em
coordenagdo

> Existéncia de um departamento governamental (Secretaria Regional do
Ambiente e Recursos Naturais), onde se centraliza a implementagdo da
politica ambiental, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel

> Existéncia do Plano Estratégico de Residuos da RAM (PERAM)

> Existéncia de uma Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Madeira
(AREAM), como centro de competéncias no estudo e investigagdo nas
areas do ambiente e da energia

> Plano de Politica Energética da RAM

> Existéncia de legislagdo e instrumentos de ordenamento do territério:
POTRAM, PDM’s, POOC's e POT, que tém presente a necessidade da
defesa e protecgdo ambiental

> Existéncia de legislagdo nacional sobre tratamento de dguas residuais,
com aplicagdo na Regido

> Plano Regional da Agua (em curso de elaboragéo)
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Ameagas / Desafios

Oportunidades

Recursos primarios

> Diminuigdo dos recursos hidricos aquiferos a longo prazo, por efeito da
desflorestagdo e da erosdo dos solos

> Qualidade do ar - um dos problemas ambientais mais prementes e
basicos da Regido
> Redugéo das reservas de 4gua subterraneas (a prazo)

Redes e infra-estruturas
> Sustentabilidade das redes de abastecimento de 4gua em meios rurais

> Sobre-utilizagdo das infra-estruturas urbanas de suporte pela
imobiliaria turistica e pelos fluxos de visitantes, com reflexos sobre a
respectiva capacidade de carga

> Inadequagdo dos sistemas produtivos das unidades empresariais a
requisitos de eco-eficiéncia, no dominio da racionalizagdo dos
consumos energéticos e das praticas de gestdo ambiental (tratamento
de efluentes e residuos, contaminagéo do ar e da agua, ...)

> Efeitos do preenchimento de requisitos de certificagdo ambiental sobre
a capacidade competitiva das empresas

Recursos primarios

> Fruigdo e valorizagdo do Patriménio Natural pela populagdo em geral
sustentavelmente rentabilizado, em articulagdio com a actividade
turistica (novos mercados e publicos-alvo cada vez de maior qualidade),
a actividade agro-florestal, o patriménio tradicional e com o meio rural
(considerado no seu todo)

> Boas condigdes naturais para o recurso a energias renovaveis ndo
poluentes

Redes e infra-estruturas

> Criagdo de uma "montra" de inovagées no dominio das energias
renovaveis e hidromotoras na Regido

> Produgédo integrada de energia de origem edlica (com stockagem
através de uma central de hidrogénio) e mini-hidrica

> Monitorizagdo dos efluentes em todas as estagbes e meios receptores
de aquas residuais e experimentagdo de métodos e técnicas inovadoras
de tratamento

> Reciclagem na Regido, mediante apoio a iniciativas empresariais que
demonstrem viabilidade de médio e longo prazo

> Aproveitamento do conhecimento sobre biodiversidade em meio
terrestre e meio aquatico, abrangendo os factores de degradagdo dos
ecossistemas e a fundamentagado de medidas preventivas e correctivas

> Valorizagdo dos recursos rurais para a actividade turistica, com
interactividade desta na preservagdo dos valores naturais e da
paisagem humanizada e na melhoria da qualidade de vida das
populagées em meio rural

> Desenvolvimento de energias renovaveis e racionalizagdo do consumo
de energia

> Melhoramento das infra-estruturas de abastecimento de &gua
(captagdes, tratamento, redes de transporte e distribuicdio e
interligagdo de sistemas adutores)

Quadro institucional

> Cooperagdo a nivel regional entre entidades da Administragdo e de
Investigagdo para desenvolver dispositivos de monitorizagdo, de
vigilancia da qualidade e de gestdo racional, tendo por referéncia os
diversos descritores ambientais

> Qualificagdo das politicas de ordenamento do territério, do sistema de
transportes e da gestdo do trafego

> Estruturagdo de um “cluster” de actividades (actividades econémicas,
de investigagdo, de lazer,...)
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Potencial Humano e Coes&o Social

Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Dimensdes - problema

Recursos

> Niveis de insucesso e abandono escolar elevados

> Baixas qualificagées escolares de base e profissionais da populagdo
activa empregada

> Tendéncias recentes de crescimento do desemprego atingindo novos
segmentos (p.e., licenciados) e aumentando o periodo de duragdo
média sem qualquer ocupagéo profissional

> Dificuldades de absorgdo de competéncias escolares de base técnica
pelo tecido empresarial, fruto da baixa tecnicidade dos empregos e da
insatisfatéria adequagédo entre a procura e a oferta de qualificagdes

> Resultados e efeitos aquém das expectativas relativamente aos fluxos
de educagdo e de formagéo de jovens e adultos

> Baixos indices de frequéncia de formagdo por parte dos activos
empregados (jovens e adultos), aquém das “performances” dos estados-
membros da Unido Europeia

> Florescimento de situagdes de risco e marginalidade social, com
expressdo nos concelhos de maior concentragdo demogréfica

> Rede de infra-estruturas escolares e condigdes de suporte
(equipamentos desportivos e transporte, em articulagio com as
Camaras Municipais)

> Utilizagdo das NTIC pelos estabelecimentos da rede escolar,
nomeadamente dos servigos disponibilizados pelo Website da S.R.
Educagéo

v

Programa Escola a Tempo Inteiro

v

Consisténcia das respostas educativas, adequadas a diversidade de
publicos-alvo e situagdes - problema

v

Experiéncia inovadora na implementagdo do 13° ano profissionalizante
e criagdo de novas unidades formativas com destaque para as Escolas
profissionais

v

Credibilizagdo do sistema regional de formagdo profissional, com
reforco gradual da capacitagdo técnica (equipamentos e recursos
didécticos, formadores certificados) e alargamento dos dominios de
acreditacdo das entidades formadoras

v

Actividade das Associagées Empresariais no dominio da formagéao
profissional, num contexto de maior sensibilizagdo para a formagéao

v

Melhoria dos niveis de qualificagdo de base e da populagéo através da
formagédo inicial de jovens e da formagdo continua de adultos, com
melhoria pontual de competéncias profissionais

Manutengdo de taxas de desemprego inferiores a média nacional e
existéncia de respostas satisfatérias (medidas activas de emprego) para
os jovens e adultos desempregados

v

v

Intervengdes integradas dos servicos de saide e apoio social, com
cobertura satisfatéria de pablicos em situagéo de risco

v

Estruturas de intervengdo/redes locais orientadas para o combate a
exclusdo social e para o reforgo das condi¢des de inclusdo para todos

\'2

Qualificagdo dos intervenientes na implementagédo das politicas sociais
regionais (p.e., qualificacdo de familias de acolhimento, qualificagdo
das IPSS - equipamentos e profissionalizagdo -, formagdo de técnicos
nas areas da salide e do combate a excluséao.

Ameacas / Desafios

Oportunidades

> Prolongamento/agravamento dos indicadores de desemprego de
pessoal qualificado, tendencialmente predador de competéncias e com
reflexos na migragdo de recursos humanos formados na Regido

> Proliferagdo de situagdes de pobreza e exclusdo social em diversos
grupos

> Efeitos do envelhecimento demografico no orgamento da Seguranga
Social regional vs. beneficios eventuais na éptica do envelhecimento
activo

> Estimulo do espirito empreendedor dos jovens e da capacidade de
inovagdo

> Produgdo regional de competéncias escolares
necessarias a qualificagdo/ /modernizagdo das
Administragdo Publica e das empresas

e profissionais
organizagdes da

> Concepgdo e organizagdo de respostas formativas para os activos
empregados, por parte das entidades formadoras no ambito da
obrigatoriedade estabelecida pela Clausula de Formagdo da
Contratagdo Colectiva

> Permanéncia dos jovens no sistema de ensino mediante o reforgo de
modalidades educativas mais orientadas para o mercado de trabalho
visando as oportunidades de empregabilidade futura

> Existéncia de procura para os diplomados do ensino tecnoldgico e
profissional

> Existéncia de uma Escola de Formagé&o de técnicos para as actividades
da hotelaria de reconhecida qualidade

> Necessidades de educagdo/formagdo de adultos com vista ao
reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias

> Harmonizagdo do sistema de ensino superior a escala da Unido
Europeia proporcionando condigdes para um relangamento da UMa na
perspectiva de respostas dinamicamente ajustadas as necessidades
regionais em matéria de competéncias

> Desenvolvimento de contetidos (novos produtos e servigos, ..) que
estruturem dimensdes de ‘conhecimento regional’ habilitando a Regido
a participar em redes avangadas de partilha e difusdo de conhecimento
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Ameagas / Desafios

Oportunidades

> Desenvolvimento integral das criangas e jovens mais vulneraveis ou em
situagdo de risco social

> Prevengéo da excluséo social dos jovens
> Correcgéo dos indicadores de insucesso e de abandono escolar precoce

> Conhecimento dos diversos contextos de intervengdo das politicas
sociais regionais de molde a melhorar as condiges de eficacia e
eficiéncia das mesmas

> Desenvolvimento de projectos no dominio das NTIC orientados para a
concepgédo de produtos e servigos destinados a melhoria da qualidade
dos ciclos de educagéo e formagéao profissional

v

Acesso generalizado as NTIC mediante a criagdo/disseminagdo de
pontos de acesso gratuito a Internet

v

Concepgdo de projectos e acgdes de caracter imaterial e outros que
promovam o aproveitamento das infra-estruturas e equipamentos
sociais co-financiados pela Medida de Coes&do Social e Valorizagdo
Territorial do POPRAM Il e que, sobretudo nas areas da saide e da
educagdo, carecem de rentabilizagdo para uma eficacia social
adequada ao investimento realizado

v

Educagédo para estilos de vida favorecedores de mais e melhor saide
com vista a corrigir a ocorréncia de doengas e o perfil epidemiolégico
da Regido

v

Enquadramento favoréavel da economia social e animagéo local para o
desenvolvimento, enquanto potenciadoras do preenchimento de
necessidades que ndo sdo satisfeitas pelas respostas tradicionais do
mercado e da criagdo de emprego, nomeadamente para pessoas com
especiais dificuldades de integragdo no mercado de trabalho
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Cultura e Patriménio

Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Dimensdes - problema

Recursos

> Baixos indices de consumo e fruigdo de bens culturais (utilizagdo de
bibliotecas, frequéncia de espectaculos,...)

> Dificuldade em atrair e fixar eventos de realizagdo regular e
mobilizando recursos de criagédo e difusdo artistica de largo espectro

> Escassa utilizagdo das ferramentas da Sociedade da Informagdo no
dominio da investigagdo de expressdes da cultura madeirense (p.e.,
acervo documental, e de obras de arte dos Museus e Igrejas e dos
elementos/valores estratégicos), uma fungdo de inventario e
conhecimento indispenséavel a valorizagdo desse patriménio

> Degradagdo de areas urbanas que enquadram importantes valores
monumentais e de arquitectura de edificios e casario residencial

> Degradagédo do estado de conservagdo de importantes expressdes do
patriménio rural (actividades artesanais, arquitectura tradicional,
elementos arqueoldgicos, etc.)

> Aproveitamento insatisfatério de expressdes da cultura e da identidade
madeirense e nas estratégias de fidelizagdo da procura turistica tanto
na o6ptica da animagdo cultural, como na 6ptica da concepgdo de
produtos/”recordagdes” para colocagdo no mercado externo
(artesanato, multimédia, ...).

> Rede de Museus regionais que albergam importantes acervos
tematicos, com potencial diferenciador e de atracgéo de visitantes

> Riqueza do patriménio arquivistico da Regido, com elevado valor
histérico em diversos dominios (p.e., histéria insular, histéria econémica
e arquitectura tradicional)

> Rede de Levadas que se tornaram um dos elementos humanizadores
constitutivos da paisagem madeirense

> Existéncia de uma rede de entidades locais de caracter sécio-cultural
(Casas do Povo e outras colectividades de cultura e recreio)
agregadoras das comunidades locais que desempenham um papel
importante na difusdo da informagdo, do conhecimento e da
conservagdo das tradigdes

Ameagas / Desafios

Oportunidades

> Tendéncias de urbanizagédo do tecido rural no sentido dos valores e dos
comportamentos modernos, desfigurando a raiz cultural da Regido

> Capacidade de sustentabilizar actividades econémicas em meio rural
geradoras de emprego e rendimento, que viabilizem niveis adequados
de humanizagdo da paisagem rural, indispensaveis também a uma
estratégia de recomposigdo do produto turistico madeirense

> Valorizagdo pré-activa da cultura e do patriménio - elementos de
suporte da identidade da Madeira

> Capacidade de organizar eventos de grande dimensdo e impacte,
valorizadores da cultura e patrimdnio regionais - com suporte em
parcerias estratégicas (nacionais e internacionais)

> Constituicdo de parcerias estratégicas de natureza temaética/por
valéncia cultural, susceptiveis de ancorar intervengdes de salvaguarda,
qualificagdo e valorizagdo de diferentes valores/vectores do patriménio
regional

> Capacidade de estruturagdo de uma fileira de actividades da
construgdo centrada nareabilitagdo urbano-patrimonial

> Constituicdo de parcerias estratégicas para organizar a investigagio
histérica de base cientifica, nos dominios da cultura e do patriménio

> Orientagdes da politica de desenvolvimento rural da Unido Europeia,
que atribuem prioridade a intervengbes que apoiam a qualidade de
vida e a diversificagdo das actividades econémicas nos meios rurais,
com impactes previsiveis na manutengdo de indices de ocupagdo
humana da paisagem rural

> Tendéncias de evolugdo da procura turistica que vdo no sentido da
valorizagdo de produtos turisticos compésitos, que integrem
componentes ligadas a cultura (habitos, tradigdes, formas de expressdo
artistica,...) dos paises de destino e ao patriménio arquitectdnico,
histérico monumental, etc.

> Criagdo de percursos turisticos pedestres para a valorizagdo de um
produto turistico compésito

> Disponibilidade dos proprietidrios de importantes espélios de
reconhecido valor histérico e informativo para negociarem com o
Patriménio Regional, em regime de venda, cedéncia ou doagéo

> Disponibilidade dos instrumentos proporcionados pelas NTIC e da
Sociedade da Informagdo para tratar, disponibilizar e difundir
importantes recursos do patriménio e valores culturais

> Desenvolvimento de conteddos novos, a colocar em redes
internacionais, associados a investigagdo nos dominios/expressées da

cultura e do patriménio da Regido Auténoma da Madeira

25




Coesso Territorial e Desenvolvimento Equilibrado

Dimensdes - problema

Recursos

> Deficiéncias de acessibilidade a nivel local
> Desajustamentos da rede de saneamento basico, nos meios urbanos

> Degradagdo do parque habitacional construido no inicio do processo
de autonomia e de desenvolvimento

> Insuficiéncia e/ou inadequagdo das estruturas hospitalares e caréncia
de equipamentos em determinadas valéncias

> Insuficiéncia dos niveis de prestagdo dos servigos de satide publica,
designadamente falta de pessoal médico

> Insuficiente cobertura do territério no dominio do ensino pré-escolar

> Dificuldade no combate a excluséo social de cidaddos com problemas
especificos

> Dificuldades em fixar e atrair populagdo activa jovem, com habilitagées
escolares e competéncias técnicas capazes de valorizar e desenvolver a
actividade econémica no meio rural

> Dificuldade de articulagdo das actividades do meio rural com a
actividade turistica e as exigéncias ambientais

> Rede interna de acessibilidades rodoviarias (sobretudo, vias

estruturantes de vertebragéo territorial)

v

Sistema eficiente de gestdo racional da agua

v

Niveis de cobertura de habitagdo social satisfatérios

v

Rede regional de infra-estruturas e de servigos de satide no dmbito das
unidades primérias

> Rede de estruturas e servigos de apoio social, em articulagdo com as
IPSS e as Camaras Municipais
> Existéncia de recursos (instalagdes, equipamentos, circuitos de

comercializagdo, apoio técnico, ...) da Direcgdo Regional de Agricultura
nos concelhos do interior, com capacidade para apoiar os pequenos
produtores na sustentabilizagdo das suas exploragdes

v

Rede institucional e engenharia institucional para o desenvolvimento,
abrangendo, nomeadamente, uma Agéncia de Desenvolvimento
Regional e duas Associagbes de Desenvolvimento Local nas zonas
Norte/Oeste e Sul/Leste, que exercem actividades em prol do
desenvolvimento do meio rural

Ameagas / Desafios

Oportunidades

> Agravamento das situagdes de desemprego, com reflexos nos niveis de
rendimento e condi¢des de vida das familias

> Manutengdo de condigdes sécio-urbanisticas degradadas, com reflexos
na qualidade de vida dos residentes e naimagem urbana

> Atenuagdo das assimetrias de desenvolvimento inter-ilhas e entre os
concelhos da Madeira, com maior expressdo no arco Camara de
Lobos/Funchal/Sta? Cruz

> Sustentabilidade das condiges de vida das populagdes

> Sustentabilidade de mercado das produgées tradicionais com origem
nas economias rurais, fonte de emprego e fixagdo de populagdes

v

Desenvolvimento de servicos avancados de telecomunicag¢des e de TIC,
sob a forma de oportunidades de negécio com interesse para o meio
rural

v

Construgdo e equipamento de um Novo Hospital reforgando niveis de
cobertura e ampliando valéncias/especialidades clinicas

v

Criagdo de uma valéncia de Medicina na Universidade da Madeira, em
articulagdo/conjugagdo com cursos superiores de Medicina no
Continente

> Aproveitamento das NTIC para aproximar utentes e servigos de salide e
atenuar lacunas existentes na rede de saide publica

> Aproveitamento das NTIC para intensificar o acompanhamento
preventivo dos idosos e responder com maior eficicia em situagdes de
emergéncia

> Articulagdo da actividade das estruturas plblicas de apoio social com a
actividade das Organizagdes Nao Governamentais (ONG)

> Valorizagdo de alguns produtos agricolas e agro-industriais tradicionais
com vocagdo exportadora e de produtos horto-fruticolas e pecuarios
mais orientados para o mercado interno, mediante a estruturagdo dos
circuitos de comercializagdo (prioridade FEADER)

> Aproveitamento da rede informatica rural para criar um fluxo de
prestagdo de servigos qualificados do meio urbano para o meio rural
(investigagdo/formagdo/consultadoria/ outros servicos de apoio as
populagdes e empresas locais) e estabelecer relagées de trabalho a
distdncia, nomeadamente tele-trabalho, do meio rural para o meio
urbano e vice-versa
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Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Estratégia e Prioridades de Desenvolvimento

A estratégia e prioridades de desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira para o periodo 2007-2013 encontram-se definidas no
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (PDES) e tém naturalmente em conta as Orientagdes Estratégicas da Comunidade para a
Coesdo e as orientagdes do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional.

Importa assinalar, em primeiro lugar, que a Regido Auténoma da Madeira assume o designio estratégico de, no horizonte 2013, manter
ritmos elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego, assegurando a protecgdo do ambiente, a coesdo social e o
desenvolvimento territorial.

Este designio estratégico, que sera concretizado com o apoio das adequadas politicas ptblicas de ambito regional e sub-regional e dos
necessarios e justificados instrumentos comunitarios da politica de coesdo, de desenvolvimento rural e das pescas, fundamenta-se no
conhecimento da situagdo econdmica e social da Regido, na avaliagdo das suas potencialidades e oportunidades (tendo em conta as
respectivas ameagas e riscos) e, bem assim, nos ensinamentos recolhidos da aplicagdo dos instrumentos de programagdo concretizados
- particularmente os explicitados na avaliagdo intercalar do POPRAM 2000-2006.

N&o se ignora, naturalmente, que as circunstancias e a natureza da envolvente global do processo de desenvolvimento da RAM se vém
modificando de forma muito significativa nos tltimos anos e prosseguirdo, nos préximos, este rapido e profundo processo dinamico de
transformacao.

A globalizagdo das economias e das sociedades tem, neste contexto, assumido uma responsabilidade fundamental nas modificagdes da
envolvente global das economias regionais. O dimensionamento a escala mundial dos mercados, o aumento explosivo dos fluxos
comerciais de natureza financeira, de mercadorias e de servigos, a crescente mobilidade das pessoas e dos bens e as caracteristicas
cada vez mais claras da consolidagdo de blocos de interesses e de manifestagdes diversificadas de formas de afirmagdo e de conquista
de posi¢ées de poder e de influéncia sdo bem reveladoras das dindmicas presentes e marcantes do contexto global.

A posicdo enfraquecida da Europa, influenciada por liderangas insuficientemente vigorosas, ameagada por grupos de interesses
actuantes a escala mundial e apresentando dindmicas econémicas e sociais pouco competitivas no plano global, influencia de forma
também decisiva o enquadramento global do processo de desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira. Salientam-se em
particular os efeitos do alargamento da Unido Europeia na reorientagdo estratégica e operacional da politica de coesdo e, bem assim,
na crescente afirmagdo do primado do crescimento econémico sobre as dimensdes sociais, ambientais e dirigidas a promog&o da
sustentabilidade das economias e das sociedades regionais.

A situagdo particular de Portugal, geogréfica e economicamente periférico no contexto europeu e significativamente confrontado com
a atribuicdo de inevitavel prioridade a superagdo de desafios no ambito do reequilibrio das finangas plblicas, com um perfil de
especializagdo produtiva desenquadrado das dindmicas globais e europeias prevalecentes e, consequentemente, com o agravamento
dos problemas sociais (particularmente relevantes em termos de crescimento do desemprego), condiciona também negativamente o
enquadramento e as potencialidades de desenvolvimento da RAM.

O Governo Regional da Madeira entende, todavia, que n&do s6 é necessario manter a trajectéria de progresso econémico e social
concretizada nos ultimos 30 anos, mas que é possivel assegurar a concretizagdo do ambicioso designio estratégico assumido, garantida
que esteja a complementaridade dos interesses publicos e privados e a sua convergéncia na acgédo, no &mbito dos diversos sectores de
actividade.

A vontade e o empenhamento na concretizagdo deste designio implicam necessariamente, face as mudangas ocorridas na envolvente
global, europeia e nacional, que a orientagdo das politicas publicas da RAM no horizonte 2013 seja claramente definida - como
condigdo essencial de sucesso para a respectiva execugéo.

A referida orientagdo das politicas publicas regionais decorre da assungdo, no ambito do PDES 2007-2013, de grandes prioridades
estratégicas e teméticas.

Embora tanto as prioridades de ordem estratégica como as de dmbito tematico concorram de forma significativa para a concretizagéo
do designio estratégico da RAM e, consequentemente, para o progresso econémico e social da Regido, as prioridades de natureza
estratégica configuram os objectivos prioritarios do desenvolvimento da RAM entre 2007 e 2013, enquanto que as prioridades
tematicas correspondem a actuages que, prosseguindo objectivos especificos dos respectivos sectores ou dmbitos de intervengéo,
desempenham o relevante papel de apoiar e facilitar a concretizagdo dos objectivos prioritarios do desenvolvimento.

Neste enquadramento, as prioridades estratégicas definidas no &mbito do PDES sdo as sequintes:
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" Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento;
= Desenvolvimento Sustentdvel - Dimensio Ambiental;

= Potencial Humano e Coesdo Social;

" Cultura e Patriménio;

=  Coeséo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

As prioridades tematicas adoptadas sdo, pelo seu lado:
= Turismo;
=  Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pesca, Industria, Comércio e Servigos;
®  Infra-estruturas Pablicas e Equipamentos Colectivos;

=  Governagédo Regional e Sub-Regional.

A concretizagdo destas prioridades estratégicas e tematicas no horizonte 2013, ndo sé viabilizard a consagragdo do designio
estratégico definido como também a prossecugdo dos sequintes grandes objectivos:

=  Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimento econémico e do emprego através da consagragdo, na Regido

Auténoma da Madeira, do novo paradigma das politicas de desenvolvimento baseadas na inovagdo, no empreendedorismo e
na sociedade do conhecimento;

=  Asseqgurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das finangas publicas regionais, de modo a salvaguardar e aprofundar a
autonomia financeira regional;

"  Promover o desenvolvimento sustentavel da Regido Auténoma da Madeira, conciliando a promogdo do bem-estar social e
econémico com a protecgdo e o aproveitamento racional dos valores e recursos naturais endégenos que sustentam a
qualidade de vida e o progresso das populagdes;

=  Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e formativos da populagdo da Regido Auténoma da Madeira e,
simultaneamente, aumentar a coesio social;

®  Valorizar a cultura e o patriménio, assegurando a afirmagédo sustentada da identidade regional;

" Aumentar a coesdo territorial na Regido Auténoma da Madeira, propiciando condigées de equidade econémica, social e
territorial no acesso aos bens, servigos, equipamentos e resultados do progresso alcangado.

Neste enquadramento o Programa Operacional Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial desempenhara
necessariamente um papel determinante na concretizagdo da estratégia de desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira —
justificado quer pela orientagdo estratégica referida, quer pela necessidade de adequar a utilizagdo dos recursos estruturais
comunitarios ao enquadramento da RAM no regime transitério do Objectivo Competitividade Regional e Emprego, que nédo sé se
traduz numa redugéo significativa nos montantes financeiros disponibilizados pela Politica de Coesdo da Unido, como exige uma
pronunciada concentragdo destas disponibilidades nos factores determinantes e condicionantes do crescimento econémico e da
criagdo de emprego.

As referidas responsabilidades sdo desde logo marcantes no que respeita a prossecugdo pelo Programa Operacional da prioridade
estratégica relativa a Inovagédo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento que visa assegurar a consagragdo na Regido do novo
paradigma das politicas de desenvolvimento que, alinhado com a Agenda de Lisboa e com as orientagdes comunitéarias e nacionais,
reconhece e valoriza a promogéo do crescimento e do emprego no desenvolvimento econémico e social.

A prossecugdo desta prioridade estratégica compreende, como primeiro pilar, o objectivo fundamental de estimular a estruturagdo de
um Sistema de Inovagdo Regional que promova uma cultura de inovagdo amplamente participada e centrada em particular na inovagdo
incremental, no sentido dos processos de melhoria continua da competitividade organizacional através da incorporagédo de “pequenas”
inovagdes. As inovagdes disruptivas (grandes alteragdes ou rupturas tecnolégicas, organizacionais ou de produto) e a demonstragéo de
boas praticas inovadoras internacionais servirio de motor de motivagdo e animagdo da cultura de inovagdo. Constituindo a
transversalidade um elemento central da inovagéo, as principais orientagdes a prosseguir sdo as seguintes:

=  Apostar no turismo, na cadeia alimentar, nos recursos naturais e culturais tradicionais, nas tecnologias de informagéo e
comunicagdo, na energia, na agua, na gestédo dos transportes e do trafego rodoviario, encarados numa perspectiva integrada
como sectores estratégicos;

" Internacionalizar a Regido como opgédo associada ao reforgo da sua capacidade competitiva, nas vertentes de captagdo de
investimento directo estrangeiro e de internacionalizagdo das empresas regionais;
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=  Criar instrumentos e mecanismos financeiros complementares ou alternativos aos oferecidos pela banca comercial as micro,
pequenas e médias empresas, a fim de permitir encontrar e optimizar engenharias financeiras ajustaveis ao financiamento do
empreendedorismo e dos projectos inovadores;

"  Promover o empreendedorismo como competéncia - chave da inovagdo e assumir a sua qualificagdo sistematica como um
compromisso a longo prazo para a mudanga, pelo que se preconiza o seu desenvolvimento programético a partir do sistema
de ensino, nomeadamente do 3.° ciclo do ensino unificado;

®  Apostar nas acgdes inovadoras estruturantes da modernizagdo da administragdo pulblica para as disseminar por todas as
organizagdes privadas da Regido e dinamizar a politica da qualidade e da inovagdo na RAM.

O segundo pilar de prossecugdo da prioridade estratégica atribuida a Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento
respeita a valorizagdo e consolidagdo na RAM da Sociedade da Informagdo - no sentido de assegurar a existéncia, eficacia e qualidade
global do uso generalizado das TIC e dos servigos online - articulada com as intervengdes do Programa Operacional de Valorizagdo do
Potencial Humano e Coesédo Social, especialmente no que respeita a qualificagdo dos recursos humanos -, bem como pela actuagdo em
redes locais e globais produtoras e potenciadoras de conhecimento, com possibilidade de prestar servigos baseados no conhecimento
no mercado internacional.

Neste contexto, as acges desenvolvidas no periodo 2000-2006, relacionadas com a oferta generalizada de espagos e servigos online
regionais e com a atribuigdo de incentivos para a aquisigdo de computadores, serdo complementadas por mecanismos que incentivem
a conectividade e que possibilitem a continuidade e modernizagdo dos servigos online em desenvolvimento, assim como a introdugdo
de novos servigos e pela promogdo da utilizagdo da banda larga (envolvendo, sempre que necessario, a disponibilizagdo da
correspondente oferta de infra-estruturas e equipamentos, em particular numa légica de valorizagdo da RAM nas redes avangadas de
comunicagdes internacionais - com relevo particular para o papel que devera desempenhar no Atlantico oriental).

O terceiro pilar que viabilizard a prossecugdo desta prioridade estratégia respeita ao reforgo dos objectivos da articulagdo e da
concertagdo dos actores regionais de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico (IDT) que, necessariamente coerente com as areas e
tematicas definidas pela Unido Europeia, assegurara o fortalecimento da capacidade de cooperagdo entre as instituiges regionais e a
sua insergdo em redes internacionais, em especial nas europeias. Esta orientag&o prioritaria sera reforgada e mais focalizada, por forma
a consolidar o sistema de IDT, com énfase na aquisicdo de competéncias das instituigdes cientificas e tecnolégicas regionais e na
dindmica de actualizacdo e de envolvimento de um maior nimero de actores.

Serdo consequentemente introduzidos mecanismos de avaliagdo sobre o impacto na Regido e o seu posicionamento no espago
europeu, ao nivel dos projectos e da capacidade das instituigdes, obrigando o Sistema de IDT e o seu processo de definigdo estratégica
a uma dindmica competitiva e articulada com as necessidades e mutagdes da Regido - ndo esquecendo todavia que existem factores ou
requisitos prévios cuja auséncia coloca obstaculos a eficacia das politicas de IDT, dos quais se salientam a utilizagdo das Tecnologias de
Informagédo e Comunicagéo, a Qualificagdo das Pessoas, a Qualidade Organizacional e o nivel de participagdo em Redes Internacionais.

Assinala-se, assim, que a Regido Auténoma da Madeira assume objectivos ambiciosos e posiciona-se de forma sustentada como actor
principal nos temas do Espago Europeu de Investigagdo em que ja tem vantagens naturais, qualificagdes ou interesse estratégico
especifico. As dreas prioritarias de investigagdo incluem os dominios mais relevantes na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, as
tecnologias de informagdo e comunicagdo, a salide e o turismo, as quais poderdo acrescer as que venham a ser reconhecidas pela
dindmica do sistema regional de IDT ou sejam prioritarias para as politicas europeias. Para que a Regido tenha alguns dos seus centros
de competéncias reconhecidos no Espago Europeu de Investigagédo é necessario desenvolver medidas de atracgdo de investigadores de
mérito internacional nas areas definidas e para as instituigdes que demonstrem maior potencial. Os critérios de avaliagdo terdo de ser
obrigatoriamente centrados no interesse do territério, mas com um crescendo de exigéncia a tender rapidamente para o standard a
nivel europeu. O envolvimento do sector privado na Investigagdo e no Desenvolvimento Tecnoldgico é a principal condigdo para a
consolidagéo de redes regionais de cooperagéo interinstitucional e a participagdo de redes de investigagdo europeias e internacionais
de IDT. Para além das medidas de incentivo a procura de IDT, é também crucial a privatizagdo da oferta piblica de IDT, em particular a
que apresenta maior potencial de internacionalizagdo.

O reforgo da capacidade competitiva da Regido desempenhara, necessariamente, uma fungdo essencial para a concretizagdo da
prioridade estratégica atribuida a inovagdo, ao empreendedorismo e a sociedade do conhecimento, influenciando de forma decisiva os
trés pilares apresentados.

O referido reforgo da capacidade competitiva regional serd especialmente efectuado através dos adequados instrumentos das politicas
de apoio a actividade econémica dirigidos quer a consolidagdo dos sectores mais relevantes da economia da Regido, quer ao estimulo a
diversificagdo do tecido produtivo regional. Esta orientagdo estratégica implicard, por um lado, a continuidade das actuagdes directa e
indirectamente dirigidas ao turismo (designadamente significativas no que se refere a disponibilizagdo de infra-estruturas e
equipamentos de apoio, ao estimulo ao consumo de produtos da Regido, a animagdo e a promogédo da Madeira nos mercados europeus
e internacionais), a prestagdo de servigos internacionais (acolhimento e expansdo de iniciativas empresariais, disponibilidade de infra-
estruturas, prestagdo de servigos de apoio, qualificagdo profissional) e, por outro lado, o estimulo e incentivo a instalagdo de
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actividades produtivas na RAM que, valorizando os seus recursos e potencialidades especificas, contribuam para assegurar a
transformagdo e modernizagdo da matriz de especializagdo econémica regional.

A inerente estratégia de diversificagdo econémica implica a selecgdo, identificagdo e atracgdo de potenciais investidores na Regido,
disponiveis para desenvolverem actividades que deverdo satisfazer os sequintes critérios: constituam ou possam constituir factores
enddgenos regionais; sejam independentes da distancia; tenham dimensdo coerente com o mercado regional; e sejam susceptiveis de
aproveitamento sustentavel (tanto na perspectiva ambiental como no que respeita a produgdo de efeitos no médio e longo prazos).

Os segmentos de actividade a estimular integram, nomeadamente, os associados as condigées naturais da Regido (Clima, Ambiente,
Natureza, Cultura, Insularidade), aos recursos e potencialidades regionais especificas (Vinho, Bio-agricultura, Flores, Aquicultura,
Satde e Produtos Naturais, Artes e Oficios Tradicionais), a superagdo de condicionantes no dominio da energia, as telecomunicagdes e
a informatica (fornecedores de Internet, Call Centers, marketing directo, comércio electrénico, processamento de dados,
desenvolvimento de software, servigos telefénicos méveis, multimédia, ensino a distancia, industria de contetidos).

Neste contexto, a atracgdo de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) garantira, para além dos seus efeitos sobre a estrutura produtiva
da RAM, o acesso a inovagdo de forma directa e imediata no mercado regional e, bem assim, a disseminagdo dos seus efeitos na
economia da Regido. Esta disseminagdo é determinante, uma vez que viabilizara a criagdo de um ambiente inovador numa escala
temporal mais curta do que a decorrente dos resultados das apostas estruturais indispensaveis na Educagdo, em Investigagdo e
Desenvolvimento e na Formag&o. Neste contexto o IDE ndo é obviamente neutro: o seu efeito multiplicador de actividades altamente
competitivas - como as dinamizadas pelo Centro Internacional de Negécios da Madeira (CINM) ja demonstram - contribui
positivamente, mesmo que de forma indirecta, para a modernizagdo e aumento da capacidade competitiva de sectores tradicionais da
actividade econémica regional. Procurar-se-a por esta via, mobilizando as capacidades adquiridas no CINM, apoiar o estabelecimento
de uma politica de criagdo de "clusters" e de nichos de valor acrescentado, possivel com um esforgo suplementar de parcerias
viabilizado pela internacionalizagdo da economia, vertente critica para reforgar o potencial do sector privado endégeno.

A prossecugdo dos objectivos estratégicos expostos no ambito da inovagdo, do empreendedorismo e do desenvolvimento da sociedade
do conhecimento implicam, também, a valorizagdo do papel e das responsabilidades que sdo cometidas as instituicdes de ensino
superior os quais terdo de ser, necessariamente, colocados ao servico do desenvolvimento da Regido. A criagdo de condigdes que
assegurem uma maior eficacia da acgdo no dominio do ensino superior, com especial enfoque na Universidade da Madeira é assim
indispensavel para garantir que a RAM seja, cada vez mais, uma Regido do Conhecimento e da Inovagéo.

A prossecugdo pelo Programa Operacional da sequnda prioridade estratégica do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da
RAM, relativa ao Desenvolvimento Sustentavel, ocupa igualmente uma posicdo central, sendo é incontornavel o seu caracter
transversal na transigdo para um novo ciclo de desenvolvimento que, dirigido necessariamente a promogdo do bem-estar social e
econdémico, potencie os valores e recursos naturais endégenos.

O ambiente, dominio determinante para a competitividade da economia e para a qualidade de vida das populagdes, assume-se
igualmente como um factor cuja transversalidade percorre outros dominios fundamentais na estruturagdo do modelo de
desenvolvimento da RAM - quer no que respeita a organizagdo e gestdo do sector ambiental, quer no que se refere a sua integragdo
nos demais temas e dominios de intervengdo.

Ao nivel sectorial do ambiente, assume-se a relevancia da gestdo eficaz das varidveis e descritores ambientais fundamentais,
integrando-se por outro lado essa gestdo, de forma transversal, nas demais areas de organizagéo socio-econémica. Concorre para este
designio de integragdo abrir novas perspectivas as dreas econdémicas tradicionalmente distantes da dimensdo ambiental, com base no
conhecimento, inovagdo e novas tecnologias, bem como a promogéo de regulagédo que defina como se deve concretizar a integragéo
ambiental com os restantes sectores.

No sentido de prosseguir uma politica ambiental de qualidade, assente na preservagdo da biodiversidade, da paisagem natural e
humanizada e dos ecossistemas naturais, na qualidade da agua e do ar, no respeito e conservagdo do patriménio ambiental, sera dada
prioridade quer a conclusdo das estruturas de gestdo ambiental de primeira geragéo, designadamente no que se refere aos residuos, ao
saneamento basico e ao abastecimento de agua, quer ao desenvolvimento dos sistemas de gestdo ambiental de sequnda geragédo
(concluindo a instalagdo dos programas e equipamentos de monitorizagdo dos varios descritores ambientais, por forma a dar
cumprimento as orientagdes e directivas comunitarias em matéria ambiental.

Os principais objectivos a prosseguir sdo, neste enquadramento, os seguintes:

® Introdugdo de melhorias tecnoldgicas nos sistemas produtivos, no conhecimento e investigagdo dos descritores ambientais,
assegurando a contribuigdo efectiva do ambiente para a transigdo para um modelo de desenvolvimento competitivo do
ponto de vista econémico, social e ambiental, que para além dos resultados imediatos em termos ambientais, também
potenciard um conjunto de actividades abrangendo outros dominios;

=  Criagdo de sistemas regionais de certificagdo da qualidade ambiental e apoio a instalagdo de sistemas de gestdo e auditoria
ambiental como instrumentos promotores e reguladores da qualidade ambiental, decisiva para a qualificagdo do tecido
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produtivo e para a requalificagdo ambiental do tecido econémico regional - com destaque para o turismo, a pequena
inddstria transformadora e extractiva e a agro-pecuaria;

"  Promogdo da gestdo ambiental da biodiversidade e da conservagdo da natureza numa perspectiva que estimule a respectiva
conservagdo e uso sustentado, numa éptica de integragdo com o sector do turismo - valorizando os factores diferenciadores
fundamentais da RAM correspondentes as peculiaridades da flora e fauna do Arquipélago da Madeira e dos seus ecossistemas
e paisagens naturais e humanizadas, sobre as quais assenta a formatagdo dos produtos que promovem a distingdo do destino
Madeira face a outros mercados e destinos competidores

"  Promogdo do ordenamento e da gestdo dos recursos de forma apoiada em instrumentos de ordenamento e gestdo de areas
protegidas, através de uma politica de equilibrio de ordenamento territorial;

"  Manutengdo e reforgo das estruturas verdes urbanas, enquanto locais fundamentais ao equilibrio ecolégico e ao bem-estar e
usufruto das populagdes, assegurando a conclusdo dos planos de gestdo dos espagos naturais protegidos da RAM, bem como
a potenciagdo dos respectivos usos multiplos, bem como a ampliagdo significativa da componente “verde” junto das areas de
maior crescimento urbanistico;

=  Aprofundamento da eficiéncia e da eficicia da governagdo ambiental, consubstanciada na estruturagio do modelo
organizacional para um novo ciclo de desenvolvimento sustentavel, apoiada em processos de decisdo diferenciados que
tomem em consideragdo as diferengas entre os problemas ambientais, que tém implicagées muito abrangentes;

=  Reforgar a investigagdo aplicada as suas multiplas variaveis e descritores ambientais, no sentido de obter um nivel 6ptimo da
qualidade do ambiente, através da criagdo de infra-estruturas analiticas de monitorizagdo e gestdo dos principais descritores
ambientais e da dinamizagdo de sistemas de educagédo e informagdo ambiental e de participagdo publica - capaz de motivar
os diferentes actores para o desempenho de uma cidadania informada, consciente e responsavel, em cooperagdo com a
administragdo publica, que devera ter uma capacidade de intervengdo efectiva e transparente, promovendo um espirito de
parceria continua;

=  Desenvolver uma abordagem integrada das quest&es relacionadas com o Mar, que constitui para a RAM um designio, um
desafio e igualmente uma oportunidade de afirmagdo e desenvolvimento quer em termos de dimensédo territorial, quer no
que respeita as suas dimensdes econdmica, ambiental, de investigagdo, de transportes e de seguranca.

Esta abordagem do desenvolvimento sustentavel no quadro do equilibrio entre as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais
(incluindo as ecoldgicas) das politicas publicas, sera complementada pela relativa ao desenvolvimento sustentavel do espago rural, por
forma a garantir a exploragdo econémica dos bio-recursos renovaveis, com eficiéncia ecolégica, respondendo as necessidades sociais.
Face as suas caracteristicas préprias, o modelo de desenvolvimento rural para a Regido assume o objectivo de preservar e gerir
“habitats” e os recursos naturais, potenciando os modos de produgéo tradicionais, compativeis com o ambiente, e promovendo a sua
transigcdo para modos de produgéo integrada ou biolégica.

Os objectivos e as prioridades do Programa Operacional integram, em terceiro lugar, as dimensées respeitantes a cultura e ao
patriménio que, para além da respectiva importancia especifica, assumem também uma dimensdo transversal central decorrente da
necessidade de - num quadro global de atenuagdo ou, mesmo eliminagédo dos tragos caracteristicos e individualizadores de cada regido
decorrentes das diversas e significativas manifestagdes da globalizagdo econédmica e social - assumir que a respectiva valorizagdo ndo
s6 é indispensavel para assegurar a preservagdo da identidade e da especificidade da Regido Auténoma da Madeira como devera
desempenhar um papel insubstituivel, com mais valias de enormes repercussdes e impactos em inimeros sectores de actividade
econdémica e social regional - particularmente no que respeita as turisticas e a multiplicidade de actores econémicos que com elas se
relacionam de forma directa e indirecta, bem como no que se refere as responsabilidades que serd chamada a desempenhar no quadro
do desenvolvimento da sociedade do conhecimento, constituindo designadamente activos fundamentais em termos de contetidos
multimédia.

Os objectivos a prosseguir no ambito da cultura e do patriménio sdo consequentemente os sequintes:

=  Promover a utilizagdo econémica dos factores e elementos de identidade cultural e patrimonial da Regido, maximizando as
interacgdes com os agentes e as actividades turisticas necessarios a respectiva diversificagdo e a valorizagdo do destino
Madeira e, bem assim, assegurando a disponibilizagdo dos activos culturais e patrimoniais necessirios para o

desenvolvimento da RAM enquanto Regido do Conhecimento e da Inovagéo;

"  Promover o acesso a cultura e ao patriménio cultural por parte da populagéo residente e visitante, realizando as necessarias e
adequadas ac¢des de promogéo e divulgagédo, concretizando as iniciativas de recuperagéo, defesa e valorizagdo patrimoniais
nas suas diversas tipologias (imével, mével, arqueolégico e imaterial), ampliando a oferta museolégica e qualificando os
museus regionais;

" Desenvolver a investigagdo para a divulgagdo dos Museus da RAM, promovendo a aplicagdo das tecnologias e dos
instrumentos da Sociedade da Informagdo e do Conhecimento no sentido de assegurar o suporte adequado para a
investigagdo das colecgées dos Museus e posterior desenvolvimento de iniciativas de divulgagdo, a varios graus de
profundidade e mediante multiplos meios de divulgagao;
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=  Valorizar e dinamizar a oferta cultural através da realizagdo de eventos, designadamente de grandes festivais com caracter
regular, susceptiveis de integrarem um calendario anual de animagdo cultural - com efeitos na elevagdo dos niveis culturais
da populagdo e com impactos no turismo, enriquecendo a oferta cultural necessaria para ampliar a participagdo de novos
publicos, para dinamizar a actividade artistica e o emprego, para criar intercimbios no ambito da cultura e para dinamizar o
potencial turistico - cultural da Regido na conquista de novos mercados;

=  Criar novas bibliotecas e outras estruturas de incentivo a leitura, partilha e difusdo de informagdo, promover os autores
madeirenses e apoio a edigdo das suas obras, potenciando um maior conhecimento e difusdo da identidade sécio-cultural
madeirense.

E finalmente assumida pelo Programa Operacional da prossecucdo da prioridade estratégica do PDES 2007-2013 relativa a coesdo
territorial e o desenvolvimento equilibrado do territério.

Devera assinalar-se que a estruturagdo do territério regional tem sido dinamizada pela cidade do Funchal que, além de constituir a
localizagdo preferencial da administragdo regional, corresponde também a maior concentragdo de actividades produtivas e de servigos
privados e publicos na RAM. Sem prejuizo da continuidade da relevancia regional do Funchal como capital regional e como centro
aglutinador do sistema metropolitano da llha da Madeira (que compreende Camara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e Machico), a
prossecugdo de uma maior coesdo territorial a escala regional determina a necessidade de desenvolver actuagées publicas dirigidas a
progressiva consolidagdo de trés outros sistemas urbanos, que deverdo assumir fungées sub-regionais: na costa norte, dinamizado por
Sdo Vicente e abrangendo Santana e Porto Moniz; na zona oeste, compreendendo Ribeira Brava, Ponta do Sol e Calheta; e o reforgo da
integragdo funcional da llha de Porto Santo (baseado na Vila Baleira) no sistema econédmico, social e administrativo da Regi&o.

O desenvolvimento destes quatro subsistemas funcionais serd baseado em redes articuladas de infra-estruturas e servigos de
transportes e comunicagdes, na disponibilizagdo de equipamentos colectivos de &mbito social colectivo ou familiar (designadamente
educagéo, salide, 4gua e saneamento, cultura e desporto) e na desconcentragéo articulada de servigos publicos regionais de apoio quer
aos agentes econémicos (especialmente apoio as empresas, emprego, formagdo profissional, energia e ambiente), quer aos cidad&dos e
as familias.

A consolidagdo dos referidos quatro subsistemas funcionais de organizagdo e gestdo do territério regional deve ainda ser prosseguido
como requisito indispensavel para uma distribuigdo mais equilibrada das actividades produtivas e do emprego na Regido - propiciando,
por esta via, condigdes para uma utilizagdo mais eficiente dos recursos e potencialidades regionais especificas, diminuindo a pressdo
urbana sobre o Funchal.

O desenvolvimento equilibrado que se preconiza para a Regido devera assentar ndo sé na consolidagdo dos sectores relevantes da
economia regional, mas também no estimulo a diversificagdo do tecido econémico regional, como factores determinantes do aumento
da capacidade competitiva regional, por um lado, e potenciadores da sustentabilidade econédmica da Regido, por outro.

Salienta-se, por outro lado, que se considera da maior importancia assegurar que as orientagdes e os instrumentos de promogdo da
diversificagdo econdmica regional - e, consequentemente, da sua distribuigdo territorialmente equilibrada na RAM - valorizem a
concretizagdo de sinergias positivas com os segmentos econdmicos e sociais prevalecentes (designadamente com o turismo) e, bem
assim, com as intervengdes no &mbito da politica de desenvolvimento rural (homeadamente as financiadas pelo FEADER) no sentido de
salvaguardar relagdes urbano - rurais equilibradas.

A concretizagdo destas orientagdes sera significativamente apoiada pelas actividades concretizadas no ambito da Madeira Parques
Empresariais, em especial no que respeita a dinamizagdo de pdlos de desenvolvimento nos diversos concelhos da RAM, fixando
populagdes locais através da criagdo de empregos e evitando, consequentemente, o seu éxodo para os pélos de maior
desenvolvimento.

As orientagdes a concretizar neste contexto sdo particularmente dirigidas a:

® Qualificagdo e Requalificagdo do Ambiente Urbano, através designadamente da promogdo da qualidade de vida da
populagdo, da valorizagdo e qualificagdo do espago publico urbano, zonas verdes, mobiliario urbano, valorizagdo do
patrimdnio histérico e arquitecténico, ordenamento e relocalizagéo de actividades desqualificadoras do ambiente urbano;

"  Promogdo de um Ordenamento Territorial Equilibrado e Qualificante em termos de estruturagéo territorial, importando agir
no sentido da implementagédo e consolidagdo dos principais instrumentos de gestdo territorial, reconhecidos como factores
essenciais a uma politica de ordenamento do territério que se pretende equilibrada e qualificante, visando um
desenvolvimento sustentado, espacialmente harmonioso e socialmente justo do territério;

"  Prevengdo e gestdo de riscos, designadamente naturais, promovendo a investigagdo, o estudo e a identificagdo dos de
natureza geolégica, desenvolvendo uma politica integrada e coordenada de socorro para as zonas costeiras, melhorando a
seguranca e limitando os riscos em zonas confinadas, nomeadamente em taneis.
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Importa finalmente assinalar o necessario e decisivo papel que sera desempenhado pelos municipios madeirenses na prossecugdo das
referidas orientagdes e objectivos.

A abordagem preconizada corresponde obviamente a assungdo de responsabilidades acrescidas para as estruturas de gestdo e de
acompanhamento do PO que, para além das suas competéncias formais, deverdo especialmente assegurar a maximizagdo das
complementaridades e das sinergias entre as intervengdes concretizadas pelo Programa Operacional - promovendo de modo eficiente
o objectivo de que, independentemente da natureza especifica e frequentemente sectorial das operagdes (em particular das que tém
caracter infra-estrutural, como acontece com as relativas aos transportes e as telecomunicagdes) que vierem a ser co-financiadas, o seu
propésito prioritario visa melhorar a posigdo competitiva da Regido Auténoma da Madeira.
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Eixos Prioritarios do Programa Operacional de Valorizagido do Potencial Econémico e Coeséo Territorial

A prossecugdo da estratégia e das prioridades de desenvolvimento apresentadas pelo Programa Operacional de Valorizagdo do
Potencial Econémico e Coesdo Territorial sera realizada, num quadro de focalizagdo das intervengdes nas prioridades estabelecidas,
através de instrumentos de politica publica estruturados em cinco Eixos Prioritarios: Inovagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e
Sociedade do Conhecimento, Competitividade da Base Econémica Regional, Desenvolvimento Sustentavel, Coesdo Territorial e

Governagdo e Compensagdo dos Sobrecustos da Ultraperifericidade.

Esta estrutura de Eixos Prioritarios do Programa Operacional assegura, no quadro da estratégia do PDES 2007-2013, a coeréncia com as
Orientagdes Estratégicas Comunitarias para a Coesdo e com as prioridades do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, e toma em
consideragdo os normativos e orientagdes comunitarias relevantes (particularmente pertinentes no quadro do Eixo Prioritario V -
Compensagéo dos Sobrecustos da Ultraperifericidade) - como as figuras sequintes ilustram.
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Eixo Prioritario | - Inovagédo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento

O Eixo Prioritario enquadra intervengdes muito relevantes para a estratégia de desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira,
responsaveis pelo desempenho de um papel essencial no processo de transformagdo progressiva do padrdo de especializagdo da
economia madeirense, no aumento da capacidade competitiva regional e na plena inser¢do da Regido nas dindmicas comunitarias e
nacionais dirigidas ao crescimento da economia e do emprego.

Estas intervengdes respeitam por um lado a prossecugdo dos objectivos e orientagdes apresentados no &mbito da inovagdo, em que
assumird posicdo significativa a elaboragdo e promogdo da estratégia regional de inovagdo (e subsequentes actualizagdes), em
particular dirigida ao desenvolvimento de iniciativas visando assequrar a consolidagdo e a disseminagdo de uma cultura de inovagédo
nos agentes econémicos, sociais e institucionais e nos cidaddos, o langamento de projectos inovadores, designadamente sob a forma de
projectos-piloto e de acgdes sectoriais de inovagdo - estimulando a figura das parcerias, preferencialmente internacionais, como forma
de elevar o grau de inovagdo dos projectos e a notoriedade da Regido e dos seus actores neste dominio - e a dinamizagdo de um
programa de benchmarking de inovagdo, com énfase na analise comparativa entre sectores/actividades regionais e europeias.

As actuagdes referidas encontrar-se-do naturalmente articuladas com a estruturagdo e o desenvolvimento da investigagdo cientifica,
tecnoldgica e da transferéncia de tecnologia e de conhecimento num sistema integrado que, partindo das redes globais, objective a
médio e longo prazos a 32 geragdo de acgdes inovadoras na Regido - devendo também relevar-se as actuagées dirigidas a promover a
atracgdo de investigadores e professores de mérito internacional, o investimento em laboratérios cientificos e tecnolégicos e o
estimulo a participagdo em projectos e programas de |1&DT de ambito nacional e comunitario.

As intervengdes a concretizar nos termos das prioridades expostas contribuirdo para assegurar as complementaridades entre os
sistemas cientifico e tecnolégico regional e as empresas, propiciando condigdes para o financiamento, através do Eixo Prioritério Il
deste PO, de iniciativas empresariais dirigidas ao desenvolvimento de acgdes e projectos de |&DT nas empresas da Regido (criagdo de
nicleos de I&DT, investigagdo em consércio, acgdes de demonstragdo e cooperagdo, protecgdo da propriedade industrial) e
constituirdo, bem assim, orientagdo tematica relevante para acgées de formagdo em gestdo da inovagdo e de consultoria em inovagdo
(em especial na inovagdo de processos), que serdo especialmente concretizadas no &mbito do Programa Operacional de Valorizagdo do
Potencial Humano e Coeséo Social.

Merece relevancia particular neste contexto a importancia atribuida pelo PO a concretizagdo da Estratégia Regional de Inovagdo, onde
se inserem as grandes linhas estratégicas e objectivos que estdo inerentes aquele modelo e no qual se enquadra o desenvolvimento do
projecto Madeira Digital I, coordenado pelo Madeira Tecnopolo, em que irdo participar entidades ptblicas e privadas numa simbiose
de objectivos e de acgdes, bem como a desejavel concretizagdo de um projecto no qual esta subjacente o apoio as varias entidades que
pretendam desenvolver projectos com caracteristicas inovadoras, dependendo esse apoio da valia do projecto em si, do seu
enquadramento estratégico e das parcerias a estabelecer. Assinala-se alias que o Madeira Tecnopolo, através de contactos
institucionalizados com a UMa e CITMA e do relacionamento que detém com as empresas com capacidade de inovagdo, assegura uma
articulagdo eficaz com as varias entidades, independentemente da sua natureza publica ou privada.

As intervengdes a concretizar terdo também importancia significativa no quadro das tecnologias de informagdo e de comunicagdo que,
apoiadas nas necessarias infra-estruturas e equipamentos de ambito regional e de integragdo da RAM nas redes de comunicagdes
internacionais relevantes, se dirigem especialmente ao desenvolvimento de redes locais de banda larga de promogéo publica ou
publico-privada (por forma a que o acesso a banda larga esteja disponivel em toda a Regido e para todos os agentes econémicos,
sociais e institucionais, bem como para toda a populagéo), a implementagdo de ac¢des de promogdo dos novos métodos de trabalho
(visando o desenvolvimento de projectos integrados que promovam as competéncias regionais, facilitem o seu acesso a mercados
nacionais ou internacionais e que criem centros de trabalho em rede e a distancia) e a implementagdo do programa Madeira Digital Il
com uma légica de actualizagdo dos servigos online de interesse geral, de complementaridade em relagdo ao primeiro programa e de
aumento das competéncias regionais nas TIC.

Os desenvolvimentos a concretizar no dmbito das tecnologias de informagéo e de comunicagdo serdo necessariamente apoiados pela
promogédo da produgdo de contetidos, em especial valorizados pela atengédo particular que sera atribuida ao seu caracter inovador e
diferenciado essencial a respectiva valorizagdo num contexto de competigdo global; esta abordagem exige a plena consideragdo dos
activos e patriménios regionais especificos, onde se destacam os ambientais (especialmente associados a biodiversidade e ao
desenvolvimento sustentdvel) e os culturais (nas diversas manifestacdes da cultura madeirense), e bem assim a assuncdo de um
posicionamento dirigido a apoiar as dimensdes fundamentais do tecido econémico regional - com particular relevo para o turismo, seja

no sentido de suportar a respectiva diversificagdo, seja no de assegurar a presenga da Madeira na procura turistica internacional.

As actuagdes mencionadas articulam-se necessariamente com os investimentos a realizar de promogdo da investigagdo e
desenvolvimento tecnoldgico, para a qual se considera especialmente importante promover complementaridades com as intervengées
do PO de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social no &mbito da criagdo na Regido de cursos de pés-graduagdo e mestrados,
com o potencial para atrair alunos no espago nacional e europeu, e o reforgo das actuagbes de formagdo avangada (bolsas de
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doutoramento e de pds-graduagdes) - dinamizadores da consequente valorizagdo da capacidade para atrair investigadores/professores
de mérito internacional, bem como aumentar o investimento em laboratédrios cientificos, numa légica de complementaridade do
Espago Europeu de Investigagdo, e promover pré-activamente a participagdo em programas e projectos comunitarios e nacionais e o
aprofundamento da cooperagdo em redes de Investigagdo, Desenvolvimento e Demonstragao.

Ainda com importancia significativa neste Eixo Prioritario serdo promovidas acgbes dirigidas a qualidade e qualificagdo do tecido
econémico regional, através da concretizagdo da Estratégia Regional para a Qualidade - que integra os adequados estimulos a
implementagdo de sistemas de certificagdo e qualificagdo, a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo para a Qualidade e a criagdo da
Marca Madeira.

Deveremos ainda acentuar a significativa importancia do papel e das responsabilidades que, no quadro dos instrumentos e mecanismos
necessarios a concretizagdo dos objectivos, prioridades e intervengées enquadradas neste Eixo Prioritario, apenas poderdo ser
desempenhadas pelos agentes econémicos e sociais, em particular através das correspondentes estruturas e organizagdes associativas e
representativas.

Os beneficiarios deste Eixo Prioritario serdo entidades publicas e privadas, a titulo individual ou colectivo.

Os indicadores de realizagdo e de resultado do Eixo Prioritario Inovagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento
sdo apresentados nos quadros seguintes.

Metas
Objectivos Especificos Indicadores de Resultado Unidade Notas
2010 2015
> Transformar o padréo de Investimento alavancado em M€ 2 5 > Base de referéncia: intervengao estimada
especializagdo e aumentar a | Inovagédo/IDT (investimento publico ndo comunitario).
inovacdo na economia da Base de estimativa: efeito de alavanca de
Regido 0,4.
> Desenvolver a ciéncia, a
tecnologia e a sociedade do At o . i -
conhecimento na Regido ct!wdades resultan~tes de n. 2 9 > Bas.e de referéncia: outcome da intervengdo
projectos de Inovagdo/IDT estimada.
> Melhorar a qualidade e a
eficacia da Administracdo
Regional

Investimento privado M€ 4 10 > Base de referéncia: intervengdo estimada

induzido (incentivos as empresas). Base de
estimativa: efeito de alavanca de 1.
Ventilagdo por dimensédo / sector.

Servigos publicos online n.° 38 80 > Base de referéncia: outcome da intervengio
estimada. Servigos publicos (ou de interesse
publico) disponiveis online, decorrentes de
projectos apoiados.

Fonte de Informagé&o: Sistema de Informagédo do PO.
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> Incentivos as Empresas,
designadamente PME

> Acgdes Inovadoras

> Apoio ao Sistema Cientifico
e Tecnolégico

> Economia Digital e
Sociedade do
Conhecimento

> Modernizagdo
Administrativa

Infra-estruturas tecnolégicas n.° 3 3 > Base de referéncia: intervengéo estimada.

intervencionadas

Projectos de Inovagao/IDT n.° 20 50 > Base de referéncia: intervengdo estimada
(face a umasituagdo de referéncia de 28
projectos aprovados no ambito do PRIME).

Empresas participantes em n.° 16 40 > Base de referéncia: intervengéo estimada

projectos de Inovagao/IDT (face a uma situagédo de referéncia de 28
projectos aprovados no ambito do PRIME).

Projectos na area da n.° 10 11 > Base de referéncia: intervengéo estimada

Sociedade da Informagao

(projectos estruturantes e/ou inovadores e
com ligagées as novas tecnologias).

Fonte de Informacgéo: Sistema de Informagdo do PO.

38



Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Eixo Prioritario Il - Competitividade da Base Econémica Regional

A promogdo da competitividade da base econémica regional visada neste Eixo Prioritario serd concretizada através das seguintes
tipologias de intervengao:

=  Valorizagdo, diversificagdo e modernizagdo da estrutura econémica da Regido para promover o desenvolvimento e garantir a
sua sustentabilidade através, especialmente, da diversificagdo da economia regional com base num modelo que promova a
"“clusterizagdo” dos sectores estratégicos e a promogédo de projectos de investimento integrados e inovadores que valorizem a
exploragdo dos recursos endégenos e contribuam para uma melhor articulagdo dos sectores estratégicos - naturalmente em
articulagdo estreita com a promogdo das competéncias humanas (concretizada em especial através do Programa Operacional
de Valorizacdo do Potencial Humano e Coesdo Social);

®  Estruturagdo de uma envolvente que facilite, apoie e incentive o incremento da competitividade sustentavel do tecido
produtivo regional, mediante em particular a criagdo e dinamizagdo de instrumentos e mecanismos de financiamento
orientados para as microempresas e para o empreendedorismo empresarial, com base em estruturas financeiras préprias da
Regido, a promogao, facilitagdo e incentivo ao acesso a todos os programas de co-financiamento comunitario e a cooperagdo
intra-regional, em parcerias e redes, no fomento do empreendedorismo empresarial, no reforgo, qualificagdo e garantia da
prestagdo de servicos de qualidade as organizagdes e as empresas - apoiados pela implementagdo de um modelo de
governagdo do desenvolvimento da Regido integrada e apoiada em plataformas de e-governement eficientes e pela
agilizagdo das formalidades burocraticas, visando a criagdo na Regido de um clima de emulagdo propicio ao reforgo da
competitividade;

=  Reforgo e a qualificagdo das organizagdes, designadamente as empresas da Regido, mediante a utilizagdo das boas praticas da
gestdo e da utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo, incentivando a criagdo de condigdes e factores de
requalificagdo das empresas para a competitividade de forma complementar a formagdo intensiva dos empresarios orientada
para os factores dindmicos da competitividade (especialmente enquadrada pelo PO da RAM apoiado pelo FSE);

"  Promogdo da internacionalizagdo da Regido através da organizagdo e facilitagdo do acesso a informagdes sobre
oportunidades de mercados, actividades, produtos e servigos com elevado potencial de crescimento e negdcios inovadores,
da promogdo da criagdo de marcas e patentes e respectiva protecgdo da propriedade intelectual, do estabelecimento de
plataformas viradas para o meio exterior (designadamente no Centro Internacional de Negécios da Madeira, aproveitando a
sua experiéncia, a sua rede de contactos e a sua estrutura e da afirmagdo da cooperagdo para a internacionalizagdo) e da
captagdo de investimento estruturante (em particular IDE).

Tomando em consideragdo as caracteristicas da economia da Regido Auténoma da Madeira, cujas especificidades se encontram
directamente associadas aos condicionalismos que determinam os tragos distintivos das regides ultraperiféricas europeias e justificam
as responsabilidades particulares da administragédo e instituigdes publicas na dinamizagdo e orientagdo das actividades e dos agentes
empresariais, integra ainda este Eixo Prioritario uma quinta tipologia de intervengées que, visando contribuir para a redugdo dos custos
publicos de contexto, indispensaveis para apoiar o reforgo da posicdo competitiva regido, serdo fundamentalmente dirigidos a
modernizagdo administrativa, compreendem a promog&o e desenvolvimento do governo electrénico, a qualificagdo e certificagdo dos
servigos publicos e a melhoria das condigdes, da qualidade e da eficiéncia das suas interacgdes com as empresas e com os cidaddos.

Estas tipologias de intervengdo serdo concretizadas através de intervengdes especificamente dirigidas aos varios dominios da economia
regional, introduzindo naturalmente as adaptagées recomendadas pelas suas caracteristicas préprias.

Neste sentido, as intervengdes dirigidas ao turismo - principal pilar da economia regional - serdo marcadas pela prossecugdo dos
objectivos prioritarios correspondentes a diversificagdo da oferta turistica (o que implica a valorizagdo de destinos intra-regionais e de
equipamentos insuficientemente explorados e o apoio a conquista de novos mercados de procura), ao rejuvenescimento da procura
turistica (dirigido a captagéo de clientes em faixas etarias mais jovens do que as actualmente predominantes), a valorizagédo da natureza
e da respectiva diversidade (assegurando a utilizagdo econémica e social do importante patriménio natural da Regido), a focalizagdo
das actuagdes publicas e empresariais (por forma a, prevenindo a respectiva dispersdo, garantir a criagdo de massa critica eficaz para a
conquista de novos mercados numa envolvente crescentemente competitiva) e a desconcentragdo da oferta (visando reduzir a sua
excessiva concentragdo no Funchal e assegurar condig8es territorialmente equitativas para beneficiagdo das inerentes potencialidades
econdmicas e sociais, garantindo simultaneamente a prossecugdo dos objectivos ambientais associados com a preservagédo da natureza
e da paisagem).

Estas actuagdes serdo assim dirigidas a consolidagdo do produto dominante, acompanhado de medidas para minimizar os
bloqueamentos existentes, decorrentes de um modelo concentrado e de crescimento rapido, nomeadamente através da franca
abertura do Funchal ao mar, ao desenvolvimento da segmentagéo turistica, através do reforgo de produtos turisticos, com beneficio
pela consequente introdugdo de novos canais de contratagdo, novas formas de gestdo, maior diversificagdo de produtos
complementares, maior distribuigdo territorial e maior distribuicdo dos efeitos directos e ao desenvolvimento da formatagdo da rede
de oferta complementar, explorando a diversidade dos recursos e qualificando a oferta existente.
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Assinala-se, adicionalmente, que as informagdes e as analises das dindmicas regionais do sector turistico evidenciam encontrar-se
ultrapassada a retracgdo da procura internacional que, resultante de fenémenos bem conhecidos, marcou o final da década de 90 e
inicio da seguinte - evolugdo positiva que justifica, de forma acrescida, num sector extremamente competitivo em termos globais,
investimentos que proporcionem vantagens competitivas para a RAM.

As intervengbes no ambito do desenvolvimento empresarial, particularmente dirigidas ao sector das industrias transformadoras,
constituem pelo seu lado componentes essenciais para - complementarmente e de forma estreitamente associada as intervengdes
concretizadas no quadro do Eixo Prioritario | - promover e apoiar o aumento da capacidade e condigbes competitivas da Regido,
assegurar a coesdo econémica, social e territorial da RAM e, consequentemente, garantir melhorias na produtividade.

Os instrumentos privilegiados para as concretizar correspondem a incentivos e estimulos a actividade produtiva que, visando potenciar
actividades tradicionais e novos complexos de actividades emergentes, serdo desenvolvidos no sentido de reforgar os niveis de
racionalidade e coeréncia dos sistemas de incentivos e melhorar as condigdes de articulagdo das elegibilidades, da gestdo e da
regulagdo e de dinamizar novas formas de financiamento a projectos empresarias (fundos de capital de risco, garantia mdtua, capital
de risco informal - business angels, microcrédito, etc.).

A modernizagdo do modelo econémico de especializagdo regional sera assim prosseguida através do apoio a projectos empresariais
com base em vantagens competitivas susceptiveis de criar riqueza ao nivel da cadeia de valor, com inovag&o e servigos de exceléncia e
emprego qualificado e mediante a promogao da conciliagdo do crescimento da economia e do emprego com o equilibrio ambiental e
paisagistico - estimulando a assungdo das prioridades associadas ao desenvolvimento sustentavel pelas empresas.

A prossecugdo destas orientagdes estratégicas viabilizara a qualificagdo de talentos, a inovagdo e a iniciativa empresarial, bem como
proporcionara os adequados estimulos ao funcionamento das interfaces “investigagdo/actividade empresarial” e “Inovagdo/Servigos as
empresas”.

As principais iniciativas a concretizar compreendem consequentemente:

"  Promogdo de iniciativas empresariais e favorecimento de estratégias empresariais inovadoras e competitivas através de
sistemas de incentivos financeiros a base produtiva regional (especialmente dirigido a iniciativas empresariais mais intensivas
em conhecimento e das vocacionadas para a exportagdo), do apoio a projectos de investimento associados a criagdo,
expansdo ou modernizagdo de micro, pequenas e médias empresas com aplicagdo a todos os sectores de actividade (com
excepgdo da Agricultura), do estimulo do espirito empresarial e do empreendedorismo (designadamente de base
tecnoldgica) e, como referido, de incentivo a incorporagdo empresarial de |&DT e a cooperagdo das empresas da Regido com
o sistema cientifico e tecnoldgico (incluindo a criagdo de estimulos a participagdo de Programas Comunitarios como o 7.°

Programa Quadro de |&DT e o dirigido & Competitividade e Inovag&o);

=  Consolidagdo e alargamento das formas de financiamento das empresas através de instrumentos que, como o Capital de
Risco, o Capital Semente e de Sistemas de Garantia Mdtua, melhorem as condigdes de financiamento das PME, propiciem a
criagdo de um ambiente de inovagdo financeira propicio ao alargamento da oferta de produtos e servigos inovadores e a
consequente dinamizagdo da procura, assegurem o reforgo do fundo de contragarantia matuo (dimensionando-o por forma a
garantir niveis adequados de capitalizag&o e solvéncia do Sistema Nacional de Garantia Mitua) e a constituigdo de um fundo
para resseguro do risco assumido por sociedades de investidores institucionais na aquisicdo de titulos representativos de
direitos de crédito sobre PME (visando a dinamizagdo de processos de titularizagdo de activos, conjuntamente com os
operadores financeiros), permitam a participagdo em instituigées de interface e inovagéo financeira (nomeadamente através
da participagdo no capital de sociedades financeiras especializadas, da criagdo de uma rede de investidores com interesse e
capacidade financeira para participarem em projectos inovadores, apoiando o empreendedorismo e o capital de risco
informal - business angels - e do apoio ao desenvolvimento e introdugdo de novos produtos e servigos financeiros
especializados) e promovam o desenvolvimento de parcerias puablicas/privadas para promover o investimento produtivo
recorrendo, por exemplo, a bonificagdo da taxa de juro;

" Promogdo de areas estratégicas de desenvolvimento através da concretizagdo de projectos tipo PITER e URBCOM
vocacionados para apoiar acgdes integradores da iniciativa empresarial, concentrardo os estimulos aos projectos de sectores,
actividades ou empresas estratégicas para o desenvolvimento da economia regional, situadas em areas geograficas
especificas e poderdo abranger projectos de revitalizagdo de sectores tradicionais da economia regional de forma a evitar as
tendéncias de declinio face a globalizagéo da economia, projectos de ordenamento da oferta turistica, projectos integrados
turisticos estruturantes de base regional e projectos de urbanismo comercial e outros projectos comerciais especiais;

®  Melhoria da envolvente empresarial que, visando promover a competitividade e a coesdo para o crescimento sustentavel
através da aposta na criagdo de instrumentos facilitadores da acgdo empresarial integra ac¢des a empreender pela
administragdo publica no sentido da obtengdo de economias externas, da criagdo de interfaces entre o sector publico e o
privado, da promogdo de parcerias, de apoiar a internacionalizagdo e a captagdo do investimento directo estrangeiro pela
RAM e, ainda, de estimular a constituicdo de c/usters que promovam a cooperagdo entre empresas e estimulem as suas
interacgdes com os centros de conhecimento, de investigagdo e de desenvolvimento tecnoldgico;
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As intervengdes no &mbito da energia, que constitui também dominio muito relevante da economia regional, envolverdo actuagées
dirigidas a minimizagdo dos estrangulamentos da insularidade no aprovisionamento de energia, a promogao da utilizagdo racional de
energia, a valorizagdo dos recursos energéticos regionais e a gestdo da procura de energia eléctrica e adequagdo da oferta.

No que respeita a primeira dessas valéncias - minimizagdo dos estrangulamentos da insularidade no aprovisionamento de energia —
assumem particular relevancia a diversificagdo das grandes fontes de energia primaria e o incremento do aproveitamento das energias
renovaveis endégenas - hidrica, edlica, solar, biomassa / biocombustiveis.

A promogado da utilizagdo racional de energia contara com os instrumentos relativos a melhoria da eficiéncia energética nos edificios
publicos e privados e na iluminag&o publica.

Os instrumentos de actuagdo dirigidos a valorizagdo dos recursos energéticos regionais compreendem especialmente o estimulo a
aplicagdo de novas tecnologias de energias renovaveis em servigos publicos, no sector empresarial e no sector residencial, o aumento
da capacidade de produgdo de energia edlica e de energia eléctrica a partir da biomassa, residuos de jardim e de limpeza de areas
agricolas e florestais abandonadas e ainda de exploragdes agro-pecuarias.

Os beneficiarios deste Eixo Prioritario serdo entidades publicas e privadas, a titulo individual ou colectivo.

Os indicadores de realizagdo e de resultado do Eixo Prioritario Competitividade da Base Econémica Regional sdo apresentados nos
quadros seguintes.

Metas
Objectivos Especificos Indicadores de Resultado Unidade Notas
2010 2015
> Assegurar a sustentabilidade | Empregos brutos criados (ETI) n.° 450 1.200 > Base de referéncia: outcome da intervengéo
e adiversificagdo da estimada (incentivos as empresas e
economia regional acolhimento empresarial). Ventilagdo por
> Melhorar a envolvente da genero.
actividade empresarial . . A < .
p Investimento privado M€ 12 30 > Base de referéncia: intervengéo estimada
induzido (incentivos as empresas e engenharia
financeira). Base de estimativa: efeito de
alavanca de 1. Ventilagdo por dimenséao /
sector.
N.° Entidades envolvidas nas n.° n.a. 205 > Base de referéncia: intervengdo estimada.
Accdes Colectivas
Acréscimo da capacidade de % n.a. 10% > Energia de origem hidroeléctrica. Base de
produgdo de energia a partir referéncia: outcome da intervengéo
de fontes renovaveis estimada face a uma situagdo de referéncia
de 100 GWh/ano de produgéo de origem
hidroeléctrica (média anual).
Fonte de Informagé&o: Sistema de Informagédo do PO.
Metas
Tipologias de Intervengédo Indicadores de Realizagédo Unidade Notas
2010 2015
> Incentivos as Empresas, Empresas beneficiarias de n.° n.a. 150 > Base de referéncia: intervengdo estimada.
designadamente PME ajudas directas ao Ventilagdo por dimenséo / sector /
> Engenharia Financeira investimento (no Ambito dos Instrumento de SI.
sistemas de incentivos)
> Acgdes Colectivas
> Acolhimento Empresarial
i Empresas apoiadas no ambito n.° n.a. 800 > Base de referéncia: intervengéo estimada.
> Energia i eyt . o
dos mecanismos de Ventilagdo por dimensé&o / sector.
engenharia financeira
Instrumentos de engenharia n.° 1 3 > Base de referéncia: intervengédo estimada.
financeira Ventilagéo por tipo de instrumento.
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N.° de Acgdes Colectivas

36

> Base de referéncia: interveng&o estimada.

N.° de projectos no &mbito
das energias renovaveis
(produgédo de energia
eléctrica)

> Base de referéncia: intervengéo estimada.

Fonte de Informagao: Sistema de Informagao do PO.
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Eixo Prioritério lll - Desenvolvimento Sustentével

Assumindo caracteristicas eminentemente transversais, as intervengdes respeitantes a promogado do desenvolvimento sustentavel tém
expressdo nos varios Eixos Prioritarios do Programa, como alias o préprio modelo de gestdo e, em particular, a composigdo da Unidade
de Gestdo explicita; assinala-se, por particularmente relevante, que as responsabilidades pela prossecugdo da prioridade estratégica
assumida pelo desenvolvimento sustentavel sdo especialmente significativas no que respeita a modernizagdo do modelo econémico de
especializagdo regional que, como referenciado no contexto do Eixo Prioritario Il, serd promovida a conciliagdo do crescimento da
economia e do emprego com o equilibrio ambiental e paisagistico - estimulando a assungdo das prioridades associadas ao
desenvolvimento sustentavel pelas empresas.

Sem prejuizo desta abordagem transversal, especialmente importante para a prossecugdo de uma estratégia regional de
desenvolvimento sustentavel, especialmente atenta as dindmicas que se evidenciam no ambito das alteragdes climaticas (salientando-
se que, depois de elaborado o estudo sobre os cenarios de alteragbes climaticas para a RAM, estdo em preparagdo os programas de
medidas de adaptagdo e mitigagdo sectoriais, nomeadamente para os sectores dgua, florestas, saide humana, energia, biodiversidade,
agricultura e turismo), serdo concretizados no ambito deste Eixo Prioritario intervengdes especificas da respectiva dimensdo ambiental
que compreendem as actuagdes a sequir expostas.

=  Concluséo dos investimentos e acgdes que t&m vindo a ser realizados ao nivel das estruturas de gestdo ambiental de primeira
geragdo, especialmente no que respeita a instalagdo dos sistemas de gestdo dos residuos industriais e das aguas residuais,
bem como o saneamento de sectores do tecido produtivo determinantes para a qualidade ambiental nesta Regido (como o
sector agro-industrial), a optimizagdo do funcionamento das estruturas construidas ou em construgdo (onde releva a
implementagdo de sistemas integrados de gestdo de residuos, da dgua, incluindo dguas residuais e dos demais descritores
ambientais, particularmente significativos para assegurar - a par das medidas decorrentes da Directiva Quadro da Agua que
concorrem para este objectivo - a redugdo das perdas de 4gua e a respectiva reutilizagdo), a implementagdo de um sistema
de acompanhamento do estado de conservagdo da biodiversidade, orientado em especial para as espécies ameagadas, o
reforgo das acgbes de erradicagdo das espécies exdticas e a criagdo de um sistema regional de prevengdo priméaria ao nivel do
controlo da poluigdo no litoral e reforgo dos meios ao servigo da prevengdo de incéndios, erosdo, proteccdo de solos e
combate a pragas e doengas nos espagos naturais;

* Elaboragdo, no quadro da Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade, do Plano Sectorial e dos Planos de Ordenamento da
Rede Natura 2000, criagdo da Rede de Areas Marinhas Protegidas e actualizagdo da Base de Dados da Biodiversidade do
Arquipélago da Madeira;

= Implementagéo da Directiva Quadro da Agua na Regisio Auténoma da Madeira, envolvendo a elaboragéo e execugio dos
Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica e a identificagdo e caracterizagdo das actividades poluidoras com incidéncia no meio
hidrico e sua posterior requalificagao;

=  Optimizagdo e ampliagdo dos sistemas de valorizagdo, tratamento e destino final de residuos existentes, de modo a permitir a
gestdo adequada e ambientalmente correcta dos residuos produzidos, bem como a optimizagdo dos sistemas de recolha,
transporte, transferéncia e triagem de residuos;

"  No ambito da Gestdo Sustentavel dos Descritores Ambientais sera elaborado um sistema de indicadores de desenvolvimento
sustentavel, proceder-se-4 a identificagdo e caracterizagdo das actividades poluidoras com incidéncia no meio hidrico, sera
assegurado o reforgo da monitorizagdo e da gestdo ambiental dos meios hidricos da RAM e da rede de monitorizagdo da
qualidade do ar, elaborar-se-4 o inventario de emissdes atmosféricas, sera construido o laboratério de referéncia da
qualidade do ambiente e implementado o sistema regional de informagédo ambiental;

"  As acgdes de Sensibilizagdo e Informagdo Ambiental envolverdo, pelo seu lado, o Desenvolvimento de actividades de
Educagéo e Informagdo Ambiental, a implementagéo do Sistema de Sensibilizagdo e Educagdo Ambiental Digital e a criagdo
da Rede de Nucleos de Educacdo e Informagdo Ambiental;

=  Serdo implementados, no quadro da requalificagdo ambiental do tecido empresarial e industrial, o programa de qualificagdo
ambiental intermédio das actividades econdmicas e, bem assim, sistemas de certificagdo ambiental dos agentes socio-
econdémicos;

=  Asalvaguarda dos cenarios de maior qualidade paisagistica sera assegurada através do estabelecimento de uma rede de areas
a proteger do ponto de vista visual, evitando a proliferagdo de focos de dissonancia paisagistica, que incluira a realizagédo de
iniciativas de valorizagdo da qualidade visual da Paisagem;

=  Refira-se, finalmente, a implementagdo de um Sistema Adaptativo / Progressivo de Inspecgdo Ambiental, que propiciara a
adequagdo do sistema de inspecgdo, que devera ser capaz de dar resposta as novas exigéncias técnico-juridicas da Unido,
progredindo tendencialmente para a normalizagdo com os diversos sistemas de inspecgdo existentes no espago comunitario.

As actuagdes a realizar no contexto deste Eixo Prioritario integram também os investimentos relativos ao ordenamento e monitorizagdo
dos cursos de 4gua - designadamente respeitantes a canalizagdo, reqularizagdo e monitorizagdo de ribeiras, em especial dos trogos
terminais, nos concelhos de Camara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e Ponta do Sol - e ao saneamento basico.
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Dirigidos a melhorar os niveis de atendimento da populagdo em toda a Regido com sistemas de tratamento de aguas residuais, dotando
os aglomerados populacionais ainda ndo servidos de sistema de tratamento e destino final de adguas residuais adequados, e os niveis de
qualidade ambiental de sistemas de tratamento existentes, tendo em vista a obtengdo de padrdes de qualidade compativeis com as
normas ambientais vigentes e com a reutilizagdo de aguas tratadas para rega, serdo concretizados significativos investimentos relativos
ao saneamento basico.

Estes investimentos, complementares dos que serdo realizados com o apoio financeiro do Fundo de Coesdo, integram os necessarios
para assegurar que os sistemas de tratamento e destino final de aguas residuais correspondam a padrdes de qualidade compativeis com
as normas ambientais existentes (e, sempre que possivel, possibilitem a reutilizagdo de dguas tratadas, bem como a valorizagdo de
lamas produzidas no processo de tratamento de aguas residuais), bem como os respeitantes a protecgédo e valorizagdo econémica dos
ecossistemas aquaticos, recursos hidricos e sistemas naturais relevantes, a prevengdo de riscos naturais, a promogdo de acgdes de
informagao, sensibilizagdo e participagdo das populagées e, naturalmente, a monitorizagéo e avaliagdo dos planos sectoriais.

Serdo também concretizados, complementarmente as tipologias de intervengao referidas, outros investimentos que, enquadrados nos
objectivos prosseguidos no ambito deste Eixo Prioritario, tém caracteristicas diferenciadas dos anteriores. Referimo-nos em particular
(de forma alids complementar de realizages concretizadas no quadro do POPRAM lll) a encorajar transportes urbanos “limpos” - que,
sem prejuizo da adequada ponderagdo das condigGes orogréficas regionais e do desenvolvimento tecnolégico neste dominio, possuem
mesmo quando respeitem a investimentos de pequena dimensdo, impactos muito positivos (como é evidenciado pelos pequenos
autocarros eléctricos que estdo em circulagdo no Funchal) -, bem como das actuagdes que vierem a ser preconizadas pelo projecto
“CIVITAS”, em candidatura no dmbito do 7° Programa Quadro, cujo objectivo é estudar formas de introdugdo de meios de transporte
“mais amigos” do Ambiente.

Estas intervengdes terdo alias efeitos positivos em termos da redugdo das emissées de gases com efeitos de estufa, que o PO assume
como objectivo transversal - assinalando-se em particular que, para além da melhoria das acessibilidades e vias de comunicagdo interna
(que por si s6 sdo também bons contributos para uma melhor gestdo e funcionamento do trafego automével, com incidéncias positivas
nas emissdes), estdo previstos projectos e acgdes que também concorrem para este objectivo, nomeadamente a requalificagdo do
tecido empresarial, através de melhoria dos processos produtivos e correcgdo de disfungdes ambientais, bem como o préprio controlo
das emissdes permanentes, assegurando obviamente a RAM o cumprimento dos compromissos nacionais, designadamente no dmbito
do Programa Nacional de Alteragdes Climaticas.

O presente Eixo Prioritario acolhe ainda intervengdes nos dominios da prevengdo, gestdo e monitorizagdo de riscos, designadamente
no que respeita a correcgdo de cursos de agua e praias e, bem assim, as resultantes da prioridade atribuida ao reforgo da capacidade de
monitorizagdo da realizagdo de estudos neste dominios (Seca, Zona de Deslizamento, Inundagées, etc.), de forma complementar as
acgdes de reflorestagdo que, para além da defesa da floresta e da biodiversidade, sdo decisivas para valorizar uma das fungdes da
floresta nas zonas altas, que é efectivamente assegurar o combate a erosédo e a consequente exposigdo face aos riscos a ela inerentes,
em particular devido a erosé&o hidrica.

Os beneficiarios deste Eixo Prioritario serdo entidades publicas e privadas, a titulo individual ou colectivo.

Os indicadores de realizagdo e de resultado do Eixo Prioritario Desenvolvimento Sustentavel sdo apresentados nos quadros seguintes.
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> Melhorar a eficiénciae a
cobertura dos sistemas de
abastecimento de 4gua e de
residuos sélidos urbanos

> Prevenir, gerir e monitorizar
riscos naturais e
tecnolégicos

> Intervir no ambiente, na
natureza e na
biodiversidade

Populagdo servida por infra- n.° 8.800 24100 | > Base de referéncia: intervengdo estimada

estruturas ambientais (populagéo residente nas areas

intervencionadas intervencionadas). Ventilagdo por 4rea de
intervengdo.

Sistemas de gest&o e melhoria n.° 3 6 > Base de referéncia: outcome da intervengéao

dos descritores ambientais estimada. Ventilagdo por tipo de descritor.

resultantes de projectos

apoiados

Sistemas / instrumentos de n.° 2 8 > Base de referéncia: outcome da intervengéo

prevencdo e gestdo de riscos
resultantes de projectos
apoiados

estimada. Ventilagdo por 4rea de
intervengdo.

Fonte de Informagéo: Sistema de Informag&o do PO.

> Ciclo Urbano da Agua -
Sistemas em Baixa

> Residuos Sélidos Urbanos

> Prevencdo, Gestdo e
Monitorizacdo de Riscos

> Sistemas de gestdo
ambiental de segunda
geragdo, Rede Natura e
Biodiversidade

N° de projectos de infra- n.° 2 3 > Base de referéncia: intervengéo estimada.
estruturas ambientais

Projectos destinados a n.° 2 5 > Base de referéncia: intervengéo estimada.
melhoria dos descritores

ambientais

Projectos de prevengéo e n.° 1 8 > Base de referéncia: intervengédo estimada.

gestdo de riscos

Ventilagéo por 4rea de intervengéo.

Fonte de Informacéo: Sistema de Informagdo do PO.
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Eixo Prioritario IV - Coesdo Territorial e Governagéo

Este Eixo Prioritario enquadra diversas tipologias de intervengdo directamente interrelacionadas no quadro das suas temaéticas
fundamentais: coesdo territorial e governagdo.

A primeira destas tipologias ¢ dirigida a prossecugdo dos objectivos e da estratégia de desenvolvimento sustentavel do territério e, em
particular, da estruturagdo da rede urbana que, visando - como referido - assequrar a continuidade da relevancia regional do Funchal
como capital regional e como centro aglutinador do sistema metropolitano da llha da Madeira (que compreende Camara de Lobos,
Funchal, Santa Cruz e Machico), implicara o desenvolvimento de actuagdes publicas dirigidas a progressiva consolidagdo de trés outros
sistemas urbanos, que deverdo assumir fungbes sub-regionais: na costa norte, dinamizado por Sdo Vicente e abrangendo Santana e
Porto Moniz; na zona oeste, compreendendo Ribeira Brava, Ponta do Sol e Calheta; e, bem assim, o reforgo da integragdo funcional da
Ilha de Porto Santo (baseado na Vila Baleira) no sistema econémico, social e administrativo da Regido.

Sera consequentemente promovida a progressiva consolidagdo dos sistemas urbanos da Costa Norte, do Oeste, e da Ilha de Porto
Santo, assegurando assim condiges mais adequadas para a promogao do equilibrio entre a consolidagdo dos sectores mais relevantes
da economia da Regido e o estimulo a diversificagdo do tecido produtivo regional.

Este Eixo Prioritario envolve também intervengdes de qualificagdo e de requalificagdo urbana em termos da expanséo e valorizagdo dos
espagos de fruigdo publica, requalificagdo do patriménio edificado de interesse relevante e requalificagdo de areas degradadas e
enquadra a implementagdo dos instrumentos de gestdo territorial, em particular a revisdo do Plano de Ordenamento do Territério da
Regido Auténoma da Madeira (POTRAM), a aprovagdo e implementagdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), a
implementagdo e revisdo dos Planos Directores Municipais (PDM), a implementagdo do Plano de Ordenamento Turistico (POT) e o
desenvolvimento de planos de nivel inferior (Planos de Urbanizag&o e do Pormenor).

£ consequentemente relevante assinalar, neste contexto, os investimentos da regeneragdo, reabilitagdo e requalificagdo urbanas e
rurais - cujas principais intervengdes serdo desenvolvidas ao nivel de projectos de melhoramento de zonas degradadas, através de uma
cooperagdo entre os habitantes e a autarquia, e que consubstanciarad na comparticipagdo de materiais que serdo entregues as familias
comprovadamente mais desfavorecidas.

Assinala-se, complementarmente, por um lado, que estes investimentos poderdo vir a ser concretizados com o apoio da iniciativa
JESSICA; e, por outro lado, que os regimes de incentivos, com enquadramento no Eixo Prioritario Il, compreendem o apoio a
investimentos relativos a zonas urbanas que serdo alvo de uma acgédo de reabilitagdo, envolvendo a participagdo e a colaboragédo entre
as entidades referenciadas.

Esta abordagem, valorizadora e potenciadora de dindmicas de desenvolvimento urbano que, conciliadas com as dimensGes ambientais,
asseguram a respectiva sustentabilidade e, consequentemente, a mobilizagédo dos cidadéos, o envolvimento empresarial na reabilitagdo
e a concretizagdo de modalidades eficazes de combate a exclusdo social em meio urbano.

Importa salientar que estas tipologias de intervengdo, dirigidas ao objectivo de promover a coesdo urbana regional, ndo sé serdo
asseguradas sob responsabilidade da administragdo regional e dos municipios da Regido mas, também, por agentes privados e através
de parcerias publico-privadas.

A sua concretizagdo envolvera significativas responsabilidades no ambito do ordenamento, promogéo e valorizagdo do territério, da
reconversdo e requalificagdo urbana, a recuperagéo de nicleos habitacionais, das acessibilidades intra-concelhias, rurais e agricolas e
relativas as estradas municipais, da proteccdo e valorizagdo do ambiente, da natureza e do territério, dos recursos hidricos
(designadamente distribuicdo de agua potavel ao domicilio) e saneamento basico (em particular, acondicionamento, recolha e
transporte selectivo de residuos sélidos), da prevengédo de riscos naturais, da valorizagdo do potencial turistico, cultural e do lazer, do
desenvolvimento cultural e patrimonial, das infra-estruturas municipais e, nas situagdes pertinentes, das tecnologias de informagéo e
comunicagdo aplicadas a estes dominios de actuagéo.

Tivemos ja oportunidade de referenciar, designadamente no quadro das intervengdes a realizar no dmbito do Eixo Prioritario | e,
particularmente, no que respeita a promogéao da produgédo de contetlidos, a relevancia dos activos e do patriménio cultural da Regido.

A valorizagdo estratégica que lhes é atribuida encontra, naturalmente, reflexo operacional neste Eixo Prioritario, designadamente
corporizado através de actuagdes dirigidas a promogdo do acesso ao patriménio cultural de forma articulada com a respectiva
salvaguarda e valorizagdo, com a ampliagdo da oferta museolégica e com a valorizagdo e dinamizagdo da oferta cultural.

As intervengdes enquadradas neste Eixo Prioritdrio compreendem ainda as relativas a infra-estruturas e equipamentos publicos
regionais de interesse colectivo, cujas valéncias respeitam ao reordenamento da rede regional pré-escolar, escolar e de ensino, a
formagdo, a melhoria da cobertura, acessibilidade e qualidade dos servigos de satide, a melhoria das acessibilidades internas e externas
e reforgo da mobilidade regional (incluindo a melhoria da seguranga e da operacionalidade) e as infra-estruturas e equipamentos de
telecomunicagdes.
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Devera alids assinalar-se que as inflexdes estratégicas subsequentes ao PDES 2007-2013 influenciam de modo particularmente
marcante a intensidade do investimento em infra-estruturas de acessibilidades, que mobilizaram em cada um dos anteriores QCA os
seguintes recursos do FEDER: 65,0 milhGes de Euros entre 1990 e 1993; 165,8 milhdes de Euros entre 1994 e 1999; e, 124,6 milhdes de
Euros entre 2000 e 2006. Estes montantes contrastam significativamente com os niveis de financiamento previstos neste dominio para o
periodo 2007-2013, explicitados na tabela Earmarking.

Releva-se especialmente, neste contexto, que as questdes da mobilidade associadas a forte expansdo urbanistica dos Gltimos anos é
hoje um dos problemas mais prementes para o qual a RAM vai realizar uma abordagem diferenciada. Por um lado, promovendo o
complemento das areas urbanas em termos de estruturas verdes, assegurando a continuidade e o reforgo do programa de reforgo das
estruturas verdes urbanas, como medida de melhoria da qualidade de vida urbana para os visitantes e com impactes directos na
melhoria da oferta turistica. Por outro lado, a especificar em fungdo dos resultados de estudos de mobilidade, enquadrando um novo
modelo de intervengdo que integre as mudangas decorrentes do crescimento urbano e, também, da deslocalizagdo de infra-estruturas.

O presente Eixo Prioritario compreende finalmente o financiamento de ac¢des de Cooperagdo Interregional complementares as
concretizadas no dmbito do correspondente Objectivo Comunitario.

As acgdes de cooperagdo interregional apoiadas pelo Programa Operacional serdo particularmente relevantes no quadro do apoio as
interacgdes com outras regides europeias, designadamente as ultraperiféricas, visando o intercdmbio e a partilha de experiéncias, a
divulgagdo de casos e projectos de sucesso e a criagdo de condigdes propicias ao benchmarking sobre instrumentos e metodologias de
apoio e promogéao do desenvolvimento regional.

Os beneficiarios deste Eixo Prioritario serdo entidades publicas e privadas, a titulo individual ou colectivo.

Os indicadores de realizagdo e de resultado do Eixo Prioritario Coesdo Territorial e Governagdo sdo apresentados nos quadros
seguintes.

Metas
Objectivos Especificos Indicadores de Resultado Unidade Notas
2010 2015
> Consolidar a cobertura Acréscimo da capacidade de % 20% 100% > Base de referéncia: outcome da
regional das infra-estruturas | acolhimento de passageiros intervengdo estimada (face a uma
e equipamentos colectivos capacidade de acolhimento de referéncia
> Apoiar a reabilitagdo urbana L2 e
erural . . .
Investimento alavancado na M€ 2 2,2 > Base de referéncia: intervencgdo estimada
> Conhecer boas praticas de area da cultura e lazer (investimento pablico ndo comunitario -
desenvolvimento regional contribuigdo publica nacional). Base de
europeu estimativa: efeito de alavanca de 0,4.
Ventilagdo por natureza de intervengéo.
Alunos/Formandos n.° 1.020 7.000 > Base de referéncia: outcome da
abrangidos pelos intervengdo estimada. Ventilagdo por
estabelecimentos de ensino tipologia de curso.
apoiados
Redugédo do tempo de viagem % 73% 73% > Base de referéncia: intervengdo estimada
(rede regional principal nos termos do DLR
n.° 15/2005/M, de 9 de Agosto). Base de
estimativa: reducdo em 73% face auma
situagdo de referéncia de 42,3 min.
Populagédo abrangida por n.° 21.740 56.360 | > Base de referéncia: intervengdo estimada
projectos de reabilitagdo (populagéo residente nas areas
urbana e rural intervencionadas).

Fonte de Informagé&o: Sistema de Informagdo do PO.
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> Mobilidade

> Culturais, de Potencial
Turistico e de Lazer

> Educagédo

> Sadde e Desenvolvimento
Social

> Reabilitagdo Urbana e Rural

> Cooperagdo Interregional

Projectos na area dos n.° 2 3 > Base de referéncia: intervengéo estimada.

transportes Ventilagdo por natureza de intervengéo.

Projectos na area da cultura e n.° 2 4 > Base de referéncia: intervengéo estimada.

lazer

Estabelecimentos de ensino n.° 1 20 > Base de referéncia: intervengdo estimada.

construidos e/ou

ampliados/requalificados

Rede viéria intervencionada km 15,35 3,74 > Base de referéncia: intervengdo estimada
(rede regional principal nos termos do DLR
n.° 15/2005/M, de 9 de Agosto).

Projectos de reabilitagdo n. 1 10 > Base de referéncia: intervengdo estimada.

urbana e rural

Fonte de Informagéo: Sistema de Informag&o do PO.
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Eixo Prioritario V - Compensagédo dos Sobrecustos da Ultraperifericidade

Nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho de 2006, os Programas
Operacionais financiados pelo FEDER incluem um Eixo Prioritario especifico para a medidas financiadas a titulo da dotagdo
suplementar a que se refere o ponto 20 do respectivo Anexo |l. Este Anexo referencia, pelo seu lado, as regies ultraperiféricas
identificadas no artigo 299.° do Tratado (e as regides do nivel NUTS 2 que satisfagam os critérios estabelecidos no artigo 2.° do
protocolo n.° 6 anexo ao Tratado de Adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia beneficiardo, dados os seus condicionalismos
especificos).

Por outro lado, o n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, de 5 de Julho de 2006, determina que a dotagdo especifica
adicional referida no ponto 20 do anexo Il do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 é utilizada a fim de compensar os custos adicionais
relacionados com as desvantagens definidas no n.° 2 do artigo 299.° do Tratado, incorridos nas regides ultraperiféricas para apoiar:

= As prioridades referidas nos artigos 4.° [Objectivo Convergéncia] e/ou 5.° [Objectivo Competitividade Regional e Emprego],
conforme o caso;

= Osservigos de transporte de mercadorias e o auxilio ao arranque de servigos de transporte;

=  As operagdes relacionadas com as limitagdes da capacidade de armazenamento, o sobredimensionamento e a manutengdo
dos instrumentos de produgédo e a caréncia de capital humano no mercado de trabalho local.

Este Eixo Prioritario, que se dirige a assegurar o cumprimento das referidas disposigdes regulamentares, integra consequentemente,
tendo ainda em conta as orientagdes oportunamente divulgadas pela Comissdo Europeia, duas tipologias de intervengdes respeitantes
a compensagdo dos custos adicionais relacionados com as desvantagens especificas das regiGes ultraperiféricas, cada uma delas
correspondendo a 50% das respectivas dotagbes financeiras: a respeitante aos efeitos negativos que a situagdo ultraperiférica
determina para os agentes econémicos regionais e a relativa aos custos adicionais que pesam sobre os investimentos publicos de
interesse colectivo.

Assinala-se, tendo em conta o disposto na parte final do nimero 5 do Artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho
de 2006, que a Comissdo de Acompanhamento assegura a monitorizagdo da dotagdo especifica para compensagdo dos sobrecustos da
ultraperifericidade.

Despesas de Funcionamento

No que respeita aos efeitos negativos que a situagdo ultraperiférica determina para os agentes econémicos regionais publicos e
privados sdo assumidas as intervengdes relativas a:

=  Transporte maritimo e aéreo de matérias-primas ou produtos intermédios do ou através do Continente para transformagdo na
Regido e/ou de produtos intermédios ou finais para transformagdo ou consumo em mercados do Continente ou em mercados
europeus e internacionais - cujo custo adicional para os agentes econémicos regionais é directamente decorrente da
distancia e da insularidade, calculado directamente através do custo destes fretes de transporte e respectivos seguros (que
ndo é suportado por empresas equivalentes localizadas ou com actividade no Continente);

" Telecomunicagdes - respeitante ao custo adicional para os agentes econémicos regionais directamente decorrente da
distancia, da insularidade, da dimens&o do mercado e da topografia, calculado através do diferencial efectivo dos custos dos
servigos e equipamentos de telecomunicagées com o Continente, com a Europa e Intercontinentais, bem como dos custos
adicionais decorrentes da necessidade de utilizacdo de servigos de telecomunicagées avancadas nas zonas mais remotas ou
isoladas da Regido. Estes custos adicionais compreendem igualmente a disponibilizagdo de servigos de telecomunicagdes
avangadas por parte da hotelaria aos seus clientes (requisito hoje fundamental de competitividade);

=  Energia - custo adicional para os agentes econémicos regionais directamente decorrente da distancia, da insularidade e da
dimensdo do mercado calculado através das amortizagdes suportadas pela empresa concessionaria de energia relativas ao
investimento para armazenagem de gas natural (necessirio em termos de diversificagdo, seguranga e eficiéncia energética
regional);

=  Processo Produtivo, Comercializagdo, Venda e Distribuigdo - correspondente ao custo adicional para os agentes econémicos
regionais, relativos as areas de abastecimentos e logistica, produgdo, I&D e tecnologias aplicadas, recursos humanos,
imobilizagdes financeiras, venda e distribuigdo, armazenagem dos produtos acabados e marketing e prospecgdo advenientes
da insularidade, da dimensdo do mercado, da topografia e das condigées climaticas, apurado através do diferencial efectivo
das unidades de medida aplicaveis a cada area, nomeadamente, pregos, custos unitarios, custos totais anuais, quantidades,
taxas de utilizagdo, entre outras, relativamente as empresas do Continente;

"  Sobrecustos transversais indirectos, nomeadamente os decorrentes dos custos adicionais derivados da situagdo de
ultraperifericidade resultantes da necessidade de recurso a pessoal técnico qualificado do Continente e do mercado
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comunitario, bem como, no dominio da I&D e Inovagédo, os custos adicionais de acesso as bases de conhecimento e o custo da
vigilancia tecnolégica, determinados essencialmente através das deslocagbes e actividades de formagéo, decorrentes do
isolamento que limita e onera o acesso a informagdo e as bases de conhecimento, da limitada disponibilidade de meios de
prospecgdo e de capital humano especializado bem como do fraco desenvolvimento de fungées de vigilancia estratégica.

A concretizagdo do financiamento destes custos adicionais, para a prossecugdo de uma actividade econémica, compreende um sistema
de incentivos direccionado para a redugdo das despesas correntes das empresas, no respeito pelas disposigdes comunitarias em matéria
de auxilios estatais e considerando que podem ser concedidos, sem necessidade de justificagdo especifica, auxilios ao funcionamento
até 10% do volume de negécios do beneficiario, ndo carecendo, por essa razdo, de mensuragao, decorrendo dos handicaps naturais das
regides ultraperiféricas.

O financiamento dos custos adicionais no &mbito do presente Eixo sera ainda concretizado através de apoios complementares aos
propiciados pelos sistemas de incentivos aplicaveis aos Eixos Prioritarios | e Il deste PO, estabelecidos e executados no respeito pela
disciplina comunitaria em matéria de concorréncia.

Importa assim assinalar que, tendo por um lado em conta a requlamentagdo e orientagdes comunitarias em matéria de utilizagdo da
dotagdo adicional do FEDER em favor da ultraperiferia e a sua desejavel articulagdo com a dotagédo principal (co-financiada pelos Eixos
referidos do PO) e tomando em consideragdo, por outro lado, as orientagdes do Governo Regional da Madeira no sentido de favorecer
o reforgo da competitividade do tecido empresarial da RAM, na linha da consecugdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa, afigura-se
necessaria a definicdo de um modelo coerente e eficaz de aplicagdo dos recursos comunitarios que evite disfungdes e assegure a plena
absorgdo dos recursos financeiros disponibilizados

Neste sentido, a utilizagdo da dotagdo adicional no ambito do financiamento de despesas de funcionamento implica o
estabelecimento, por parte da Regido, dos sequintes principios:

A dotagdo adicional deve assumir-se como complementar da dotagdo principal, alavancando e reforgando a eficdcia das medidas e
acgdes previstas para fortalecer a capacidade competitiva da Regi&o e dos seus agentes;

A utilizagdo da dotagdo adicional deve ter caracter selectivo e ndo criar circulos viciosos decorrentes de uma genérica atribuigdo de
apoios ao funcionamento das empresas, cuja sustentabilidade no longo prazo ndo poderia ser garantida;

A atribuigdo de apoios ao funcionamento das empresas deve ser limitada no tempo, para evitar efeitos de dependéncia excessiva;

O esforgo decorrente para o orgamento regional da atribuicdo de apoios ao funcionamento das empresas sé6 é justificavel quando a
empresa efectuar concomitantemente um esforgo de investimento nos seus factores de competitividade que lhe permita ultrapassar
debilidades estruturais e enfrentar melhor a concorréncia no mercado global.

A aplicagdo de tais principios conduz ao sequinte modelo de utilizagdo dos recursos em beneficio directo das empresas no quadro do
PO:

Aos projectos de investimento que forem apoiados no quadro dos sistemas de incentivos ao investimento, de acordo com os critérios de
elegibilidade e de selecgdo nele previstos, ser-lhes-4 automaticamente concedida a possibilidade de acesso a um financiamento
complementar, a fundo perdido, tendo por base de referéncia o volume de negécios da empresa;

O financiamento complementar acima referido tera as seguintes caracteristicas:
Tera caracter plurianual, ou seja, sera concretizado ao longo de vérios anos;

Incidira sobre o volume de negécios da empresa no ano da aprovagdo do projecto e nos anos posteriores, até ao limite temporal de
2015;

Correspondera no maximo a 10% do volume de negécios da empresa, em cada ano;

Ficara limitado a um valor absoluto definido a partida, aquando da atribuigdo do incentivo ao investimento, o qual sera fungdo das
despesas de investimento corpéreo e incorpéreo elegiveis do projecto;

O calculo desse valor méaximo absoluto a atribuir a cada projecto sera igualmente fungdo da ventilagdo das despesas elegiveis do
projecto entre corpéreas e incorpdreas, sendo o projecto tanto mais apoiado quanto maior percentagem de investimento imaterial
apresentar.
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Para além de responder aos principios enunciados acima, este modelo de utilizagdo dos recursos evidencia as seguintes caracteristicas,
defendidas pela Comissao Europeia:

Total coeréncia (e mesmo complementaridade) entre a utilizagdo das duas naturezas de dotagées integrantes do presente PO da RAM
(no ambito dos Eixos Prioritarios | e I, por um lado, e do Eixo Prioritéario V, por outro);

Critérios muito claros e transparentes na afectagdo das verbas as empresas, evitando qualquer sobreposicdo ou duplicagdo de
financiamento;

Distingdo inequivoca entre despesas elegiveis a financiar pelas duas dotagdes.
No plano regional, o modelo proposto apresenta as sequintes vantagens:

Ligagdo dos apoios ao funcionamento da empresa (que constituem a base da compensagdo de sobrecustos de natureza permanente e
sdo, portanto, componente relevante da dotagdo adicional compensatéria do FEDER) a investimentos de expansdo, modernizagdo ou
inovagdo, o que cria um circulo virtuoso em termos econémicos, em vez de potenciar dependéncias nefastas;

Reforgo da competitividade dos sistemas de incentivos, visto que passam todos a incluir uma componente a fundo perdido, ao contrario
do que acontece no Continente, onde tal componente é marginal;

Aceleragdo do esforgo de investimento por parte dos empresarios madeirenses, visto que a medida que o periodo de programagéo
(2007-13) avanga, ha probabilidade de os valores de subsidio a fundo perdido efectivamente a receber se reduzirem (por forga do
limite de 2015);

Efeito indirecto no combate a evaséo fiscal visto que, na pratica, a base de incidéncia efectiva de parte do incentivo ao investimento
passa a ser o volume de negécios e a sua limitagdo ficticia atrasa ou p6e mesmo em causa o recebimento dessa componente de apoio
(por forga do limite anual de 10%);

Reforgo da capacidade efectiva de absorgdo da dotagdo adicional compensatéria do FEDER por parte da Regido Auténoma da Madeira.

Sera ainda ponderada, nos termos de regulamentagdo regional a publicar, e ainda que a titulo pontual, a possibilidade de certas
empresas, muito dependentes dos custos de transporte, ou de outros supra-mencionados, para o desenvolvimento da respectiva
actividade econémica, mas que nédo considerem a realizagdo de novos investimentos, virem a ser ressarcidas de parte dos sobrecustos
no quadro das ajudas ao funcionamento.

Obrigag¢des e Contratos de Servigo Piblico

No que se refere a despesas relacionadas com obrigagdes e contratos de servigo publico, as intervengdes identificadas para efeitos de
compensagdo de sobrecustos ao abrigo do presente Eixo Prioritario concentram-se nas seguintes tipologias de intervengdes:

=  Transporte para o Continente de Residuos - correspondente ao custo adicional para os operadores directamente decorrente
da distancia, da insularidade e da dimensdo do mercado, calculado directamente através do custo de transporte para o
Continente;

= Tratamento e Acondicionamento de Residuos - onde sera considerado o custo adicional para a administragdo publica regional
directamente decorrente da insularidade, da dimensdo do mercado e da topografia, calculado directamente através do
diferencial efectivo dos custos de tratamento e de acondicionamento de residuos na Regido Auténoma da Madeira e no
Continente.

A gestdo de residuos, no sentido lato, apresenta pois sobrecustos importantes, quer no que diz respeito a operagdo e manutengédo das
instalagdes de tratamento para o efeito, quer no respeitante aos fluxos de residuos valorizaveis e/ou reciclaveis enviados para o
Continente.

A avaliagdo dos sobrecustos relacionados com a gestdo dos residuos numa regido ultraperiférica ndo é certamente linear nem directa
porque se, por um lado, pode ser efectuada uma abordagem numa avaliagdo precisa dos efeitos quantificaveis, por outro ndo se podera
necessariamente deixar de ilustrar o impacto de um certo nimero de efeitos dificilmente quantificaveis.

No respeitante aos efeitos quantificaveis, poder-se-a classificar os sobrecustos em:

®  Sobrecustos Directos - os que resultam da avaliagdo dos custos com o processo de tratamento e valorizagdo dos residuos;
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=  Sobrecustos Transversais Indirectos - os que resultam da avaliagdo de outros custos com o processo de tratamento e
valorizagdo dos residuos.

Quanto aos custos dificilmente quantificaveis, identificam-se os efeitos da dimensdo que induzem, designadamente a auséncia de
economias de escala.

A gestdo dos residuos na Regido esta atribuida, mediante contrato de concessdo, por um periodo de 25 anos e em regime de
exclusividade e de servigo publico a Valor Ambiente - Gestdo e Administragdo de Residuos da Madeira, S.A. — empresa de capitais
exclusivamente publicos, detida, na sua totalidade, pela Regido Auténoma da Madeira.

E da responsabilidade desta empresa a exploragédo e gestdo do sistema de transferéncia, triagem, valorizagdo e tratamento de residuos
s6lidos da RAM.

Despesas de Investimento

=  Rede Viaria - que, tendo em atengdo a orografia da Regido e a necessidade de criar condigées indispensaveis de equidade no
acesso dos agentes econémicos ao mercado e, bem assim, dos cidaddos aos equipamentos e servigos colectivos de ambito
regional e sub-regional, corresponde aos investimentos na rede viaria secundaria de ligagéo de populagdes e niicleos urbanos
encravados a rede principal;

" Telecomunicagdes - justificados pela situagdo ultraperiférica da RAM e visando a sua integragdo funcional nas redes
europeias e intercontinentais de comunicagdes de alto débito e a criagdo de condigées para o seu envolvimento qualificado
na sociedade do conhecimento, determina a participagdo e o financiamento de infra-estruturas de telecomunicagées
atlanticas (envolvendo também as regiées da Macaronésia e, bem assim, o Reino Unido);

®  Estudos visando a aferigdo de handicaps especificos resultantes da ultraperiferia, na perspectiva também de equacionar
modelos de engenharia financeira que promovam o esbatimento destas dificuldades.

Sublinhe-se que os investimentos publicos de interesse colectivo acima referidos ndo se substituem, de modo algum, aos investimentos
passiveis de co-financiamento ao abrigo de outros Eixos Prioritarios do Programa Operacional, nos quais projectos de natureza
semelhante tém o seu préprio enquadramento. As intervengdes previstas para o presente Eixo podem, quanto muito, ser consideradas
como, de alguma forma, complementares as previstas ao nivel do mainstream, num légica de sinergia, sendo exemplo a clara distingado
entre a rede viaria principal da Regido, com apoio previsto no ambito do Eixo IV e a rede viaria secundaria, com apoio definido neste
Eixo, sem contudo comprometer a dita sinergia, quando mediante uma visdo integrada de toda a actuagdo do Programa.

No que concerne a reparticdo indicativa da dotagdo especifica para compensagdo de sobrecustos entre os diferentes Temas
Prioritarios, refira-se que, enquanto que a parte relativa ao funcionamento (33M#€) se encontra, por convengao, distribuida por entre os
Temas Prioritarios definidos para a Redugdo dos custos adicionais que oneram o desenvolvimento das regides ultraperiféricas, os quais
tém por base os diferentes constrangimentos associados as RUP, a parte destinada ao financiamento de despesas de investimento
(33M¥£) esta repartida pelos temas prioritarios que reflectem a prépria natureza dos investimentos considerados para este efeito, neste
caso, reflectidos nas areas da Sociedade da Informagéo e dos Transportes.

Para efeitos de céalculo do cumprimento do Earmarking, refira-se que, por convengéo, a parte referente ao funcionamento, pela sua

natureza muito especifica, ndo concorre de forma alguma para este calculo, sendo que, no que respeita a parte atinente ao
investimento, a rede vidria constitui uma categoria de intervengéo classificada como né&o relevante para efeitos de Earmarking.

De referir ainda que seréo excluidas do ambito do presente Eixo as operagdes que envolvam produtos abrangidos pelo anexo | do
Tratado.

Os beneficiarios deste Eixo Prioritario serdo entidades publicas e privadas, a titulo individual ou colectivo.

Os indicadores de realizagdo e de resultado do Eixo Prioritario Compensag&o dos Sobrecustos da Ultraperifericidade sdo apresentados
nos quadros seguintes.
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> Combater os efeitos

negativos que asituagédo
ultraperiférica determina
para os agentes econémicos
regionais

> Reduzir os custos adicionais
que pesam sobre os
investimentos puablicos de
interesse colectivo em razdo
da ultraperifericidade

Grau de representatividade % 65% 65% Base de referéncia: intervengéo estimada

das micro e pequenas (incentivos as empresas de apoio ao

empresas funcionamento). Micro e pequenas empresas
no universo das empresas beneficiarias de
apoio ao funcionamento. Ventilagdo por
dimensé&o / sector.

Redugéo nos (sobre)custos de % 50% 35% Base de referéncia: intervencdo estimada

gestdo de residuos, (gestdo de RSU).

decorrente de projectos

apoiados

Redugédo do tempo de % 83% 83% Base de referéncia: intervencdo estimada

viagem, decorrente de
projectos apoiados

(rede regional complementar nos termos do
DLR n.° 15/2005/M, de 9 de Agosto). Base de
estimativa: reducdo em 83% face asituagdo
de referéncia de 16,55 min., i.e., tempo de
viagem actual.

Fonte de Informacgéo: Sistema de Informag&o do PO.

> Incentivos as Empresas para
Compensagdo dos
Sobrecustos da
Ultraperifericidade

> Apoio ao Funcionamento e
Prestagdo de Servicos de
Interesse Econémico Geral

> Infra-estruturas e
equipamentos Colectivos
para Compensagao dos
Sobrecustos da
Ultraperifericidade

Empresas apoiadas

o

200

800

Base de referéncia: intervencdo estimada
(incentivos as empresas de apoio ao
funcionamento e compensagéo de
sobrecustos, i.e., financiamento
complementar ao investimento no
mainstream através da dotacdo adicional
compensatéria da ultraperificidade).

Projectos destinados a
prestagdo de servigos publicos

n.°

Base de referéncia: intervencdo estimada
(gestdo de RSU).

Rede viéria intervencionada

km

3,65

3,65

Base de referéncia: intervencdo estimada
(rede regional complementar nos termos do
DLR n.° 15/2005/M, de 9 de Agosto).

Fonte de Informacéo: Sistema de Informagdo do PO.

53



Eixo Prioritario VI - Assisténcia Técnica

O Eixo Prioritario de Assisténcia Técnica ao Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial integra
as actuagdes e os investimentos necessarios para assegurar a implementagdo e o funcionamento dos respectivos sistemas e estruturas
de coordenagdo, gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo e o desempenho eficaz e eficiente das fungdes que lhe estio
associadas.

Serdo consequentemente apoiadas neste ambito a criagdo de um sistema de informagdo de apoio a gestdo, ao acompanhamento e ao
controlo, a realizagdo de estudos e diagnésticos e a implementagdo de medidas e acgdes de comunicagéo e divulgagdo da Intervengdo
Operacional, a par das relativas ao funcionamento da sua Estrutura de Apoio Técnico.

Trata-se, assim, de assegurar condigdes para o desenvolvimento e a implementagdo de um sistema integrado de recolha e tratamento
da informagdo, com suporte em instrumentos tecnologicamente adequados, que permita o funcionamento em rede dos varios
subsistemas de informagdo de apoio a gestdo das diferentes componentes do Programa Operacional.

No que respeita a estudos e diagndsticos, e com recurso a contratagdo de servigos de consultoria, pretende-se desenvolver estudos em
dominios que contribuam para melhorar a eficacia, o desempenho e a prossecugdo dos objectivos do Programa Operacional.

Sera assegurado, relativamente ao funcionamento da Estrutura de Apoio Técnico, o apoio a despesas relacionadas com o pessoal
contratado, com a formag&o e o aperfeigoamento dos técnicos que a comp&em, assim como com a eventual delegagdo da gestdo de
componentes, com a contratagdo externa para aquisicdo de bens e servigos de apoio a execugdo do Programa e ainda com a aquisigdo
de bens de capital, tais como, maquinaria, equipamentos e material informatico de suporte ao sistema de informagao referido.

No ambito das actividades de controlo da responsabilidade do Programa Operacional poderdo, sempre que necessario, ser contratados
servigos especializados externos.

Serdo naturalmente realizadas acgées de comunicagédo, informagédo, publicidade e divulgagdo do Programa Operacional, das regras e
procedimentos de acesso aos seus financiamentos e, ainda, dos apoios que vierem a ser concedidos.

Os beneficiarios deste Eixo Prioritario serdo entidades publicas com intervengdo na coordenagédo, gestdo, acompanhamento e avaliagdo
do Programa Operacional.

Os indicadores do Eixo Prioritario Assisténcia Técnica sdo apresentados no quadro sequinte.

Metas
Obijectivos Especificos Indicadores de Resultado Unidade Notas
2010 2015
> Assegurar as condigdes Execugdo da programagéo % 100% 100% Disposigdo regulamentar.
adequadas para a gestéo, financeira relativa ao ano n-3
acompanhamento, (ano n-2 a partir de 2011)
avaliagdo, monitorizagdo e
comunicagdo do PO
Visitas ao sitio internet n.°/ano 4.000 4.000 N.° de acessos efectuados por entidades
externas ao site institucional. Base de
referéncia: média de 3.375 visitantes (anos
2005 e 2006). Implementagéo do site em
2004.
Tempo médio de andlise de dias 45 45 Somatério dos tempos de anélise / n.° de
candidaturas candidaturas. Base de referéncia:
continuidade da meta fixada para os anos de
2005 a 2007 (meta de 2004: 60 dias).

Fonte de Informag&o: Sistema de Informagdo do PO.
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Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesédo Territorial da RAM

Plano de Financiamento

O plano de financiamento do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coeséo Territorial é apresentado nos
Quadros 1. e 2.

Quadro 1. Plano de Financiamento do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial -
Compromissos Anuais do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (Euros)

2007 66119 657 8921462 75041119
2008 56 867 201 9099 891 65967092
2009 47218198 9281889 56 500 087
2010 37160488 9467 527 46 628 015
2011 20681584 9656 877 30338461
2012 19768 658 9850015 29618673
2013 6408 542 10047 015 16 455 557
Total 2007-2013 254224328 66324 676 320549 004

Quadro 2. Plano de Financiamento do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial -
Financiamento Total FEDER Contrapartida Nacional e Taxa de Co-financiamento (Euros)

Eixo Prioritario | -
Inovagdo,
Desenvolvimento
Tecnolégico e
Sociedade do
Conhecimento

41992 667 7410471 7410471 0 49403 138 85,00% 0 20000000

Eixo Prioritario Il -
Competitividade da
Base Econémica
Regional

73814787 13026139 13026139 0 86 840926 85,00% 5000 000 30000000

Eixo Prioritario lll -
Desenvolvimento 40 000000 7058 824 7058 824 0 47 058 824 85,00% 0 5000 000
Sustentavel

Eixo Prioritario IV -
Coesdo Territorial e 91916874 16 220 625 16 220 625 0 108 137 499 85,00% 0 0
Governagédo

Eixo Prioritario V -
Compensagao dos
Sobrecustos da
Ultraperifericidade

66324676 66324676 66324676 0 132 649 352 50,00% 0 70000000

Eixo Prioritario VI -

oA, 6500 000 1147 059 1147 059 0 7 647 059 85,00% 0 0
Assisténcia Técnica

Total 320 549 004 111187 794 111187794 0 431736798 74,25% 5000 000 125 000 000

Base de calculo para contribuigdo comunitaria: despesa pablica
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Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Reparticdo Indicativa da Contribuicdo Comunitéria por Categoria de Despesa
- Estratégia de Lisboa

Quadro 3. Repartigdo Indicativa da Contribui¢do Comunitaria por Categoria de Despesa - Tema Prioritario

Cédigo Tema prioritério Montante (Euros)
Investigagio e Desenvolvimento Tecnolégico (IDT), Inovagéio e Empreendedorismo
1 Actividades de IDT em centros de investigagéo 5.200.000
2 Infra-estruturas de IDT (incluindo implantagdo material, instrumentagédo e redes informaticas de alta velocidade 1.100.000
entre os centros) e centros de competéncia numa tecnologia especifica T
Transferéncia de tecnologias e aperfeicoamento das redes de cooperagédo entre pequenas e médias empresas
3 (PME), entre estas e outras empresas e universidades, estabelecimentos de ensino p6s-secundario de todas os 500.000
tipos, autoridades regionais, centros de investigagdo e pélos cientificos e tecnolégicos (parques cientificos e :
tecnolégicos, tecnopolos, etc.)
4 Apoio a IDT, em especial nas PME (incluindo acesso a servigos de IDT em centros de investigagao) 100.000
5 Servigos avancados de apoio a empresas e grupos de empresas 11.000.000
Apoio as PME na promogéo de produtos e processos de fabrico amigos do ambiente (introdugdo de sistemas
6 eficazes de gestdo ambiental, adopgao e utilizagdo de tecnologias de prevengdo da poluigédo, integragdo de 100.000
tecnologias limpas na produgé&o)
Investimento em empresas directamente ligadas a investigagdo e a inovagéo (tecnologias inovadoras,
7 ; L A 7.992.667
estabelecimento de novas empresas por universidades, centros e empresas de IDT existentes, etc.)
8 Outros investimentos em empresas 27.400.000
9 Outras medidas destinadas a estimular a investigagdo, a inovagdo e o empreendedorismo nas PME 6.100.000
Sociedade da Informacgéo
10 Infra-estruturas de servigos de telefone (incluindo redes de banda larga) 2.973.711
1 Tecnologias da informagdo e da comunicagdo (acesso, seguranga, interoperabilidade, prevencéao de riscos, 1.600.000
investigagdo, inovagdo, ciberconteudo, etc.) U
12 Tecnologias da informagéo e da comunicagdo (RTE-TIC) 100.000
13 Servigos e aplicagdes para os cidadaos (cibersatde, ciberadministragéo, ciberaprendizagem, ciber-inclusao, ...) 3.100.000
14 Servigos e aplicagdes para PME (comércio electrénico, educagéo e formagao, redes, etc.) 100.000
15 Outras medidas destinadas a melhorar o acesso a utilizagao eficiente de TIC por parte das PME 100.000
Transportes
16 Transporte ferroviario 0
17 Transporte ferroviario (RTE-T) 0
18 Activos ferroviarios méveis 0
19 Activos ferroviarios (RTE-T) méveis 0
20 Auto-estradas 8.516.874
21 Auto-estradas (RTE-T) 0
22 Estradas nacionais 0
23 Estradas regionais / locais 31.988.627
24 Pistas para ciclistas 0
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Cédigo

Tema prioritério

Montante (Euros)

25 Transportes urbanos 0
26 Transportes multimodais 0
27 Transportes multimodais (RTE-T) 0
28 Sistemas de transporte inteligentes 0
29 Aeroportos 950.000
30 Portos 150.000
31 Transporte por via navegavel (regional e local) 0
32 Transporte por via navegavel (RTE-T) 0
Energia
33 Electricidade 0
34 Electricidade (RTE-E) 0
35 Gas natural 100.000
36 Gas natural (RTE-E) 0
37 Produtos petroliferos 0
38 Produtos petroliferos (RTE-E) 0
39 Energias renovaveis: eélica 500.000
40 Energias renovaveis: solar 900.000
41 Energias renovaveis: biomassa 500.000
42 Energias renovaveis: hidroeléctrica, geotérmica e outras 24.414.787
43 Eficiéncia energética, co-geragdo, gestdo da energia 500.000
Protecgdo do ambiente e prevencéo de riscos
44 Gestéo de residuos domésticos e industriais 100.000
45 Gestdo e distribuigdo de agua (potavel) 20.350.000
46 Tratamento de dgua (aquas residuais) 5.650.000
47 Qualidade do ar 100.000
48 Prevencdo e controlo integrados da poluigao 100.000
49 Alteragdes climaticas: atenuagdo e adaptagdo 0
50 Reabilitagdo de instalacdes industriais e terrenos contaminados 100.000
51 Promogao da biodiversidade e protecgao da natureza (incluindo rede NATURA 2000) 100.000
52 Promogéo de transportes urbanos limpos 2.500.000
53 :l;i\:sn:iétzieissr;s::sn(!)r;glgl.;:z;) a concepgédo e execugdo de planos e medidas destinados a prevenir e gerir os 10.900.000
54 Outras medidas de preservagdo do ambiente e de prevencéo de riscos 100.000
Turismo
55 Promocéao de recursos naturais 100.000
56 Protecgédo e desenvolvimento do patriménio natural 1.800.000
57 Outro tipo de assisténcia destinada a melhorar os servigos do turismo 22.500.000
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Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Cédigo Tema prioritério Montante (Euros)

Actividades Culturais

58 Protecgéo e preservagdo do patriménio cultural 250.000
59 Desenvolvimento de infra-estruturas culturais 5.000.000
60 Outro tipo de assisténcia destinada a melhorar os servigos culturais 1.500.000

Reabilitagio urbana e rural

61 Projectos integrados de reabilitagdo urbana e rural 16.400.000

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e dos empresérios

Desenvolvimento de sistemas e estratégias de aprendizagem ao longo da vida nas empresas; formagédo e

62
servigos destinados a melhorar a adaptabilidade a mudanga; promogao do empreendedorismo e da inovagao

63 Concepgao e difusdo de formas inovadoras e mais produtivas de organizagdo do trabalho 0

Desenvolvimento de servigos especificos para o emprego, formagao e apoio em conexdo com a reestruturagdo
64 de sectores e empresas, e desenvolvimento de sistemas de antecipagdo de mudangas econémicas e requisitos 0
futuros em termos de empregos e competéncias

Melhorar o acesso ao emprego e a sustentabilidade

65 Modernizagdo e reforco das institui¢des do mercado de trabalho 0
66 Implementagdo de medidas activas e preventivas no dominio do mercado de trabalho 0
67 Medidas de incentivo ao envelhecimento em actividade e ao prolongamento da vida activa 0
68 Apoio ao emprego independente e a criagdo de empresas 0

Medidas para melhorar o acesso ao emprego e aumentar a participagdo sustentavel e a progressdo das mulheres
no emprego, reduzir no mercado laboral a segregagédo baseada no sexo e conciliar a vida profissional e a vida

69 i s . i X . X . 0
privada, facilitando designadamente o acesso aos servigos de acolhimento de criangas e de cuidados as pessoas
dependentes
70 Acgdes especificas para aumentar a participagdo dos migrantes no emprego e assim reforgar a sua insergdo 0
social
Melhorar a inclusdo social dos mais desfavorecidos
71 Vias destinadas a integragdo e readmissdo no emprego para os desfavorecidos; luta contra a discriminagdo no 0
acesso e na progressdo no mercado de trabalho, e promogéao da aceitagdo da diversidade no local de trabalho
Melhorar o capital humano
Concepgao, introdugédo e implementagdo de reformas nos sistemas de ensino e formagéao por forma a
72 desenvolver a empregabilidade, melhorar a pertinéncia para o mercado de trabalho do ensino e formag&o inicial 0

e profissional e actualizar continuamente as qualificagdes dos formadores, tendo em vista a inovagdo e uma
economia baseada no conhecimento

Medidas para aumentar a participagéo no ensino e formagédo ao longo da vida, em especial através de acgées
73 destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro e a segregagéo curricular baseada no sexo, e aaumentar o 0
acesso ao ensino e a formagdo inicial, profissional e superior, bem como a qualidade dos mesmos

Desenvolvimento do potencial humano no dominio da investigagdo e da inovagdo, nomeadamente através de
74 estudos de pés-graduacéo e da formagédo de investigadores, bem como de actividades em rede entre 0
universidades, centros de investigagdo e empresas

Investimento em infra-estruturas sociais

75 Infra-estruturas de ensino 54.500.000
76 Infra-estruturas de saide 2.300.000
77 Infra-estruturas de acolhimento a infancia 100.000
78 Infra-estruturas de habitacdo 0
79 Outras infra-estruturas sociais 350.000
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Cédigo

Tema prioritério

Montante (Euros)

Mobilizagdo para a reforma nos dominios do emprego e inclusdo

80 Promogéo de parcerias, pactos e iniciativas através de redes de agentes relevantes 0
Reforgo das capacidades institucionais aos niveis nacional, regional e local
Mecanismos para melhorar a concepgédo, o acompanhamento e a avaliagdo de politicas e programas aos niveis
81 - : ) - " 100.000
nacional, regional e local, reforgo das capacidades de execugédo de politicas e programas
Redug&o dos sobrecustos que entravam o desenvolvimento das regides ultraperiféricas
82 Compensagéo de eventuais sobrecustos decorrentes do défice de acessibilidade e da fragmentagao do territério 11.260.556
83 Acgbes especificas destinadas a compensar sobrecustos ligados a dimensdo do mercado 21.395.057
84 Apoios para compensar sobrecustos decorrentes das condigées climaticas e de dificuldades associadas ao relevo 506.725
geografico :
Assisténcia técnica
85 Preparagdo, execugdo, acompanhamento e inspecgdo 5.500.000
86 Avaliagdo e estudos, informagdo e comunicagdo 1.000.000
Total 320.549.004

Quadro 4. Repartigdo Indicativa da Contribuigdo Comunitaria por Categoria de Despesa - Forma de Financiamento

Cédigo Forma de Financiamento Montante (Euros)
1 Ajuda n&do reembolsavel 301.149.456
2 Ajuda (empréstimo, bonificagdo de juros, garantias) 13.693.799
3 Capital de risco (participagéo, fundo capital de risco) 5.705.749
4 Outras formas de financiamento 0
Total 320.549.004

Quadro 5. Repartigédo Indicativa da Contribuigdo Comunitaria por Categoria de Despesa - Dimensédo Territorial

Cédigo Tipo de Territério Montante (Euros)
1 Aglomeragédo urbana 0
2 Zona de Montanha 0
3 Ilhas 0
4 Zonas de fraca e muito fraca densidade populacional 0
5 Zonais Rurais (que ndo montanhas, ilhas ou zonas de fraca e muito fraca densidade populacional) 0
6 Antigas fronteiras externas da UE (depois de 30.04.2004) 0
7 Regido Ultraperiférica 320.549.004
8 Zona de Cooperagéo transfronteirica 0
9 Zona de Cooperagéo Transnacional 0
10 Zona de Cooperagéo Interregional 0
0 Na&o se aplica 0
Total 320.549.004
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Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM

Reparticdo Indicativa da Contribuicdo Comunitaria por Categoria de Despesa
- Tema Prioritario - Estratégia de Lisboa (Earmarking)

Cédigo Tema prioritério Montante (Euros)

Investigacio e Desenvolvimento Tecnolégico (IDT), Inovagéo e Empreendedorismo

1 Actividades de IDT em centros de investigagéo 5.200.000

2 Infra-estruturas de IDT (incluindo implantagdo material, instrumentagédo e redes informaticas de alta velocidade 1.100.000
entre os centros) e centros de competéncia numa tecnologia especifica e
Transferéncia de tecnologias e aperfeicoamento das redes de cooperagdo entre pequenas e médias empresas

3 (PME), entre estas e outras empresas e universidades, estabelecimentos de ensino pds-secundario de todas os 500.000
tipos, autoridades regionais, centros de investigag&o e pélos cientificos e tecnoldgicos (parques cientificos e :
tecnolégicos, tecnopolos, etc.)

4 Apoio a IDT, em especial nas PME (incluindo acesso a servigos de IDT em centros de investigagdo) 100.000

5 Servigos avangados de apoio a empresas e grupos de empresas 11.000.000

Apoio as PME na promogéo de produtos e processos de fabrico amigos do ambiente (introdugdo de sistemas
6 eficazes de gestdo ambiental, adopgao e utilizagdo de tecnologias de prevengédo da poluigdo, integragdo de 100.000
tecnologias limpas na produgé&o)

7 Investimento em empresas directamente ligadas a investigagdo e a inovagéo (tecnologias inovadoras, 7.992.667
estabelecimento de novas empresas por universidades, centros e empresas de IDT existentes, etc.) . .

8 Outros investimentos em empresas 27.400.000

9 Outras medidas destinadas a estimular a investigagdo, a inovagdo e o empreendedorismo nas PME 6.100.000

Sociedade da Informacgéo

10 Infra-estruturas de servigos de telefone (incluindo redes de banda larga) 2.973.711
1 Tecnologias da informagdo e da comunicagdo (acesso, seguranga, interoperabilidade, prevencéao de riscos, 1.600.000
investigagdo, inovagéo, cibercontetdo, etc.)
12 Tecnologias da informagéo e da comunicagao (RTE-TIC) 100.000
13 Servigos e aplicagdes para os cidadaos (cibersatde, ciberadministragdo, ciberaprendizagem, ciber-inclusao, ...) 3.100.000
14 Servigos e aplicagdes para PME (comércio electrénico, educagéo e formagao, redes, etc.) 100.000
15 Outras medidas destinadas a melhorar o acesso a utilizagdo eficiente de TIC por parte das PME 100.000
Transportes
16 Transporte ferroviario 0
17 Transporte ferroviario (RTE-T) 0
20 Auto-estradas 8.516.874
21 Auto-estradas (RTE-T) 0
26 Transportes multimodais 0
27 Transportes multimodais (RTE-T) 0
28 Sistemas de transporte inteligentes 0
29 Aeroportos 950.000
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Cédigo

Tema prioritério

Montante (Euros)

30 Portos 150.000
32 Transporte por via navegavel (RTE-T) 0
Energia
34 Electricidade (RTE-E) 0
36 Gas natural (RTE-E) 0
38 Produtos petroliferos (RTE-E) 0
39 Energias renovaveis: edlica 500.000
40 Energias renovaveis: solar 900.000
41 Energias renovaveis: biomassa 500.000
42 Energias renovaveis: hidroeléctrica, geotérmica e outras 24.414.787
43 Eficiéncia energética, co-geragdo, gestdo da energia 500.000
Protecgdo do ambiente e prevengio de riscos
44 Gestédo de residuos domésticos e industriais 100.000
45 Gestdo e distribuicdo de agua (potavel) 20.350.000
46 Tratamento de dgua (aguas residuais) 5.650.000
52 Promogéo de transportes urbanos limpos 2.500.000
53 P.revens;io dt_a riscos (In'cltfindo a concepgdo e execugdo de planos e medidas destinados a prevenir e gerir os 10.900.000
riscos naturais e tecnolégicos)
Reabilitag&o urbana e rural
61 Projectos integrados de reabilitagdo urbana e rural 16.400.000
Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios
62 Destenvolvim_ento de sistemas e estratégia.s.de ap\rendizagem ao Iong~o davidanas T PIESET, format;.io e ) 0
servigos destinados a melhorar a adaptabilidade a mudanga; promogédo do empreendedorismo e da inovagdo
63 Concepgao e difusdo de formas inovadoras e mais produtivas de organizagio do trabalho 0
Desenvolvimento de servigos especificos para o emprego, formagédo e apoio em conexdo com a reestruturagéo
64 de sectores e empresas, e desenvolvimento de sistemas de antecipagdo de mudangas econémicas e requisitos 0
futuros em termos de empregos e competéncias
Melhorar o acesso ao emprego e a sustentabilidade
65 Modernizagdo e reforco das instituicdes do mercado de trabalho 0
66 Implementagdo de medidas activas e preventivas no dominio do mercado de trabalho 0
67 Medidas de incentivo ao envelhecimento em actividade e ao prolongamento da vida activa 0
68 Apoio ao emprego independente e a criagdo de empresas 0
Medidas para melhorar o acesso ao emprego e aumentar a participagdo sustentavel e a progressdo das mulheres
69 no emprego, reduzir no mercado laboral a segregacgéo baseada no sexo e conciliar a vida profissional e a vida 0
privada, facilitando designadamente o acesso aos servigos de acolhimento de criangas e de cuidados as pessoas
dependentes
70 Acgbes especificas para aumentar a participagdo dos migrantes no emprego e assim reforgar a sua insergéo 0

social
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Cédigo Tema prioritério Montante (Euros)

Melhorar a inclusdo social dos mais desfavorecidos

71 Vias destinadas a integragao e readmissdo no emprego para os desfavorecidos; luta contra a discriminagédo no 0
acesso e na progressdo no mercado de trabalho, e promogédo da aceitagdo da diversidade no local de trabalho
Melhorar o capital humano
Concepgao, introdugdo e implementagao de reformas nos sistemas de ensino e formagéo por formaa
72 desenvolver a empregabilidade, melhorar a pertinéncia para o mercado de trabalho do ensino e formagéo inicial 0

e profissional e actualizar continuamente as qualificagdes dos formadores, tendo em vista a inovagédo e uma
economia baseada no conhecimento

Medidas para aumentar a participagdo no ensino e formagao ao longo da vida, em especial através de acgdes
73 destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro e asegregagéo curricular baseada no sexo, e aaumentar o 0
acesso ao ensino e a formagao inicial, profissional e superior, bem como a qualidade dos mesmos

Desenvolvimento do potencial humano no dominio da investigagdo e da inovagdo, nomeadamente através de
74 estudos de pés-graduagdo e da formagédo de investigadores, bem como de actividades em rede entre 0
universidades, centros de investigagdo e empresas

Investimento em infra-estruturas sociais

75 Infra-estruturas de ensino 54.500.000
Total Earmarking 214298 039 74.6%
Total * 287 386 666 89.7%

* Ao Total do PO sdo subtraidos os TPs 82, 83 e 84 por constituirem a parte da alocagéo financeira especifica, atribuida as RUP, que ndo concorre para
efeitos de célculo de Earmarking.
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Complementaridade com as Acgdes Financiadas pelo FEADER e pelo FEP

Salvaguardadas as interveng&es apoiadas por pelo Eixo Prioritario Ill - Desenvolvimento Sustentavel deste Programa Operacional no
ambito da conservagdo da natureza e biodiversidade, designadamente as relativas a Rede Natura 2000, o apoio do FEDER ao
desenvolvimento rural e das pescas na Regido Auténoma da Madeira dirigido a complementar e a propiciar o desenvolvimento de
sinergias com as actuagdes, prioritarias nestes dominios, que serdo concretizadas no quadro dos Programas Operacionais co-
financiados pelo FEADER e pelo FEP.

As orientagdes definidas para a implementagdo das referidas complementaridades e sinergias traduzem-se essencialmente na distingdo
entre investimentos e ac¢des de desenvolvimento rural e das pescas realizadas no quadro ou no seio das organizagées e exploragdes
agricolas e piscatérias - cuja responsabilidade se encontra atribuida aos PO co-financiados pelo FEADER e pelo FEP - e os que,
dirigindo-se embora a prossecugdo quer de objectivos de desenvolvimento rural e das pescas, quer de finalidades relativas a sua
integragdo no desenvolvimento global e harmonioso da Regido, sdo concretizados fora das exploragdes agricolas e das organizag&es
piscatérias.

Serdo estabelecidos por protocolo a celebrar entre as Autoridades de Gestdo do Programa Operacional de Valorizagdo
do Potencial Econémico e Coesdo Territorial e dos Programas Operacionais Regionais co-financiados pelo FEADER e pelo
FEP os mecanismos e procedimentos a implementar para evitar a sobreposi¢do de operagdes e financiamentos entre os
respectivos PO, designadamente no que respeita as seguintes tipologias de investimentos:

®  Transformagdo de produtos agricolas, florestais e da pesca;

=  Desenvolvimento de infra-estruturas equipamentos colectivos e prestagdo de servigos basicos de ambito local, rural e
piscatério;

®  Financiamento das Zonas integradas na Rede Natura 2000;
=  Diversificagdo da economia no espago rural e nas areas dependentes da pesca;

=  Conservagédo e valorizagdo do patriménio rural e piscatério.
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Complementaridade com as Acgdes Financiadas pelo FSE e pelo Fundo de Coesdo

De acordo com as orientagées do Governo Regional da Madeira e tendo em conta as disposigdes regulamentares comunitarias, a
concepgdo estratégica e operacional dos PO da RAM para o periodo 2007-2013 valoriza a estratégia de desenvolvimento regional
consubstanciada no PDES - Plano de Desenvolvimento Econémico e Social, a partir do qual foram declinadas as prioridades incluidas
em cada um dos Programas Operacionais, bem como as operagdes integradas no Eixo Prioritario relativo a Regido Auténoma da
Madeira do Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério (co-financiado pelo Fundo de Coeséo).

Esta abordagem e a metodologia dela decorrente asseguram que as intervengdes a co-financiar pelo FEDER, pelo FSE e pelo Fundo de
Coesdo, de acordo com as suas elegibilidades especificas, concorrem de forma harmoniosa para a concretizagdo da estratégia de
desenvolvimento da RAM e promovem as desejaveis sinergias e complementaridades positivas entre as acg¢des de desenvolvimento e os
investimentos que serdo realizados.

Assinala-se alids que o modelo de gestdo adoptado pelo Governo Regional da Madeira contribui também, de forma significativa, para
esse resultado, ao conferir responsabilidades centrais tanto no dmbito dos dois PO Regionais como no quadro do referido Eixo
Prioritario do PO Valorizagdo do Territério ao Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios, em articulagdo e estreita cooperagdo com
servigos relevantes e especialmente competentes da administragdo regional.

Esta forma de concepgdo e de estruturagdo dos PO relevantes para a RAM para 2007-2013 dispensa alias a utilizagdo, no quadro do
Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesédo Territorial, do mecanismo de flexibilidade estabelecido pelo
numero 2 do Artigo 34.° do Regulamento 1083/2006 - com excepgédo do Eixo VI - Assisténcia Técnica, onde se considera desejavel,
face as caracteristicas préprias das operagdes que serdo apoiadas neste &mbito, prever expressamente essa possibilidade.
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Complementaridade com o Programa de Cooperagéo Transnacional
Madeira - Agores - Canérias

No quadro das Orientagbes Estratégicas Comunitarias para a Coesdo, das orientagbes estabelecidas pelo Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional e das prioridades definidas no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (PDES) da Regido Auténoma da
Madeira para o periodo 2007-2013, verifica-se uma clara convergéncia estratégica entre o Programa Operacional de Valorizagdo do
Potencial Econédmico e Coesdo Territorial e o Programa de Cooperagéo Transnacional Madeira - Agores - Canérias.

Conforme exposto anteriormente, “a Regido Auténoma da Madeira assume o designio estratégico de, no horizonte 2013, manter
ritmos elevados e sustentados de crescimento da economia e do emprego, assegurando a protecgdo do ambiente, a coeséo social e o
desenvolvimento territorial”.

No sentido de prosseguir esse designio estratégico, a RAM atribui claramente prioridade a transformagdo progressiva da sua base
econdmica, social e territorial no sentido de assegurar a criagdo de dindmicas de desenvolvimento baseadas no conhecimento e na
promogdo da competitividade, respeitadoras do patriménio ambiental, conciliadas com o modelo social regional e atentas as
especificidades, diversidades e potencialidades do territério da Regido.

Sendo este o enquadramento estratégico das intervengdes a concretizar com o apoio financeiro estrutural da Unido Europeia,
deveremos salientar que a inerente convergéncia estratégica entre a programagdo “mainstream” - consagrada no presente Programa
Operacional no que respeita as operagdes co-financiadas pelo FEDER - e a do Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira -
Acores - Canérias ndo prejudica, por um lado, uma clara demarcagdo das operagdes que serdo apoiadas por cada um destes PO, nem,
por outro lado, o desenvolvimento de sinergias positivas e de complementaridades entre ambos.

Salientamos, neste contexto, que o Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira - Agores - Canarias enquadra operagdes
especialmente dirigidas a promover actividades de interesse comum das regides envolvidas, a resolver problemas decorrentes das suas
especificidades insulares, a fomentar a criagdo de redes de integragdo das trés regides e a desenvolver relagées de cooperagdo entre
elas.

O Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial enquadra, pelo seu lado, como explicitamente
referido no &mbito do Eixo Prioritario IV - Coesdo Territorial e Cooperagdo, o financiamento de acgdes de Cooperagdo Interregional
complementares as concretizadas no ambito do Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira - Agores - Canérias, visando
especialmente o “apoio as interacgdes com outras regides europeias, designadamente as ultraperiféricas, visando o intercambio e a
partilha de experiéncias, a divulgagdo de casos e projectos de sucesso e a criagdo de condi¢bes propicias ao benchmarking sobre
instrumentos e metodologias de apoio e promogéo do desenvolvimento regional”.
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Disposigdes de Execugdo

Sistema de Gestdo

As orientagdes relativas ao sistema de gestdo dos Programas Operacionais 2007-2013 da Regido Auténoma da Madeira foram definidas
pela Resolugdo n.° 334/2006 do Conselho do Governo, de 30 de Margo.

De acordo com esta Resolugéo, a Secretaria Regional do Plano e Finangas é responsavel, através do Secretario Regional, pelo exercicio
das atribuigdes e competéncias relativas a tutela da gestdo global dos fundos comunitarios, bem como a respectiva coordenagdo
estratégica e operacional com os financiamentos do Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural e do Fundo Europeu para a

Pesca.

O Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios (IFC) exerce as competéncias definidas no Regulamento (CE) n.° 1083/2006 para as
Autoridades de Gestdo, sob a tutela politica do Secretario Regional do Plano e Finangas, assequrando em termos adequados a
separagdo de fungdes entre as estruturas orgdnicas do IFC na gestdo, validagdo regional, controlo interno, pagamento, avaliagdo e
informagdo e comunicagdo no dmbito dos fundos estruturais comunitarios na Regido Auténoma da Madeira no periodo 2007-2013,
cabendo-lhe especialmente:

= A gestdo técnica, administrativa e financeira, a validagdo regional das despesas, o controlo interno, o acompanhamento e a
avaliagdo dos Programas Operacionais da Regido Auténoma da Madeira para o periodo 2007-2013, nos termos dos
normativos comunitarios e nacionais aplicaveis;

®= A coordenagdo estratégica e operacional das intervengdes co-financiadas pelos fundos estruturais comunitarios na Regido
Auténoma da Madeira no periodo 2007-2013 entre si e com as apoiadas pelo Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural e do Fundo Europeu para a Pesca.

Estas competéncias serdo exercidas numa perspectiva de descentralizagdo funcional, mediante a associagdo de entidades publicas e
privadas ao respectivo exercicio, formalizada através de instrumentos adequados que designadamente especifiquem os niveis maximos
de financiamento, os objectivos e finalidades prosseguidas, os instrumentos de intervengdo e um ndmero reduzido de metas
quantificadas que serdo concretizadas, garantindo a coeréncia com a estratégia e as prioridades estratégicas e tematicas do Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social 2007-2013.

Auditoria e Controlo

De acordo com as orienta¢des nacionais estabelecidas através da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de Marco, as
Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais passam a ser responsaveis pelo controlo interno no ambito do respectivo PO.

A Autoridade de Auditoria do Programa Operacional é exercida pela IGF, a qual - no quadro do disposto do Art.° 62.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 - ¢é especialmente responsavel pelo exercicio das seguintes competéncias:

=  Assegurar que sdo realizadas auditorias a fim de verificar o funcionamento do sistema de gestdo e de controlo do programa
operacional;

=  Assegurar que sdo efectuadas auditorias e controlos sobre operagdes com base em amostragens adequadas que permitam
verificar as despesas declaradas, nos termos definidos no 4mbito do sistema de auditoria e controlo do QREN;

=  Apresentar a Comissdo Europeia, num prazo de nove meses ap6s a aprovagdo do Programa, uma estratégia de auditoria que
inclua os organismos que irdo realizar as auditorias referidas nos dois pontos anteriores, o método a utilizar, o método de
amostragem para as auditorias das operagdes e a planificagdo indicativa das auditorias a fim de garantir que os principais
organismos sdo controlados e que as auditorias séo repartidas uniformemente ao longo de todo o periodo de programagéo;

=  Até 31 de Dezembro de cada ano durante o periodo de 2008 a 2015:

- Apresentar a Comissdo Europeia um Relatério Anual de Controlo que indique os resultados das auditorias levadas a cabo
durante o anterior periodo de 12 meses que terminou em 30 de Junho do ano em causa, em conformidade com a estratégia
de auditoria do Programa, e prestar informag&es sobre eventuais problemas encontrados nos Sistemas de Gestdo e Controlo
do Programa. O primeiro Relatério, a ser apresentado até 31 de Dezembro de 2008, deve abranger o periodo de 1 de
Janeiro de 2007 a 30 de Junho de 2008. As informagdes relativas as auditorias realizadas apés 1 de Julho de 2015 devem ser
incluidas no Relatério de Controlo final que acompanha a declaragéo de encerramento;
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- Emitir um parecer, com base nos controlos e auditorias efectuados sob a sua responsabilidade, sobre se o sistema de gestdo
e controlo funciona de forma eficaz, de modo a dar garantias razoaveis de que as declaragées de despesas apresentadas a
Comissdo Europeia sdo correctas e, consequentemente, dar garantias razoaveis de que as transacgdes subjacentes respeitam
alegalidade e a reqularidade;

- Apresentar, se necessario nos termos do artigo 88.°, uma declaragdo de encerramento parcial que avalie a legalidade e a
regularidade das despesas em causa;

Apresentar a Comissdo Europeia, até 31 de Margo de 2017, uma declaragdo de encerramento que avalie a validade do pedido
de pagamento do saldo final e a legalidade e regularidade das transacgées subjacentes abrangidas pela declaragdo final de
despesas, acompanhada de um relatério de auditoria.

A Estrutura de Auditoria Segregada do IFDR, IP (FEDER e FC), executara directamente ou através de contratagdo com entidades
externas, tomando em consideragdo as competéncias da Autoridade de Auditoria, as auditorias em operagdes, designadamente no que
respeita a:

Elaboragdo da proposta de planos anuais de auditoria a operagdes, incluindo a elaboragdo das respectivas amostras, a
apresentar a Autoridade de Auditoria;

Realizagdo de auditorias a operagbes, com meios préprios ou com recurso a auditores externos;

Realizagdo de acgbes de controlo cruzado junto de outras entidades envolvidas, a fim de ter acesso as informagdes
consideradas necessarias ao esclarecimento dos factos objecto da auditoria.

Esta estrutura segregada é independente de todas as restantes unidades do respectivo organismo e opera segundo linhas de reporte

préprias.

A Comissdo Técnica de Auditoria, composta pela IGF, que coordena, e pelas Estruturas de Auditoria Segregadas do IFDR, IP e do IGFSE,
IP que, sem prejuizo das competéncias especificas da Autoridade de Auditoria, tem por objectivo:

Propor a Autoridade de Auditoria o processo de planeamento anual das auditorias em operagdes, em conformidade com a
estratégia de auditoria;

Identificar os requisitos do sistema de informagdo para as auditorias em operagdes, que permita a monitorizagdo pela
Comissdo Técnica de Auditoria de toda a respectiva actividade;

Elaborar a proposta de orientagbes sistematizadoras para as entidades que exercem responsabilidades de auditoria, a
apresentar a Autoridade de Auditoria;

Promover a realizagdo periédica de encontros de informagdo com as Autoridades de Gestéao.

O exercicio das responsabilidades de auditoria tem ainda em conta:

Legislagdo nacional e comunitaria aplicavel;
Manuais de auditoria;

Manuais de procedimentos das Autoridades de Certificagdo e Autoridades de Gestéo.

Autoridades de Coordenagéo, de Gestéo e de Certificagdo

Comissdo Governamental de Orientagio

A Comissdo Governamental de Orientagdo é o 6rgdo de orientagdo politica e estratégica dos Programas Operacionais da Regido
Auténoma da Madeira.

A Comissdo Governamental de Orientagédo funciona no &mbito do Conselho de Governo da Regido Auténoma da Madeira.

Compete ao Secretario Regional do Plano e Finangas fazer presente ao Conselho de Governo as quest&es relevantes a serem tratadas
em sede de Comissdo Governamental de Orientac3o.

Compete a Comissdo Governamental de Orientagdo dos Programas Operacionais da Regido Auténoma da Madeira assegurar a sua
coeréncia, bem como a prossecugdo das orientagdes politicas regionais fixadas, cabendo-lhe especialmente:
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=  Examinar regularmente a execugdo dos Programas Operacionais, designadamente no que respeita a prossecugdo dos
objectivos estabelecidos e estabelecer, sempre que necessarios, orientagdes;

=  Apreciar os relatérios anuais e final de execugdo dos Programas Operacionais e os relatérios de avaliagdo estratégica e
operacional;

=  Aprovar os contratos de delegagdo da gestdo e execugdo de componentes dos Programas Operacionais propostos pela
Autoridade de Gestdo, ap6s parecer da Comissdo de Acompanhamento;

=  Apreciar, antes da respectiva apresentagdo as Comissdes de Acompanhamento, propostas de revisdo e de reprogramagao dos
Programas Operacionais apresentadas pelas respectivas Autoridades de Gestdo.

Autoridade de Gestso

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional, designada nos termos da alinea a) do nimero 1 do Artigo 60.° do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006, é exercida pelo Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios, sendo representada pelo respectivo Presidente, na
qualidade de Gestor do PO, directamente dependente do Secretario Regional do Plano e Finangas, com o seguinte enderego postal:

Presidente do Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios
Travessa do Cabido, 16
9000-715 FUNCHAL

Compete a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional assegurar a gestdo e a qualidade da execugdo do Programa Operacional
de acordo com o principio da boa gestdo financeira, nomeadamente:

=  Assegurar que as operagdes sdo seleccionadas para financiamento em conformidade com os critérios e procedimentos do
Programa Operacional e que cumprem as regras nacionais e comunitarias aplicaveis durante todo o periodo da sua execugdo;

=  Verificar que foram fornecidos os produtos e os servigos co-financiados e assegurar que as despesas declaradas pelos
beneficiarios para as operagdes foram realmente efectuadas, no cumprimento das regras comunitarias e nacionais, podendo
promover a realizagdo de verificagdes de operagdes por amostragem, de acordo com as regras comunitarias e nacionais de

execugao;

=  Assegurar que existe um sistema de registo contabilistico de cada operag&o a titulo do Programa Operacional, bem como
uma recolha dos dados sobre a execugdo necessarios para a gestdo financeira, o acompanhamento, as verificagdes, as
auditorias e a avaliagéo;

=  Assegurar que os beneficidrios e outros organismos abrangidos pela execugdo das operagbes mantém um sistema
contabilistico separado ou um cédigo contabilistico adequado para todas as transacgdes relacionadas com a operagdo sem
prejuizo das normas contabilisticas nacionais;

=  Estabelecer procedimentos destinados a assegurar que todos os documentos relativos a despesas e auditorias necessarios
para garantir uma pista de auditoria adequada sdo conservados em conformidade com o disposto no artigo 90.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006;

=  Propor a regulamentagdo e assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas de projectos ao financiamento pelo
Programa Operacional;

=  Aprovar as candidaturas de projectos ao financiamento pelo Programa Operacional, uma vez obtido o parecer da Unidade de
Gestio;

" Assegurar o cumprimento por cada projecto ou acgdo das normas regionais, nacionais e comunitarias aplicaveis,
nomeadamente a sua compatibilidade com as politicas comunitarias no que se refere ao respeito das regras de concorréncia,

a adjudicagdo de contratos publicos, a protec¢do e melhoria do ambiente e & promogdo da igualdade entre homens e
mulheres;

=  Assegurar que sdo cumpridas as condigbes necessarias de cobertura orgamental dos projectos;

=  Apreciar a conformidade dos pedidos de pagamentos que sejam apresentados pelos beneficiarios finais e efectuar, ou
assegurar que sejam efectuados, os referidos pagamentos;

=  Elaborar e submeter a Comissdo de Acompanhamento e a Comissdo Governamental de Orientagdo os relatérios anuais e final
de execugdo do Programa Operacional;

®  Assegurar a instituigdo de um sistema de controlo interno adequado a verificagdo dos processos de candidaturas e dos
pagamentos conforme os normativos aplicaveis;
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®  Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fiaveis sobre a execugdo para a elaboragéo dos
indicadores de acompanhamento e para a avaliagdo do Programa Operacional;

= Assegurar o cumprimento das obrigagdes nacionais e comunitdrias em matéria de informagdo e de publicidade,
designadamente no que respeita a elaboragdo do Plano de Comunicagdo do Programa Operacional e a sua aprovagdo;

=  Assegurar a conformidade dos contratos com a decisdo de atribuigdo de apoio financeiro e o respeito pelos normativos
aplicaveis;

=  Participar na elaboragdo do plano global de avaliagdo do QREN e dos PO e elaborar o plano de avaliagdo do PO;

=  Assegurar que as avaliagdes do Programas Operacional previstas nos requlamentos comunitarios aplicaveis (em particular as
referidas no n.° 3 do artigo 48.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006) sdo realizadas em
conformidade com os mesmos regulamentos e com as normas nacionais pertinentes;

®  Acompanhar a elaboragdo de estudos de avaliagdo do Programa Operacional;

®  Fornecer ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional as informagées que lhe permitam, em nome do Estado-
Membro, apreciar e transmitir a Comissdo Europeia, nos termos regulamentares comunitarios, as propostas relativas a
grandes projectos; esta fungdo do IFDR, IP serd desempenhada por um servigo funcionalmente independente dos servigos de
auditoria e de certificagdo;

= Criar e garantir o funcionamento de um sistema adequado e fiavel de validagdo das despesas, e assegurar que a Autoridade
de Certificagdo recebe todas as informagées necessarias sobre os procedimentos e verificagdes levados a cabo em relagéo as
despesas com vista a certificagao;

® Assegurar a criagdo e o funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e detecte as situagdes de
irreqularidade e permita a adopgdo das medidas correctivas oportunas e adequadas;

=  Elaborar a descrigdo do sistema de gestdo e controlo interno do PO;
=  Apreciar os relatérios de auditoria;
=  Assegurar a formagdo do pessoal da respectiva Estrutura de Apoio Técnico;

=  Elaborar propostas de delegagdo da gestdo e da execugdo de componentes do Programa Operacional, estabelecer os
correspondentes contratos de delegagéo e assegurar o respectivo cumprimento;

=  Elaborar propostas de revisdo do Programa Operacional, nos termos do Art.° 33.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho, de 11 de Julho de 2006;

®  Presidir as reunides da Unidade de Gestdo e da Comissdo de Acompanhamento do Programa Operacional;
=  Representar o Programa Operacional nos 6rgaos nacionais de Gestdo, Monitorizagdo e Acompanhamento do QREN;

®  Praticar os demais actos necessarios a reqular e plena execugdo do Programa Operacional.

A associagdo de entidades publicas e privadas ao exercicio das competéncias da Autoridade de Gestdo do PO supra referidas ndo
incluira, em caso algum, a delegagdo nessas entidades de competéncias para a decisdo de aprovagdo de financiamentos pelo PO
atribuidas a essa Autoridade.

O apoio técnico de entidades externas a Autoridade de Gestédo na apreciagdo de mérito de candidaturas tem natureza consultiva.

A organizagdo e o funcionamento da Autoridade de Gestdo do PO asseguram a prevengédo de eventuais conflitos de interesse, tendo
especialmente em conta as disposigdes constantes dos artigos 24.° e 44.° do Cédigo de Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.°
442/91, de 15 de Novembro e alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro).

Os beneficiarios das operagdes financiadas pelo PO n&o participam no processo de analise e selecgdo das respectivas candidaturas,
nem no processo de deciséo de financiamento, salvaguardada a especificidade da Assisténcia Técnica.

No exercicio das suas competéncias, a Autoridade de Gestdo sera assistida por uma Unidade de Gestdo que, exercendo fungdes
consultivas, emite pareceres néo vinculativos. A Unidade de Gestdo é composta pela prépria Autoridade de Gestdo, que presidira, e por
representantes dos servigos que na RAM sdo responsaveis pela drea do ambiente, do planeamento, das finangas, do orgamento e ainda
pelo servigo auténomo que nesta Regido tem responsabilidades directas e especificas na area do desenvolvimento empresarial.

Poderéo participar nas reuniées da Unidade de Gestdo, nos termos do respectivo Regulamento Interno, outras entidades regionais e
nacionais - nomeadamente um representante do servigo que na RAM seja responsavel pela Agricultura e Desenvolvimento Rural.
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As competéncias da Unidade de Gestdo serdo definidas no respectivo Regulamento Interno a elaborar pela mesma e a aprovar pelo
Secretdrio Regional do Plano e Finangas, cabendo-lhe nomeadamente emitir parecer sobre os projectos seleccionados em
conformidade com os objectivos, critérios de selec¢do e procedimentos estabelecidos, zelar pelo cumprimento dos normativos
regionais, nacionais e comunitarios aplicaveis em matéria de mercados publicos, concorréncia, ambiente e igualdade de
oportunidades, propor a suspensdo ou anulagdo de contribuigées atribuidas, em caso de incumprimento.

A Autoridade de Gestdo sera apoiada por uma Estrutura de Apoio Técnico no exercicio das suas competéncias.

O Chefe da Estrutura de Apoio Técnico participa nas reunides da Unidade de Gestdo do Programa Operacional, sem direito a voto.

Autoridade de Certificagio

A Autoridade de Certificagdo do Programa Operacional, na acepgdo do artigo 61.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, é exercida
pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional.

Compete a Autoridade de Certificagdo do Programa Operacional certificar as declaragdes de despesas e os pedidos de pagamento
antes de os mesmos serem enviados a Comissdo Europeia, designadamente:

=  Elaborar e apresentar a Comissdo Europeia declaragdes de despesas certificadas e pedidos de pagamento, com base em
informagdes disponibilizadas pela Autoridade de Gestdo;

= Certificar que:

- A declaragdo de despesas ¢é exacta, resulta de sistemas de contabilidade fiaveis e se baseia em documentos justificativos
verificaveis;

- As despesas declaradas estdo em conformidade com as regras comunitarias e nacionais aplicaveis e foram incorridas em
relagdo a operagdes seleccionadas para financiamento em conformidade com os critérios aplicaveis ao programa e com as
regras nacionais e comunitarias;

=  Assegurar, para efeitos de certificagdo, que recebeu informagdes adequadas da Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional sobre os procedimentos e verificagdes levados a cabo em relagdo as despesas constantes das declaragdes de
despesas;

=  Ter em conta, para efeitos de certificagdo, os resultados de todas as auditorias efectuadas pela Autoridade de Auditoria ou
estrutura de auditoria segregada do IFDR, IP;

=  Assegurar os fluxos financeiros com a Comissdo Europeia;

=  Desenvolver os procedimentos necessarios para garantir a compatibilizagdo entre os sistemas de informag&o das Autoridades
de Gestdo e os sistemas de informacdo da Autoridade de Certificagdo;

=  Manter registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas a Comissao Europeia;

®  Manter o registo dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia da anulagéo, na totalidade ou em parte,
da participagdo numa operagdo. Os montantes recuperados devem ser restituidos ao Orgamento Geral da Unido Europeia
antes do encerramento do Programa Operacional, mediante dedugdo a declaragdo de despesas seguinte;

=  Emitir normas e orientagdes técnicas que apoiem o adequado exercicio das fungées da Autoridade de Gestdo e que
favorecam o bom exercicio das fung¢des atribuidas a Autoridade de Certificagdo.

Organismos Intermédios

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional podera delegar a gestdo e a execugdo de componentes do Programa Operacional
em organismos intermédios, nos termos dos Artigos 42.° e 43.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de
2006.

A delegagéo referida no paragrafo anterior sera concretizada através de uma forma contratual, proposta pela Autoridade de Gestdo e
aprovada, mediante parecer da Comissdo de Acompanhamento, pela Comissdo Governamental de Orientagdo, que designadamente
especificara:

®  Ostipos de operagdo a abranger;
=  Oscritérios de seleccdo dos beneficiarios;

=  Astaxas de co-financiamento a praticar e as regras que regem a intervengéo;
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"  No caso de atribuigdo de Subvengdo Global deverdo ainda ser fixadas as regras relativas a utilizagdo de juros eventualmente
produzidos;

=  As disposiges para garantir o acompanhamento e a avaliagdo e, caso sejam aplicaveis, o controlo financeiro da subvengao
global, incluindo as disposi¢des para recuperar os montantes indevidamente pagos e a apresentagdo de contas;

" Sempre que pertinente, a utilizagdo de uma garantia financeira ou de um instrumento equivalente, salvo se o Governo
Regional ou a Autoridade de Gestdo prestar essa garantia.

A delegagdo de competéncias da Autoridade de Gestdo, independentemente de ser feita ou ndo com subvengédo global, ndo envolvera
a delegagdo de competéncias em matéria de aprovagdo de candidaturas de projectos ao financiamento pelo Programa Operacional
nem o parecer da Unidade de Gestdo.

O estabelecimento de subvengées globais ndo prejudica a responsabilidade financeira da Autoridade de Gestéo e do Estado-Membro.

Acompanhamento

O Acompanhamento do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesédo Territorial é exercido pela Comisséo
de Acompanhamento - que, tendo em conta o disposto no n.° 1 do Artigo 63.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11
de Julho de 2006, exerce igualmente o acompanhamento do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo
Social da Regido Auténoma da Madeira.

A Comissdo de Acompanhamento sera criada no prazo de trés meses a contar da data de notificagdo da decisdo que aprova o PO.

A Comissdo de Acompanhamento é presidida pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional, integrando na sua composigdo,
para além dos membros da Unidade de Gestdo:

"  Representantes da Administragdo Regional e Local, incluindo os das areas do Desenvolvimento Rural, das Pescas, do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e da Igualdade de Oportunidades;

®  Representantes dos parceiros econémicos e sociais regionais;
®=  Um representante de organizagdes ndo governamentais na area do ambiente;
®=  Um representante da Autoridade de Certificagdo do FEDER;

"  Um representante da Autoridade de Certificagdo do FSE.

A Comissdo de Acompanhamento integra representantes da Comissdo Europeia a titulo consultivo, podendo ainda integrar, ao mesmo
titulo, representantes do Banco Europeu de Investimento e do Fundo Europeu de Investimento.

O Observatério do QREN, a Autoridade de Auditoria, o Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnolégico, o
Departamento de Prospectiva e Planeamento, as Autoridades de Gestdo dos PO Tematicos e dos restantes PO Regionais podem
participar nas reuniées da Comissdo de Acompanhamento, na qualidade de observadores.

Os membros observadores devem ser informados das respectivas agendas em simultdneo com os restantes membros.

Compete a Comissdo de Acompanhamento, em conformidade com o artigo 65.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, designadamente:

=  Elaborar o seu regulamento interno e proceder a sua aprovagédo, apds obtido formalmente parecer positivo da Autoridade de
Gest&o do Programa Operacional sobre a respectiva proposta;

= Examinar e aprovar os critérios de selecgdo das operagdes financiadas, no prazo de seis meses a contar da aprovagdo do
Programa Operacional, e aprovar qualquer reviséo desses critérios em fungdo das necessidades de programagéo;

=  Examinar periodicamente os progressos realizados para atingir os objectivos especificos do Programa Operacional com base
nos documentos apresentados pela Autoridade de Gestéo;

=  Analisar os resultados da execugdo, designadamente no que respeita a realizagdo dos objectivos fixados para cada um dos
Eixos Prioritarios;

®  Analisar e aprovar os relatérios anuais de execugéo e o relatério final de execugdo do Programa Operacional;
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®  Analisar os resultados das avaliagdes estratégicas e operacionais relevantes para o PO e apresentar a Autoridade de Gestado
propostas de realizagdo de avaliagdes, designadamente quando os desvios entre os progressos verificados e os objectivos
fixados em cada eixo prioritario forem considerados quantitativa ou qualitativamente significativos.

=  Receber informagédo sobre as conclusdes do relatério de auditoria e controlo anual, ou da parte do relatério que se refere ao
Programa Operacional, bem como sobre eventuais observagdes pertinentes expressas pela Comissdo Europeia apds analise
do mesmo;

=  Apreciar, com base em informagdes da Autoridade de Gestdo, a execugdo do Plano de Comunicagdo do Programa
Operacional, as medidas de informag&do e comunicagdo concretizadas e os meios de comunicagdo utilizados;

"  Propor a Autoridade de Gestdo qualquer revisdo ou analise do Programa Operacional susceptivel de contribuir para a
realizagdo dos objectivos dos Fundos Estruturais definidos no Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho
de 2006 ou de melhorar a gestédo da intervengdo, nomeadamente a sua gestdo financeira;

=  Examinar e aprovar eventuais propostas de alteragdo do contetido da Decisdo da Comissdo relativa a participagdo dos Fundos
Estruturais no Programa Operacional;

=  Assegurar a monitorizagdo da dotagdo comunitaria especifica de compensagdo dos sobrecustos da ultraperifericidade;

=  Assegurar uma visdo de conjunto de todas as intervengdes apoiadas pelos Fundos Comunitarios (FSE, FEDER, Fundo de
Coesdo, FEADER e FEP) na Regido, a fim de permitir uma abordagem coerente;

=  Apreciar os demais assuntos que lhe sejam submetidos para parecer.

Monitorizagdo e Avaliag&o

A fim de promover uma gestdo informada e eficiente da aplicagdo dos Fundos serd dada particular importancia a fungdo de
monitorizagdo do PO, para a qual contribuirdo de forma articulada os sistemas de indicadores de acompanhamento e desempenho e as
avaliagdes de caracter estratégico ou operacional.

A utilizagdo dos indicadores de acompanhamento e de desempenho - financeiros, de implementagdo, de realizagdo fisica ou de
produgdo de resultados - deverdo proporcionar ao sistema de gestdo e acompanhamento do Programa uma informagao regular sobre o
estado da respectiva execugédo.

A realizagdo de avaliagdes ao longo do periodo de programagdo permitira obter informagdo, numa base de relativa continuidade,
sobre a concretizagdo dos objectivos do Programa Operacional na sua relagdo com o contexto socio-econémico externo e do seu
contributo para as prioridades estratégicas do QREN, constituindo assim um mecanismo essencial de apoio ao processo de decisdo e a
orientagdo politica do PO e, em particular, para identificar eventuais necessidades de alteragdo a meio de percurso.

Sistema de Indicadores do Programa Operacional

O sistema de indicadores do Programa Operacional compreende um conjunto alargado de indicadores destinado a fornecer, com
cardcter sistematico, informagéo sobre a evolugéo das operagdes.

A Autoridade de Gestio do PO compete manter actualizadas as bases de dados necessarias a alimentag&o dos indicadores e bem assim
observar e fazer observar as regras adequadas de recolha e processamento de dados com vista a garantir a sua disponibilidade,
actualidade, fiabilidade e credibilidade.

Os indicadores de realizagdo e de resultado definidos ao nivel de cada eixo prioritario correspondem ao nucleo central do Sistema de
Indicadores, sendo particularmente relevantes para aferir - como é determinado pelo artigo 37.° do Regulamento 1083/2006 - o
desempenho do PO na concretizagdo dos objectivos especificos dos eixos prioritarios e os progressos alcangados em relagéo a situagéo
de referéncia diagnosticada.

O Sistema de Indicadores do PO incluira os indicadores comunitarios comuns, incluidos na tabela seguinte. Tendo em consideragéo a
sua fungdo primordial de permitir recolher e sistematizar informagdo comparavel e agregavel a escala comunitaria, as metodologias de
calculo destes indicadores serdo objecto de documento metodolégico comum a todos os PO financiados pelo FEDER ou pelo Fundo de
Coesédo a ser elaborado em conjunto pelo Observatério do QREN, pelo IFDR, IP e pelas Autoridades de Gestéo.
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Designag3o do Indicador Comuns Comunitério Unidade Aplicavel i
ao PO Relevantes
1 | Empregos criados ETI Sim Total do PO
Emprego criado 2 | dos quais: homens ETI Sim Total do PO
3 | dos quais: mulheres ETI Sim Total do PO
Areas Teméticas
4 | N°de projectos de I&DT Ne° Sim |
Investigacio e 5 N° de projectos de cooperagdo empresas-instituigdes de N© Sim |
Desenvolvimento investigagdo
6 | Empregos nainvestigagéo criados ETI Sim |
7 | N°de projectos Ne° Sim I, lleV
Ajudas directasao | 8 | dos quais: n° de start-ups apoiadas Ne° Sim L IleV
mvesﬂ;n;rE\to nas 9 | Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) ETI Sim lell
10 | Investimento total induzido Milhes de Sim lell
euros
Sociedade de 11 | N° de projectos Ne° Sim leV
Informacio 12 | Acréscimo de populagéo com acesso a banda larga N° Sim leV
13 | N° de projectos Ne° Sim I, VeV
14 | N° de Km de novas estradas KM Sim VeV
15 | N° de Km de novas estradas nas RTE KM Nao _
S 7
16 N° de Km de novas estradas reconstruidas ou KM Sim VeV
remodeladas
17 | N° de Km de novas ferrovias KM Nio
Transportes 18 | N° de Km de novas ferrovias nas RTE KM Nio
19 | N° de Km de ferrovias reconstruidas ou qualificadas KM Nio
20 Valor dos ganhos no tempo de percurso, gerado pelos Euros/Ano Sim
projectos de construgdo e reconstrugdo de estradas
2 Valf)r dos ganhos no t?mpo de P, gerado |.3e|os Euros/Ano Nio
projectos de construgdo e reconstrugao de ferrovias
22 Acrescirno de Populagéo servida por intervengées de N© Sim 1, IV eV
expansédo de sistemas de transporte urbanos
23 | N° de Projectos Ne° Sim lell
Energias Renovaveis : 3 T :
24 Capacidade sup!em_entar de produgéo de energia a partir MWh Sim lell
de fontes renovaveis
25 Acrescir:no de popullagéc? servida mes sistemas de N© Sim m
abastecimento de dgua intervencionados
Acréscimo de populagéo servida nos sistemas de
26 | drenagem e tratamento de 4guas residuais Ne° Sim 1]
intervencionados
Ambiente
27 | N° de Projectos de Residuos Sélidos Ne° Sim 1]
28 | N° de Projectos visando a melhoria da qualidade no ar Ne° Sim 1]
29 Area reabllltada no a.mb|to d? |nte.rven<;oes de Km2 Sim m
recuperagéo de passivos ambientais
Alteragdes Co2
; ’9_ 30 | Redugéo de emissdes de gases com efeito de estufa equivalentes, Sim I, 1elll
Climaticas Kt
31 | N° de Projectos Ne° Sim 1l
32 Pop.ula;.?o que b?neﬁma de medidas de protecgdo contra N© Sim m
Prevencio de Riscos cheias e inundacges
Populagdo que beneficia de medidas de protecgdo contra
33 | incéndios e outros riscos naturais e tecnolégicos (excepto | N° Sim 1l
cheias e inundagées)
34 | N° de projectos Ne° Sim L,lelV
Turismo
35 | N° de empregos criados Ne° Sim I, 1lelV
Educagio 36 | N°de projectos Ne° Sim lelV
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Designagdo do Indicador Comuns Comunitério Unidade Aplicavel i
ao PO Relevantes
37 | N° de alunos que beneficiam das intervengées Ne° Sim lelV
Satde 38 | N° de projectos Ne° Sim lelV
o H o
Reabilitagio Urbana | 39 N° de projectos que asseguram a sustentabilidade e N© Sim HelV

melhoram a atractividade das cidades

N©° de projectos que visam estimular a actividade
40 | empresarial, o empreendorismo e a utilizagdo das novas Ne° Sim I lelV
tecnologias

N©° de projectos dirigidos aos jovens e as minorias, que
Inclus&o Social 41 | visam promover a oferta de servigos para a igualdade de Ne° Sim I 1lelV
oportunidades e a inclusdo social

Competitividade das
Cidades

Outros indicadores - referentes a execugdo orgamental ou a qualidade dos mecanismos de implementagdo, as realizagdes apoiadas
pelo PO ou aos resultados que delas decorrem - poderdo ser incluidos no Sistema de Informagdo, ainda que ndo directamente
associados a afericio do desempenho do PO e nio tendo metas previamente estabelecidas. A Autoridade de Gestdo do PO compete
articular as necessidades de informagdo desta natureza, designadamente a que decorre das fungdes de monitorizagdo estratégica e
operacional do QREN.

Avaliagdo On Going

O Regulamento Geral dos Fundos Estruturais e de Coesdo define como objectivo geral da avaliagdo no ambito da Politica de Coesédo o
de “melhorar a qualidade, eficacia e a coeréncia da intervengdo dos Fundos e a estratégia e execugdo dos programas operacionais no
que respeita aos problemas estruturais especificos que afectam os Estados-Membros e as regiées em causa, tendo em conta o objectivo
do desenvolvimento sustentavel e a legislagdo comunitaria pertinente em matéria de impacto ambiental e de avaliagdo ambiental
estratégica”.

O préximo periodo de programagdo experimentara uma inovagdo muito significativa em matéria de concepgdo geral da avaliagdo,
marcada sobretudo por uma perspectiva mais flexivel do que no passado. Assim, em alternativa a um processo de avaliagdo no essencial
definido a priori - consubstanciado no periodo 2000-2006 num exercicio muito abrangente e complexo, relativamente estandardizado
de avaliagdo intercalar de todos os Programas Operacionais - o Regulamento aponta para uma abordagem da avaliagdo “a medida das
necessidades” do processo de decisdo politica e de uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis.

Nesse sentido, o QREN estabelece, de acordo com as disposi¢des regulamentares aplicaveis, os principios que devem orientar a
actividade de avaliagdo a desenvolver, por iniciativa das autoridades nacionais, durante o periodo de execugdo das intervengdes co-
financiadas pelos Fundos Estruturais.

Sublinha, em particular, que sera elaborado um plano de avaliagdo englobando as avaliagées de natureza estratégica e operacional, a
realizar tanto ao nivel do QREN como dos Programas Operacionais, cuja aprovagdo compete a Comissdo Ministerial de Coordenagao,
sob proposta do Observatério do QREN.

Esta perspectiva integrada da avaliagdo on going implica um adequado enquadramento institucional e um exigente processo de
planeamento da avaliagéo.

A avaliagdo on going do Programa Operacional assegura o cumprimento do disposto no n.° 3 do Artigo 48.° do Regulamento (CE)
n.°1083/2006.

A Comissdo de Acompanhamento apresenta a Autoridade de Gestdo propostas de realizagdes de avaliagdes, nomeadamente quando os
desvios entre os progressos verificados e os objectivos fixados em cada Eixo Prioritario forem considerados quantitativa ou
qualitativamente significativos, é informada sobre os resultados das avaliagdes realizadas durante a execugdo do PO e examina
periodicamente os progressos realizados na prossecugdo dos objectivos do PO, designadamente no que respeita a realizagdo dos
objectivos especificos fixados para cada um dos eixos prioritarios.

Quadro institucional para o planeamento e operacionalizagio da avaliagio
O planeamento e a operacionalizagdo da avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais terdo como suporte o seguinte quadro
organizativo:

" Rede de Avaliagio do QREN 2007-2013, composta pelo Observatério do QREN, que coordena, por representantes dos
Centros de Racionalidade Tematica e dos Centros de Observagdo das Dindmicas Regionais, por representantes das
Autoridades de Certificagdo e das Autoridades de Gestédo dos Programas Operacionais;
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=  Unidades de Avaliagido, entendidas como 6rgdos tecnicamente competentes para, ao nivel de cada Programa Operacional,
apoiar a gestdo no planeamento, langamento e acompanhamento dos exercicios de avaliagdo a realizar no periodo 2007-
2013, tanto de natureza operacional como de natureza estratégica.

A Rede de Avaliagdo do QREN tem como fungdes principais contribuir para a preparagdo e acompanhar a execugdo do Plano de
Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013, sistematizando a informagé&o e as propostas de exercicios de avaliagdo a
realizar por iniciativa das diferentes entidades representadas, no sentido da sua harmonizag&o e articulagao.

A Rede de Avaliagdo do QREN assume uma particular responsabilidade no fomento da valorizagdo dos exercicios de avaliagdo,
assegurando a prossecugdo dos principios da independéncia, da parceria e da transparéncia da avaliagdo.

O principio da independéncia traduz-se na realizagéo de exercicios de avaliagdo por entidades, internas ou externas a Administragéo
Publica, mas funcionalmente independentes das Autoridades de Gestdo e das entidades com responsabilidades na Monitorizagdo
Estratégica ou Operacional do QREN e dos Programas Operacionais.

O principio da parceria traduz-se no estimulo a participagdo dos agentes relevantes ao longo do processo de planeamento e
operacionalizagdo das avaliagdes, bem como de divulgagéo e analise dos seus resultados.

O principio da transparéncia traduz-se na divulgagdo dos resultados relevantes das avaliagées, bem como na sua utilizagdo como
recurso para a qualificagdo do debate publico.

Follow up das recomendagées

E adoptado o principio da resposta obrigatéria as recomendagdes da avaliagdo, com o objectivo de valorizar o papel da avaliagédo e a
sua orientagdo para a acgao.

Compete as entidades responsaveis pela realizagdo da avaliagdo e a quem se destinam as recomendagdes (Autoridades de Gestdo,
Orgdos de Monitorizagdo Estratégica ou Operacionais) pronunciar-se sobre as recomendagdes efectuadas, aceitando-as ou justificando
asua rejeigao.

Incumbe ao Observatério do QREN, ao IFDR, IP e ao IGFSE, IP a responsabilidade pela coordenagdo do processo de follow up das
recomendagdes das avaliagdes, nas matérias de natureza estratégica e nas matérias de natureza operacional do FEDER e do FSE,
respectivamente.

As conclusées das avaliagGes e, em especial, das de caracter estratégico devem ser apresentadas e sujeitas a analise pelas entidades
com responsabilidades especificas no acompanhamento do Programa Operacional.

Plano de Avaliagdo

O Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 é sujeito a actualizagdo anual com vista a sua adaptagéo as
necessidades de orientagéo politica e/ou de gestéo.

Para a elaboragdo da proposta de Plano a ser submetida a Comissdo Ministerial de Coordenagdo do QREN contribuem todas as
entidades representadas na Rede de Avaliagdo do QREN, na medida do seu ambito de competéncias e atribuigdes.

O Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais inclui uma lista indicativa dos exercicios de avaliagdo previstos e, para
cada um desses exercicios, os seguintes elementos: a sua natureza (estratégica ou operacional), a sua incidéncia programatica (QREN,
Fundo, Programa Operacional ou conjunto de PO), dmbito tematico ou territorial, calendario previsivel, tipo de procedimento
administrativo a adoptar e fonte de financiamento (Assisténcia Técnica QREN ou do PO).

O Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais adopta o principio da proporcionalidade, tal como explicitado no Artigo
13.° do regulamento 1083/2006.

O Plano inclui ainda uma descricdo dos mecanismos de coordenagdo e de articulagdo entre os diversos niveis de avaliacio, entre os
exercicios de avaliagdo e o sistema de monitorizagdo estratégica, financeira e operacional do QREN, dos Fundos e dos Programas
Operacionais.

Sem prejuizo das propostas de outros intervenientes, compete em especial ao Observatério do QREN, em articulagdo com as
Autoridades de Gestdo dos Programas Regionais das Regides Auténomas, com os Centros de Racionalidade Temética e com os Centros
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de Observagdo das Dindmicas Regionais, tomar a iniciativa em matéria de avaliagdo de natureza estratégica de ambito global ac QREN
ou em dominios transversais a diversas interven¢des operacionais.

De igual forma, incumbe especialmente ao IFDR, IP e ao IGFSE, IP, no ambito das suas atribuigées especificas de monitorizagdo
operacional e financeira do QREN, nas matérias relativas as operagdes co-financiadas pelo FEDER/FC e pelo FSE, respectivamente, a
iniciativa em matéria de avaliagdo de natureza operacional e financeira de ambito global ou relativa a mais do que um Programa
Operacional.

A iniciativa e a responsabilidade pela execugdo de avaliagdes no ambito de cada Programa Operacional, tanto de natureza estratégica
como de natureza operacional, incumbem a respectiva Autoridade de Gestao.

As Autoridades de Gestdo de cada Programa Operacional incluirdo nas suas propostas as recomendagdes especificas que vierem a ser
aprovadas pelas respectivas Comissées de Acompanhamento ou pelos Orgdos de Aconselhamento Estratégico (no caso dos Programas
Operacionais Regionais do Continente) e, em especial, as que decorram da identificagdo - designadamente, com base nos indicadores
de desempenho - de desvios relevantes entre os progressos verificados e os objectivos fixados ao nivel de cada eixo prioritario.

A primeira versdo do Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais sera apresentada a Comissdo Ministerial de
Coordenacdo do QREN até ao final de 2007.

Ap6s a sua aprovagao pela Comissdo Ministerial de Coordenagdo, o Plano de Avaliagio do QREN e dos Programas Operacionais sera
comunicado aos servigos da Comissdo Europeia.

Marcos indicativos para o Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013
Os sequintes exercicios de avaliagdo - correspondendo a exercicios de avaliagdo de caracter global e estratégico - constituem as
referéncias essenciais para o Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais:

®  Avaliagdo Global da Execugdo do QREN no periodo 2007-2008

A realizar no 1° semestre de 2009, tendo como objectivo especifico contribuir para o Relatério Estratégico Nacional (a entregar a
Comissdo Europeia até ao final do ano de 2009) sobre o contributo dos Programas co-financiados pelos Fundos, os objectivos da
Politica de Coesé&o e as Orientagdes Estratégicas Comunitérias.

=  Avaliacdes Tematicas Globais

A realizar durante a ano de 2011, tendo como objectivo especifico avaliar o contributo das varias intervengdes operacionais para
os objectivos gerais do QREN. As areas tematicas a abranger por estes exercicios serdo, entre outras a definir, as sequintes: “Nivel
de qualificagdes da populagdo”, “Valorizagdo do patriménio e dos recursos ambientais”, “Inovagdo empresarial”, “Custos publicos
de contexto” e “Assimetrias regionais de desenvolvimento”.

=  Avaliagdo a meio percurso do Impacte Macroeconémico do QREN

A realizar no 2° semestre de 2010, tendo como objectivo especifico estimar o impacte macroeconémico da despesa executada nos
3 primeiros anos de execugdo do QREN (2007-2009).

=  Avaliagdo a meio percurso dos Programas Operacionais

A realizar em meados de 2011, tendo como objectivo especifico avaliar o desempenho global dos Programas Operacionais na
concretizagdo dos respectivos objectivos e do seu contributo para os objectivos gerais do QREN e da Politica de Coeséo.

=  Avaliagdo Global da Execugdo do QREN no periodo 2007-2011

A realizar no 1° semestre de 2012, tendo como objectivo especifico contribuir para o Relatério Estratégico Nacional (a entregar a
Comissédo Europeia até ao final do ano de 2012) sobre o contributo dos Programas co-financiados pelos Fundos para os objectivos
da Politica de Coesdo e as Orientagées Estratégicas Comunitarias.

Financiamento do Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais
O financiamento da avaliagéo ¢é assegurado pela Assisténcia Técnica do QREN e dos Programas Operacionais.

As avaliagdes de ambito global ao QREN ou em dominios transversais a diversas intervengdes operacionais, tanto de natureza
estratégica como de natureza operacional, serdo financiadas pelos Programas Operacionais de Assisténcia Técnica ao QREN.
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As avaliagbes de ambito especifico do Programa Operacional, tanto de natureza estratégica como de natureza operacional, serdo
financiadas pela Assisténcia Técnica do PO.

Pagamentos e Fluxos Financeiros

As contribuigdes comunitérias serdo creditadas pelos servigos da Comissdo Europeia directamente em contas bancarias especificas,
criadas pelo Estado-Membro junto do Instituto de Gestdo do Crédito Piblico, e que corresponderdo a cada uma das Autoridades de
Certificacgdo.

As Autoridades de Certificagdo incumbem as entidades responsaveis pela gestdo nacional dos fundos comunitarios com caracter
estrutural:

. FEDER e do Fundo de Coesdo ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional - IFDR, IP, (Rua de S. Julido, n.° 63,
1149-030 Lisboa;

. FSE ao Instituto de Gestdo do FSE - IGFSE, IP (Rua Rosa Aradjo, n.° 43, 4.0 Andar, 1250-149 Lisboa).

Cada Autoridade de Certificagdo efectuara transferéncias directas, em regime de adiantamento ou de reembolso, para a Autoridade de
Gestdo do Programa Operacional, ou para as entidades por ela designadas.

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional autorizara a transferéncia dos montantes, apds a confirmagdo dos comprovativos de
despesa associados a cada pedido de pagamento, para os correspondentes beneficiarios, e assegurara que estes recebem os montantes
da participagdo dos Fundos a que tém direito no mais curto prazo possivel.

Compete as Autoridades de Certificagdo e as Autoridades de Gestdo assegurar que os beneficiarios receberdo integralmente os
montantes de contribui¢do dos Fundos Estruturais a que tenham direito. Ndo serd aplicada nenhuma dedugéo, retengdo ou outro
encargo com efeito equivalente que resulte na redugdo destes montantes para os beneficiarios.

Em conformidade com o n.° 3 do Artigo 76.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, as Autoridades
de Certificagdo deverdo remeter a Comissdo Europeia até 30 de Abril de cada ano uma primeira previsdo dos respectivos pedidos de
pagamento esperados para o exercicio financeiro em curso e para o exercicio seguinte.

Para este efeito, a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional transmitira a Autoridade de Certificagdo pertinente, até 31 de
Margo de cada ano, as informag8es necessarias para o estabelecimento e actualizagdo das previsées dos montantes dos pedidos de
pagamento relativas ao exercicio financeiro em curso e ao exercicio seguinte.

Controlo Financeiro

Em conformidade com o artigo 71° do Regulamento (CE) n® 1083/2006, antes da apresentagdo do primeiro pedido de pagamento
intermédio ou no prazo de doze meses a contar da data de aprovagdo do Programa Operacional, sera apresentado a Comisséo Europeia

uma descricdo dos sistemas de gestdo e controlo, que deve abranger designadamente os aspectos relativos a organizagdo e
procedimentos:

=  Das autoridades de gestdo e certificagdo e dos organismos intermédios;

® Daautoridade de auditoria e de outros organismos que efectuem auditorias sob a sua responsabilidade.

Tendo em conta que as responsabilidades de controlo definidas nos requlamentos comunitérios seréo exercidas pela Inspecgdo-Geral
de Finangas e pelos 6rgédos técnicos responsaveis pela coordenagdo e monitorizagao financeira dos Fundos Estruturais, sem prejuizo das
actividades de controlo interno dinamizadas pela Autoridade de Gestdo dos Programas Operacionais, todos os procedimentos de
controlo e auditoria que vierem a ser definidas serdo sequidos pelo Programa Operacional e transmitidas a Comisséo Europeia.

Intercdmbio electrénico de informagéo com a Comisséo Europeia

O Sistema de Informagédo da Comissdo Europeia - SFC 2007 - opera na base da comunicagéo electrénica de informagédo, de acordo com
as necessidades do executivo comunitario. Este sistema de tecnologia de informagao esté acessivel as instituigdes dos Estados-membros
por duas vias:

= PéaginaWeb, com aplicagdo Web;
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® Directamente através de uma ligagdo electrénica com o Estado-membro, servigo Web.

O sistema pode ser acedido por qualquer uma destas duas vias, ou pela combinagdo das duas. A informag&o indicada no Regulamento
(CE) n° 1828/2006 de Aplicagdo dos Fundos Estruturais como obrigatdria tem de ser objecto de transmissdo periddica a Comissdo
Europeia através do sistema.

O sistema de informagdo a implementar pela gestdo do Programa Operacional respeitard o disposto no referido Regulamento, as
regras técnicas definidas para o SFC 2007-13 e as regras definidas nacionalmente pelos 6rgdos de coordenagdo do QREN, que garanta
a coeréncia e integridade entre todos os sistemas de informagao das intervengdes estruturais do QREN.

Sistema de Informagio

O sistema de gestdo do PO integra o Sistema de Informagdo, que compreende todas as actividades que permitam recolher, validar,
tratar, transmitir e utilizar informagdo ao longo do ciclo de vida das operagdes, visando apoiar a gestdo, o acompanhamento e a
avaliagdo do PO e promover a sua divulgagao.

Neste contexto, o Sistema de Informagdo compreende dois niveis de acesso: o de suporte as actividades de gestdo, acompanhamento,
avaliagdo e controlo e o de informagédo para divulgagédo, acessivel a todos os potenciais interessados, com o objectivo de assequrar a
maior universalizagdo do publico-alvo usando, designadamente, a Internet.

O acesso a informagdo terd em conta diferentes niveis de perfis de utilizagdo, privilegiando-se a utilizagdo de tecnologias de
informagédo intuitivas e amigaveis.

Informagio e Comunicagio

Sem prejuizo do cumprimento do previsto no Regulamento de Aplicagdo (CE) n® 1828/2006, de 8 de Dezembro, nomeadamente o
disposto no n° 2, do artigo 2°, no qual séo definidos os elementos que integram o Plano de Comunicagdo, importa sublinhar que a

Comunicagdo e Informagdo é reconhecido um papel relevante e absolutamente determinante no ciclo de vida do Programa
Operacional.

A existéncia e implementagdo de um Plano de Comunicagéo ao nivel do Programa Operacional, constituirdo um instrumento de gestéo,
cuja implementagédo devera permitir:

=  Planificar: De forma continua e sistematica, definir previamente as varias formas de actuagdo de modo a alcangar os
objectivos fixados;

L Organizar: Analisar, classificar e estruturar os meios humanos, financeiros e materiais ao dispor, com vista a alcangar com
eficacia as metas previamente definidas;

=  Dirigir: Gerir com eficiéncia os recursos disponiveis, com vista a alcangar os resultados previstos com o minimo de custos;

=  Controlar e Avaliar: Assegurar um acompanhamento e monitorizagdo sistematica e critica dos desvios eventualmente
ocorridos entre o previsto e o realizado, e a avaliagdo desses desvios, de modo a se tomarem as necessarias medidas
correctoras.

Tendo este pensamento estratégico como pilar estruturante do Programa, numa perspectiva de transparéncia e de accountability, a
comunicagdo deve assim permitir aferir a todo o momento, a forma como séo aplicados os seus recursos para promover a imagem
institucional do Programa, dando a conhecer as suas potencialidades e oportunidades, constituindo deste modo um recurso integrado
no modelo de gestdo do PO, que acompanhara todo o seu ciclo de vida, ajustando-se as suas diferentes fases (langamento,
implementagéo, avaliagdo).

Nesta dimensdo, o plano devera permitir responder a necessidades especificas em termos de notoriedade, divulgagdo, ampla
acessibilidade, tendo em particular atengéo a diversidade de publico-alvo que pretende atingir bem como a utilizagdo dos meios e
instrumentos mais adequados face a estes publicos.

Esta diversidade traz associada uma légica de “comunicagdo mixX’ através da qual se garante uma coeréncia entre o planeamento
estratégico e o planeamento operacional, podendo este ser considerado a curto, médio e longo prazo, através das acgdes e iniciativas a
realizar.
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Sendo alargado o niimero de dominios e instrumentos/ canais, que a partida se podem considerar em matéria de comunicagdo e
informagdo, destacam-se os sequintes por serem areas-chave neste dominio:

=  Criagdo de uma identidade /Imagem;

=  Comunicagdo mediatica e publicitaria;

"  Promogdo e divulgagdo directa junto de publicos especificos;
=  Comunicagdo Editorial;

®  Ampla utilizagdo das novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo.

Na fase de langamento do Programa, serdo promovidas acgées destinadas a diferentes publico-alvo (externo e interno) destacando-se
os meios mais vocacionados para a notoriedade e reconhecimento do Programa junto do grande publico, (divulgagdo da imagem,
comunicagdo mediatica, e publicitaria) e a organizagdo de eventos e divulgagdo directa junto dos potenciais beneficiarios que visam
em particular atingir os objectivos de divulgagdo da “oferta” do Programa, bem como de ajustamento da “procura”.

Neste contexto enquadram-se os seminarios, debates, campanhas de sensibilizagdo e divulgagdo do programa, junto de potenciais
destinatarios do mesmo.

Nestes dominios de intervengdo assume particular destaque o papel que se pretende atribuir a Internet, pretendendo-se que esta
assuma um papel verdadeiramente estruturante na Comunicagdo do Programa.

A utilizagdo plena das novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo devera permitir uma verdadeira aproximagdo do cidaddo a
estrutura do Programa, promovendo uma comunicagdo pré-activa, uma fécil disseminagdo ndo sé informativa como documental,
criando meios de relacionamento que incentivem o conhecimento, a confianga e a transparéncia, informando de forma clara, objectiva
e atempada os seus destinatarios.

Deste modo, procura-se facilitar e aumentar a percepgdo que os cidaddos possuem do papel que estes apoios assumem para o
desenvolvimento econémico, social e territorial do pais.

Com este objectivo sera criado e dinamizado um site especifico do programa, bilingue, bem como a criagéo e disseminagdo de uma
newsletter electrénica, como fonte de informag&o privilegiada e especializada para o publico interno do programa.

Cabe a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional, de acordo com o definido na Estratégica Global de Comunicagdo QREN e no
Plano de Comunicagdo do FSE, assegurar a implementagdo e monitorizagdo do Plano de Comunicagdo do PO bem como o
cumprimento das responsabilidades que vierem a ser cometidas a outras entidades nesta matéria (entidades intermediarias).

Cabe ainda a Autoridade de Gestdo do PO assegurar a sua participagdo na rede informal que vird a ser constituida, onde estardo
representados os diferentes representantes dos trés niveis de intervengdo previstos nesta estratégia (QREN, Fundos Estruturais e
Programas Operacionais) garantindo deste modo o necessario envolvimento e articulagdo para a sua implementagao.

Para a realizagdo dos seus objectivos e acgdes, a Autoridade de Gestdo podera recorrer a contratagdo de bens e servigos, que serdo
assegurados com recurso ao sector privado, particularmente em dominios como a Internet e Multimédia, Publicidade, design de
comunicagéo, dada a sua especificidade, no respeito pelas normas da contratagédo publica.

O financiamento destas acgbes sera assegurado pela Medida Assisténcia Técnica do Programa e Fundos publicos nacionais.

A coordenagdo global da estratégia de comunicagdo do Programa é da responsabilidade da Autoridade de Gestao.

Financiamento de PME

A Autoridade de Gestdo compromete-se a contribuir para o objectivo de assegurar que uma parte substancial dos apoios directos as
empresas respeite a PME.

Este compromisso é assumido no enquadramento regulamentar da alinea a) do nimero 2 do Artigo 3.° do Regulamento (CE) n.°
1080/2006, aplicando-se consequentemente a todos os Estados-Membros.

Consequentemente, a Autoridade de Gestdo incluird nos relatérios anuais e no relatério final de execugdo informagdo sobre a
totalidade dos apoios directos a empresas concedidos, explicitando os relativos a PME.
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O objectivo de concentrar os apoios directos a empresas nas PME é indicativamente quantificado em, pelo menos, 60% dos apoios
totais concedidos no periodo de programagao 2007-2013 pelo Programa Operacional.

Neste contexto serdo também considerados os apoios as empresas no quadro dos instrumentos de financiamento e partilha de risco da
inovagao.

O objectivo referido ndo se aplica aos apoios directos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico.

Auxilios de Estado

Qualquer apoio publico concedido pelo PO respeitara os procedimentos e as regras materiais aplicaveis no momento em que o apoio
publico é concedido.

Mercados publicos

As acgdes ou medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais sdo executadas no respeito pelas normas comunitarias e nacionais em
matéria de adjudicagdo de contratos publicos, designadamente as relativas as Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.

Os avisos enviados para publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia apresentardo as referéncias dos projectos em relagdo aos quais
tenha sido solicitada ou decidida a concessdo de uma contribuigdo comunitaria.

Relativamente aos projectos incluidos nos Programas Operacionais cujo valor global seja superior aos limites fixados nas Directivas
“Contratos Publicos” de fornecimentos, de obras ou de servigos, o relatério da comissdo de analise de propostas, que suporta a decisdo
de adjudicagdo, sera mantido a disposigdo da Comissdo de Acompanhamento.

Igualdade de Oportunidades

A promogdo da igualdade de género e da igualdade de oportunidades relativa a grupos sociais desfavorecidos corresponde a uma
preocupagdo comunitaria e nacional que assumiu relevancia na programagéo, salientando-se que o principio da igualdade de
oportunidades é assumido como elemento integrador das diferentes tipologias de investimento.

Assim, de acordo com as orientagées definidas pela Comissdo Europeia, sdo quatro os dominios prioritarios de intervengdo em matéria
de igualdade de oportunidades.

=  Melhoria do quadro de vida no sentido de responder mais eficazmente as necessidades das mulheres;

®=  Aumento da acessibilidade das mulheres ao mercado de emprego;

®  Melhoria da situagdo das mulheres no emprego;

"  Promogao da participagdo das mulheres na criagdo de actividades econémicas.

No ambito do Programa Operacional serdo instituidos mecanismos e procedimentos que assegurem a consideragdo da dimensdo da
igualdade de oportunidades nas fases de selecgdo, acompanhamento, controlo e avaliagdo dos projectos adquire uma importancia
especial, devendo tais procedimentos contribuir, designadamente, para eliminar as barreiras ao acesso aos programas operacionais
resultantes de qualquer tipo de discriminagdo sexual ou outra.

Neste contexto, ganha particular relevo, na fase de selecgéo, a identificagdo dos projectos de acordo com os seus efeitos esperados
quanto a igualdade de género e de oportunidades (efeitos positivos, neutros ou negativos). Sempre que possivel esses efeitos devem
ser referidos de modo a permitir, em sede prépria de acompanhamento e avaliagdo, as correcgdes necessarias (no caso de se
constatarem resultados negativos) e a eventual divulgagdo de boas praticas (no caso contrario).

Compatibilidade com as politicas de Ambiente e Desenvolvimento Sustentével

No seu artigo 6°, o Tratado da Unido Europeia prevé que “as exigéncias em matéria de protecgdo do ambiente devem ser integrados na
definigdo e aplicagdo das politicas” da UE. Assim, a estratégia da UE para o desenvolvimento sustentavel, aprovada pelo Conselho
Europeu de Gotemburgo em 2001, sublinha o imperativo politico de que todas as politicas tenham como objectivo principal o
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desenvolvimento sustentavel. Além disso, salienta a necessidade de uma melhor informagdo, de modo que as propostas sejam
sistematicamente avaliadas.

Assim, o processo de programagéo e execugdo do Programa Operacional é marcado por exigéncia acrescida no que toca a avaliagdo de
potenciais efeitos provocados pelas intervengées estruturais sobre o Ambiente. Nessa medida durante a programagéo levou-se a cabo
uma avaliagdo ambiental estratégica, conforme a Directiva 2001/42/CE como exercicio auténomo da Avaliagdo Ex-Ante.

Durante a execugéo do Programa as acgdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem ser coerentes com os principios e objectivos
do desenvolvimento sustentavel e da protecgdo e melhoria do ambiente referidos no tratado e reforgados na Estratégia de Lisboa e
Gotemburgo.

As acgdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem respeitar igualmente a legislagdo comunitaria em matéria de ambiente.

O Estado-membro dara a garantia formal que ndo deixara deteriorar os sitios a proteger ao titulo da Rede Natura 2000 aquando da
realizagdo das intervengdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais.

As autoridades ambientais sdo associadas a execugdo do Programa Operacional, contribuindo nomeadamente para a definigao:
®=  Dos objectivos e metas ambientais e de sustentabilidade para todos os eixos prioritarios de desenvolvimento do Programa;

= Daestratégia, do programa e das medidas especificas no dominio do ambiente.

As autoridades publicas ambientais participardo ainda na definigdo das normas e dos procedimentos de execugdo para os eixos
prioritarios, incluindo a colaboragdo com as autoridades responsaveis na determinagéo dos critérios de elegibilidade e de selecgdo de
projectos.

Serdo responsaveis pela aplicagdo da politica e legislagdo comunitaria e nacional em vigor no dominio do ambiente, sendo igualmente
chamadas a emitir o seu parecer sobre os projectos de investimento no &mbito do processo de avaliagdo de impacte ambiental.

Contributo do Programa Operacional em Matéria de Controlo e Redugédo de Emissdes de Gases com Efeito de Estufa e de
Promogao da Eficiéncia Energética

Portugal assinou e ratificou o Protocolo de Quioto a 29 de Abril de 1998 e a 31 de Maio de 2002, respectivamente, tendo assumido, ao
abrigo deste Protocolo e do Acordo de Partilha de Responsabilidades no dmbito da Unido Europeia, o compromisso de limitar o
crescimento das emissées de gases com efeito de estufa (GEE) em 27% face aos valores observados em 1990, no primeiro periodo de
cumprimento (2008-2012). Portugal assumiu ainda o compromisso comunitario de produgdo de 39% (meta indicativa) em 2010 de
electricidade com origem em Fontes de Energia Renovaveis - FER (Directiva 2001/77/EC, de 27 de Setembro).

O objectivo de promover uma efectiva “descarbonizagdo” da economia nacional, com ganhos em eficiéncia, inovagdo e
competitividade tem vindo a ser reflectido no conjunto de politicas e instrumentos de politica em elaboragéo.

O processo de programagéo e execugdo dos Programas Operacionais é marcado por exigéncias acrescidas no que toca a avaliagdo de
potenciais efeitos provocados pelas intervengdes estruturais sobre as emissdes de GEE e na eficiéncia energética.

No ambito da avaliagdo ambiental estratégica aplicada aos programas operacionais financiados pelo FEDER e/ou pelo Fundo de
Coesdo, as alteragdes climaticas constituiram um dos factores ambientais e de sustentabilidade a serem analisados. Enquanto resultado
da avaliagdo ambiental estratégica foram produzidas recomendagdes de forma a maximizar os efeitos positivos e neutralizar os efeitos
negativos das intervengdes nas alteragdes climaticas.

As referidas recomendagdes serdo implementadas pelas autoridades de gestdo durante a execugdo do conjunto de Programas
Operacionais sujeitos a avaliagdo ambiental estratégica. A garantia formal relativa a implementagdo das recomendagées foi dada pelas

autoridades de programagdo a Comissdo Europeia através de Declaragdo prevista no n.° 1, alinea b), do artigo 9.° da Directiva
2001/42/CE relativa a Avaliagdo dos Efeitos de Determinados Planos e Programas no Ambiente.

As intervengdes a realizar em sede de Programas Operacionais assumem, face aos compromissos de Portugal no &mbito do Protocolo
de Quioto, que os objectivos ambientais tém de ser cada vez mais integrados na politica energética e, de uma forma mais geral, na
politica de desenvolvimento, nomeadamente no que se refere as emissées de gases com efeito de estufa e as emissdes de gases
acidificantes com impacto a nivel local. Nesse sentido, a promogdo da eficiéncia energética sera considerada, nas intervengdes
relevantes, enquanto factor de ponderagéo no processo de selecgdo de candidaturas.
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Refiram-se, em particular, as grandes linhas de intervengdo no dominio dos transportes e da eficiéncia energética. No sector dos
transportes prevéem-se, no ambito dos Programas Operacionais, um investimento muito elevado em ferrovia e um esforgo de
investimento significativo em mobilidade sustentavel. A utilizagdo racional de energia constitui igualmente uma area de intervengdo
prioritaria dos Programas Operacionais, sendo ainda acompanhada pelo apoio a valorizagdo dos recursos endégenos, incluindo no
dominio energético, bem como a consolidagdo da cadeia de valor das energias renovaveis.

Centros de Racionalidade Temética e Centros de Observagéo das Dindmicas Regionais

A Regido Auténoma da Madeira manifesta disponibilidade e interesse em participar nos Centros de Racionalidade Tematica instituidos
no dmbito do QREN.

Embora os Centros de Observagdo das Dinamicas Regionais sejam instituidos no ambito de cada uma das NUTS Il do Continente, a
RAM manifesta igualmente interesse em acompanhar esse processo e assim poder beneficiar do conhecimento adquirido nesse ambito
e das boas praticas que vierem a ser identificadas.
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Regides para a Mudanca Econémica

As autoridades regionais assumem, no quadro deste Programa Operacional, que;
= A Autoridade de Gestdo desenvolvera os procedimentos adequados ao acolhimento pelo PO das operagdes inovadoras
decorrentes dos resultados alcangados pelas redes de cooperagdo em que a Regido esteja envolvida;

Representantes das redes de cooperagdo em que a Regido esteja envolvida poderdo participar em reunides da Comissdo de
Acompanhamento, com o objectivo de transmitir informagdes sobre as actividades desenvolvidas;

A Autoridade de Gestdo submetera anualmente a apreciagdo da Comissdo de Acompanhamento informagdo sobre as
actividades desenvolvidas no ambito da iniciativa “Regides para a Mudanga Econémica”;

A Autoridade de Gestdo incluird nos relatérios anuais de execucdo informagédo sobre as actividades desenvolvidas no &mbito
da iniciativa “Regides para a Mudanga Econémica”.
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Estruturagdo dos Sistemas de Incentivo ao Investimento e ao Funcionamento

O Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Endégeno e Coesédo Territorial estrutura os sistemas de incentivo ao investimento
em duas principais tipologias de apoio as actividades econémicas no ambito de ajudas de Estado:

=  Uma primeira tipologia, que é enquadrada pelos Eixos Prioritarios | e Il, que designamos “mainstream”;

®* Uma sequnda tipologia, especificamente respeitante a compensagdo dos sobrecustos decorrentes da ultraperifericidade,
enquadrada pelo Eixo Prioritario V.

A primeira tipologia “mainstream” comporta um conjunto de actuagdes inseridas na Estratégia de Lisboa e que visam reforgar a
competitividade da economia regional através de:

"  Promogdo de iniciativas empresariais e de favorecimento de estratégias empresariais inovadoras e competitivas;

=  Consolidagdo e alargamento das formas de financiamento das empresas através de instrumentos que, como os fundos de
capital de risco, melhorem o acesso das PMEs ao crédito e ao mercado de capitais;

" Promogdo de areas estratégicas de desenvolvimento, dirigida a projectos integrados envolvendo iniciativas publicas e
privadas geograficamente referenciadas;

®  Melhoria da envolvente empresarial.

Prevé um financiamento comunitario de quase 50 milhées de euros e um custo total de 92 milhées de euros, sendo, no essencial,
consubstanciado por regimes de incentivos ao investimento corpéreo e incorpéreo nas empresas, com especial incidéncia nas
pequenas e médias empresas regionais.

As reflexdes desenvolvidas na Regido - que se depara no novo periodo de programagdo com uma situagdo nova, visto que deixa de ter
acesso aos sistemas de incentivos de ambito nacional - e os primeiros resultados do estudo de avaliagdo de impacto do anterior ciclo de
incentivos ao investimento na Regido, consubstanciam-se na seguinte estrutura de incentivos ao investimento na Regido:

=  Sistema de Incentivos de Apoio ao Turismo, principal instrumento de diversificagdo e requalificagdo do cluster regional
Turismo;

= Sistema de Incentivos a Transigdo Activa para Novos Patamares de Desenvolvimento, abrangendo potencialmente os
restantes sectores da actividade econémica, com excepgdo da agricultura e pescas;

= Sistema de Incentivos a Revitalizagdo de Nucleos Empresariais, dando sequéncia as experiéncias positivas do PITER e do
URBCOM;

=  Sistema de Incentivos as Micro e Pequenas Empresas Regionais, de aplicagdo mais generalizada e orientado para as pequenas
iniciativas empresariais (regime de minimis);

=  Sistema de Incentivos a Inovagéo e ao Empreendedorismo, regime mais atractivo (intensidade de apoio mais elevada) dirigido
a novos empresarios e/ou a novas ideias de negécio (regime de minimis);

=  Sistema de Incentivos a Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo da Regido Auténoma da Madeira, orientado
para a articulagdo entre empresas e entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico em matéria de I&DT e Inovagéo;

=  Sistema de Incentivos a Internacionalizagdo, como regime direccionado para a expansdo das empresas regionais (a novos
mercados).

Na realidade prevé-se que, independentemente da hierarquia de intensidade de apoios a considerar no quadro dos diversos sistemas,
por forma a garantir a coeréncia e a eficacia de uma politica pré-activa em favor do reforgo da competitividade do tecido empresarial
regional, os subsidios que incidem sobre despesas de investimento corpéreo terdo em regra natureza reembolsavel.

Face a taxas de apoio de base que rondardo os 30-40% mas que corresponderdo sobretudo a incentivos reembolsaveis, torna-se claro
que os maximos de intensidade previstos nas Orientag&es ficardo muito longe de ser atingidos.

A segunda tipologia referida, que se encontra enquadrada, de acordo com as disposi¢cdes regulamentares, num Eixo Prioritario
individualizado, visa, através da dotagdo especifica adicional, compensar os custos adicionais relacionadas com as desvantagens
referidas no n°® 2 do artigo 299° do Tratado da UE.

Estdo previstas, no quadro desta tipologia, intervengdes nos seguintes dominios:
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=  Transporte maritimo e aéreo de matérias primas ou produtos intermédios;
" Telecomunicagdes;

=  Energia;

" Processo produtivo, comercializagdo, venda e distribuigéo;

=  Sobrecustos transversais indirectos.

Em relagdo aos sobrecustos directamente ligados as diversas fases do processo produtivo e de comercializagdo na empresa, importa
sublinhar que estdo explicitamente cobertas por este item as seguintes areas: abastecimento e logistica, produgdo, I&D e tecnologias
aplicadas, recursos humanos, imobilizagées financeiras, venda e distribuigdo, armazenagem dos produtos acabados e marketing e
prospecgdo advenientes da insularidade, da dimensdo do mercado, da topografia e das condigées climaticas.

Assinala-se também que deverdo ser ainda consideradas, enquanto apoios ao investimento econémico, as iniciativas publicas visando a
promogdo de instrumentos de engenharia financeira que facilitem o acesso a capitais alheios por parte das PME. Estas iniciativas
poderao vir a ser concretizadas com o apoio da iniciativa JEREMIE.
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Grandes Projectos

Os grandes projectos a submeter a aprovagdo pela Comissdo Europeia durante o periodo 2007-2013 sdo apresentados, de forma

indicativa, no quadro sequinte.

Ampliagdo do aproveitamento hidroeléctrico da Calheta

Empresa de Electricidade da Madeira

55.255

Instalacdo dum centro de rastreio de satélites -
fornecimento de capacidade satelitar

Eutelsat Madeira Unipessoal, Lda.

86.127
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Avaliagéo Ex-Ante do Programa Operacional

Enquadramento

As diferentes versées do Programa Operacional que foram objecto de apreciagdo avaliativa procuraram reflectir o modelo de
colaboragéo entre a Equipa de Avaliagdo e a Equipa responsavel pela Programag&o, com niveis de aprofundamento que importa relevar
num instrumento de suporte técnico a gestdo e execugdo do Programa.

Nessa perspectiva, a sintese da Avaliagdo ex-ante destaca um conjunto relevante de contributos para uma construgéo mais coerente e
pertinente do Programa, seqgundo as dimensdes de avaliagdo consideradas, que foram naturalmente objecto de apreciagdo e debate
aprofundados com a Equipa de Programagdo, independentemente da sua efectiva consideragdo pelo Programa Operacional de
Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial da RAM.

Assinala-se, por outro lado, que foi realizada nos termos regulamentares comunitarios e de acordo com orientagdes nacionais e
regionais a Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional, cujo relatério é apresentado de forma auténoma a este
documento de programagao

Sintese da Avaliagdo Ex-Ante

Relevancia e Pertinéncia da Estratégia. A Estratégia preconizada para a RAM assenta num cenério que envolve a continuagdo do
objectivo de crescimento econémico sustentavel da Regido mas num patamar superior de desafio, apelando a passagem para uma
economia do conhecimento e centrada na inovagdo. Esta Estratégia é relevante no quadro do diagndstico de partida e configura a
identificagdo correcta dos objectivos e das prioridades estratégicas.

A Avaliagdo ex-ante constata que houve um trabalho de focalizagdo das prioridades, as quais reproduzem uma estratégia de natureza
mista (ofensiva e defensiva), mas muito impulsionada pela potenciagdo das oportunidades decorrentes das suas mais valias naturais,
ambientais e patrimoniais, de um nivel de infra-estruturagéo ja bastante razoavel e de um continuado investimento na qualificagdo da
estrutura produtiva e dos actores do sistema cientifico e tecnolégico da Regido.

A metodologia de andlise utilizada no Diagnéstico Estratégico permitiu uma evolugdo bastante positiva face ao Diagnéstico da RAM
(PDES), aprofundada pela Matriz SWOT de suporte a definicdo dos objectivos e estratégia da RAM para 2007-2013. Trata-se de
componentes que se encontram formuladas de forma adequada, clara e coerente, nomeadamente com a actualizagdo da SWOT
efectuada no dmbito da Avaliagdo Intercalar do PO Plurifundos da RAM 2000-2006. Alguns dominios-chave para o novo ciclo de
crescimento sustentado da Regido, p.e., a 1&D e inovagdo e a competitividade empresarial, justificaram a introdugdo de dados
adicionais por parte da Equipa de Avaliagdo, de modo a aprofundar a caracterizagdo do posicionamento da RAM nestes dominios.

O PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coeséo Territorial conseguiu traduzir de forma muito positiva o conjunto das Dimensées-
problemas e Oportunidades tendo explicitado, seqgundo uma estrutura coerente e potencialmente mais operativa, a abordagem
classica e de relativa continuidade implicita no Documento “Estratégia e Prioridades de Desenvolvimento da RAM” (PDES). Esse “up-
grading” traduziu-se na atribuicdo de maior relevo as dimensdes inovagdo e sociedade/ economia do conhecimento e a melhoria da
competitividade regional, mostrando-se coerente com a mensagem politica de mudanga e corporizando ao mesmo tempo as
Orientagdes comunitarias para as regides que (face ao seu crescimento) véo evoluir para o Objectivo Competitividade Regional e
Emprego.

De uma forma global, as formas de intervengdo previstas associadas a cada uma das prioridades mostram-se pertinentes e foram
incorporadas as principais ligdes de experiéncia do passado (Avaliagdo Intercalar e Actualizagdo da Avaliagéo Intercalar).

Coeréncia da Estratégia. A Equipa de Avaliagdo ensaiou uma arvore de objectivos para o PO, tendo sido propostos trés objectivos
globais, os quais foram desdobrados em diferentes objectivos especificos associados a cada uma das prioridades.

Os objectivos gerais sugeridos encontram-se em coeréncia com as opgdes estratégicas definidas pelo PDES para o periodo 2007-2013,
tendo-se reforgado o enfoque na valorizagdo do potencial econémico, na inovagdo e na economia de conhecimento, conforme as
modalidades de intervengédo do Fundo FEDER e as prioridades associadas ao Objectivo Competitividade Regional e Emprego.
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Analisada a coeréncia interna do PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial do ponto de vista vertical e horizontal,
ndo se identificaram sobreposi¢des ou redundancia entre objectivos. Os varios niveis de complementaridade existentes deverdo ser
clarificados na fase de gestdo e desenvolvimento do Programa, designadamente:

" os apoios a investimentos empresariais para implementagdo de sistemas de gestdo e auditoria ambiental e outros de
qualificagdo do tecido empresarial com efeitos no dominio ambiental, em que devera ser claro se serdo apoiados pela linha
de actuagdo “Gestdo ambiental sustentavel” do Eixo lll, pela linha de actuagdo “Desenvolvimento empresarial” do Eixo Il ou
pela linha de actuagdo “Estimulo a qualidade” no Eixo [;

®  os apoios previstos a modernizagdo do tecido empresarial do sector Turismo, inscritos indistintamente nas linhas de actuagdo
“Turismo” e “Desenvolvimento empresarial” do Eixo 2, sem prejuizo da fixagdo de modalidades de intervengédo diferenciadas.

Em termos de coeréncia externa foi ensaiado um conjunto de matrizes que evidenciam a intensidade de articulagdo entre os objectivos
do Programa e as prioridades estratégicas do QREN e comunitarias em matéria de politica de coesdo, com os dois Programas Tematicos
Factores de Competitividade e Valorizagdo do Territério, e com um conjunto de politicas nacionais de forte relevancia nestes dominios
[Plano Nacional de Acgdo para o Crescimento e o Emprego (PNACE), Plano Tecnolégico (PT) e Programa Nacional de Politicas de
Ordenamento do Territério (PNPOT)].

As prioridades do PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial contribuem para o cumprimento dos designios
estratégicos em matéria de politica de coesdo e em concomitancia para a Estratégia de Lisboa renovada. Paralelamente, observa-se
coeréncia em termos globais com as prioridades do QREN, contribuindo o PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial,
de forma particularmente intensa para a concretizagédo das prioridades nacionais “Promover o crescimento sustentado” e “Assegurar a
qualificagdo do territério e das cidades”.

No tocante ao PO Tematico Factores de Competitividade, dado o enfoque destes nos dominios do conhecimento e desenvolvimento
tecnoldgico, inovagdo e internacionalizagdo, inovagdo financeira e da modernizagdo da administragdo publica (redugdo dos custos
publicos de contexto), o PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial apresenta articulagdo essencialmente via Eixo 1
(“Inovagdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Sociedade do Conhecimento) e Eixo 2 (“Competitividade da Base Econémica Regional”).
Tal mostra-se relevante e coerente face a importancia da articulagdo entre o Tema (estratégia nacional) e as diferentes estratégias
regionais.

As prioridades estratégicas do PO Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial apresentam também uma forte
complementaridade e articulagdo com os objectivos estratégicos do PNACE (“Assumir os desafios da competitividade”, “Reforgar a
coesdo social, territorial e ambiental” e “Apostar na confianga”) e com os objectivos do Plano Tecnolégico, observando-se uma forte

interacgdo que potencia um significativo contributo para os objectivos “Imprimir um novo impulso a inovagdo”, “Vencer o atraso
cientifico e tecnolégico” e “Mobilizar Portugal para a sociedade da informagdo e do conhecimento”.

Partindo dos diferentes niveis de abordagem propostos pela Comissdo Europeia para a aferigdo da Utilidade no sentido de maximizar o
valor acrescentado comunitario, a avaliagdo desenvolvida permitiu concluir, face ao processo de concepgdo do Programa e aos
mecanismos previstos em matéria de modelo de implementagdo, que o Programa se reveste de um forte grau de utilidade na
abordagem dos problemas estruturais que subsistem na Regido, contribuindo a escala desta para uma maior coesdo econémica e social
no espago comunitario.

A Avaliagdo ex-ante atribuiu particular relevincia a necessidade de reforgar a racionalidade e coeréncia dos objectivos especificos
associados a melhorias nas capacidades internas de produgdo de novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos e dos diversos
interfaces "investigagdo experimental/ actividade empresarial” e "inovagdo/servigos as empresas". Tal implica, entre outras actuagdes
especificas, um trabalho sistémico que conduza a afirmagédo da capacidade competitiva das organizagdes da Regido e da capacidade
para se fixar uma massa critica de iniciativa empresarial susceptivel de dinamizar as oportunidades econémicas existentes. A este nivel
foi recomendado:

® desenvolver um comportamento mais proactivo por parte das entidades envolvidas na implementagdo do Programa que se
traduza na diversificagdo dos promotores e no aumento do potencial de procura em dominios predominantemente imateriais

e associados a inovagdo e ao alargamento da cadeia de valor das empresas, abrangendo, p.e., o apoio a elaboragdo das
candidaturas e a qualificagdo da procura;

=  melhorar as interfaces com os potenciais promotores (guichet Gnico), abrangendo a disponibilizagdo de novos servigos da
administragdo regional, a sua reorganizagdo e a adopgdo de mecanismos de articulagdo entre as organizagdes publicas;

= estimular a contratualizagdo orientada para a realizagdo de iniciativas conjuntas, entre parceiros sociais e econémicos e a
Administragdo, com vista a promogdo de programas e instrumentos de apoio ao investimento, para a gestio e
desenvolvimento de servigos de apoio a actividade econémica;

® introduzir e reforcar as metodologias de auxilio que associem a consultoria/apoio técnico, cientifico e tecnoldgico aos
projectos de investimento;
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" melhorar a eficacia e eficiéncia dos instrumentos operacionais de co-financiamento (sistemas de incentivos, acgdes de
parceria e de eficiéncia colectiva, instrumentos financeiros, etc.) que se traduza num apoio mais simplificado mas mais
exigente em termos de resultados e de demonstragéo e disseminagdo de conhecimento e boas praticas;

=  produzir abordagens mais selectivas e ancoradas em estratégias de actuagdo de médio prazo concebidas para produzir efeitos
no territério, nas estruturas e nas pessoas/ populagdes (concentragéo e selectividade nos apoios;

®  conceber sistemas de incentivos mais adequados a procura, apoiando projectos com maiores efeitos de arrastamento e de
disseminagdo de boas praticas, e privilegiando as légicas de eficiéncia colectiva inseridas em estratégias de c/usters e/ou
pélos de competitividade.

Avaliagso do Sistema Global de Implementago. As ligdes de experiéncia legitimam a adopgao pela RAM de um modelo de gestdo dos
fundos estruturais centralizado numa entidade especifica [o Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios (IFC), criado em 2001] que
concentra as fungdes de gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo dos fundos estruturais. Esta solugdo permitiu ajustar o modelo
de gestdo a estrutura governativa regional, canalizando para a gestdo do Programa capacidades técnicas e permitindo a acumulagédo
de experiéncias em dominios tdo especializados e complexos como a gestdo de fundos estruturais e o cumprimento de regulamentagao
comunitaria, p.e., ao nivel dos auxilios de Estado e Concorréncia.

Em termos globais, a arquitectura do sistema de gestdo preconizado (centrado na continuagdo do reforgo de competéncias do IFC),
mostra-se adequado aos desafios de coordenagdo estratégica, sendo particularmente relevante a forma como sera operacionalizado e
estabelecida a articulagdo/ integragdo dos canais de decisdo e de operagdo.

Efectivamente face aos novos desafios, considera-se que constituem pilares-chave do modelo de governagdo e sistema de
implementagéo do Programa:

= o reforgo de competéncias de coordenagdo do IFC (incluindo a clarificagdo do envolvimento e responsabilizagdo dos
diferentes actores na gestdo do Programa, os quais tenderdo a aumentar);

"  a assungdo de uma intervengdo mais proactiva na geragdo e acompanhamento técnico dos projectos, em articulagio com
outros actores;

" a introdugdo de mecanismos de simplificagdo administrativa e de novas configuragées de apoio (mais préximas das
necessidades dos promotores e que se traduzam no reforgo do investimento e no cumprimento dos objectivos do Programa);
e

® afinalizagdo e implementagdo do SIGMA como sistema de informagédo integrado no qual os varios actores acedem, interagem
e utilizam como base para as suas tarefas de gestdo e acompanhamento.

No que respeita as Autoridades de Coordenagdo, de Gestdo, de Certificagdo e de Auditoria e Controlo, o modelo proposto de
orientagdo estratégica e de operacionalizagdo parece adequado a esta nova l6gica de gestdo dos PO (que assume essencialmente uma
natureza estratégica), sendo necessario garantir a devida articulagdo e cooperagdo entre as instancias de gestdo dos fundos estruturais
na RAM. Este desafio de articulagdo exigira por parte dos diferentes actores a adopgdo de metodologias mais exigentes em trabalho de
articulagdo e mais orientadas para os resultados.

Tendo por base as ligdes de experiéncia, o modelo de governagdo proposto para o préximo periodo de programagdo devera
aprofundar os seguintes espagos de melhoria:

=  clarificar o relacionamento entre as diferentes estruturas da Administragdo Regional com intervengédo directa ou indirecta na
programagéo e concretizagdo do Programa;

®* melhorar o grau de eficicia do sistema de informagdo global do Programa, assegurando uma adequada
articulagdo/integragdo dos diferentes sistemas de informagédo parcelares das diversas entidades envolvidas na gestédo;

®= melhorar a fungdo comunicagdo do Programa, no sentido da abertura a novas tipologias de promotores e de beneficiarios e a
dominios de investimento imateriais e mais inovadores;

= aumentar o enfoque no acompanhamento técnico dos projectos, ndo se limitando apenas aos projectos de dimensé&o critica
para o Programa.

A Avaliagdo ex-ante atribui particular relevancia a necessidade de implementar processos que produzam uma renovagéo das
modalidades de intervengdo institucional mais adequadas a alavancagem dos novos desafios e das novas apostas de desenvolvimento
para a Madeira. Trata-se de estimular um modelo de governagédo consentdneo com os novos desafios estratégicos, num quadro de
fortes limitagdes de recursos financeiros que exige melhorias efectivas na gestdo das politicas publicas, mas pressupde também: (i)
reforcar os mecanismos de interface com os actores empresariais; e (ii) promover uma actuagdo mais proactiva, assumindo-se a
Administragdo como um actor no desenvolvimento e ndo apenas como receptor de candidaturas.
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Neste sentido, a Avaliagdo ex-ante recomenda que seja equacionada a estruturagdo de uma fungdo de dinamizagdo e mediagdo
institucional dirigida a concep¢do e implementagdo de projectos de inovagdo e empreendedorismo que funcione para
“educar/qualificar a procura”, estimulando junto das entidades beneficidrias a concepgdo e o desenvolvimento de projectos de
exceléncia em matéria de inovagdo e desenvolvimento de tecnologias, cooperagdo empresarial, internacionalizagdo e absor¢do de
recursos humanos de elevadas qualificagées.

Esta fungdo (com expressdo orgdnica) podera prestar servigos (nomeadamente, orientagdes especificas/prioridades dinamicamente
ajustadas a transformagdo estrutural da Regido, pareceres de andlise e fundamentagdo de decisdes em matéria de aprovagdo de
candidaturas) as instancias de Apoio Técnico e Gestdo do Programa, bem como dinamizar o processo de atracgdo de investimento em
C&T, e de investigadores e projectos de 1&D para a Regido.
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Apreciagdo das Recomendagdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica

A Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial apresenta um
conjunto de recomendagées, que foram devidamente apreciadas pelas autoridades regionais conforme explicitado na seguinte tabela:

Recomendagdes da Avaliagiio Ambiental Estratégica Comentérios

Eixo 1 - Inovagio, desenvolvimento tecnolégico e sociedade do conhecimento

As acgbes estratégicas com vista a inovagdo, desenvolvimento tecnolégico e
sociedade do conhecimento podem contribuir positivamente para a sustentabilidade,
especialmente se forem dirigidas para o desenvolvimento de contributos nas ciéncias
e tecnologias do ambiente e, sobretudo para a promogéo de 1&D interdisciplinar e
aplicada, integrando aspectos de ordem institucional, econémica, tecnolégica,
ambiental e social.

A aposta nos dominios do ambiente e do turismo como areas de exceléncia e de
saber podera constituir uma oportunidade estratégica para a sustentabilidade
regional, sobretudo se for assegurada a transposigdo para a pratica dos resultados da
1&D.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

Importa, no entanto, garantir, para além do apoio a projectos e estruturas de |&D, a
existéncia de recursos humanos que assegurem capacidade de investigagdo, bem
como o desenvolvimento de parcerias e colaboragdo entre as entidades do sistema
cientifico regional, nomeadamente a Universidade da Madeira, com outras
instituicdes de investigagdo nacionais e internacionais, como forma de assegurar a
massa critica necessaria ao desenvolvimento de actividades de investigagdo
pluridisciplinar.

Recomendagdo a considerar no ambito da gestdo do PO
Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social

O estabelecimento de parcerias entre empresas e entidades de investigagdo, bem
como de redes de cooperagdo, assume particular relevancia nos dominios da
governanga e do desenvolvimento regional, promovendo o contributo da C&T para o
desenvolvimento econémico e potenciando as interfaces ciéncia-sociedade.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

No sector empresarial importa sobretudo garantir que os projectos de 1&DT sdo
desenvolvidos ndo s6 com respeito pelos factores ambientais, mas integrando-os na
sua prépria concepgao. Nesse sentido, sugere-se que as acgdes, nomeadamente de
investigagdo ou de inovagdo, privilegiem projectos potenciadores da qualidade do
ambiente (e.g. tecnologias mais limpas, prevencdo da poluigdo), da biodiversidade | Recomendagdo a considerar no ambito da gestdo do PO
(e.g. agricultura biolégica, eco-turismo), do ordenamento do territério (e.g.
localizagdo adequada, redes de cooperagdo), riscos (e.g. aplicagdo do principio da
precaugdo), utilizagdo de recursos (e.g. actividades ecoeficientes) e alteragdes
climaticas (e.g. actividades de reduzida intensidade energética).

A generalizagdo da internet, suportada pela disponibilizagdo de infra-estruturas de
comunicagdes de banda larga, é essencial para o desenvolvimento da RAM e para a | Recomendagéo a considerar no &mbito da gestdo do PO
redugdo das assimetrias intra-regionais.

As intervengbes a concretizar no ambito das TIC, apoiadas na promogdo de
contetidos, centrados nos activos e patriménios regionais especificos, ao nivel das
componentes ambiental, cultural e econémica (sector do turismo em particular), | Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO
poderdo ter impactes positivos ao nivel da divulgagdo e comunicagdo sobre a
sustentabilidade da RAM, junto das partes interessadas.

A implementagdo da Estratégia Regional para a Qualidade, prevista neste eixo
prioritario poderd ter impactes positivos significativos em diferentes factores
ambientais e de sustentabilidade, em particular se for articulada a implementagéo de
sistemas de certificagdo e qualificagdo na area da qualidade com os sistemas de
certificagdo na area da gestdo ambiental e da responsabilidade social (previsto no
eixo 3), de forma a maximizar sinergias e optimizagdo de recursos.

Recomendagéo a considerar no 4mbito da gestdo do PO

Eixo 2 - Competitividade da Base Econémica Regional
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Recomendagdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica

Comentérios

Na anélise das intervengées contempladas neste eixo assumem particular relevancia
as opgbes tomadas no que se refere ao padrdo de especializagdo da economia
regional.

Tendo presente que os sectores do turismo, da inddstria transformadora e da energia
serdo alvo de particular atengdo no quadro das acgdes estratégicas a concretizar para
a promogdo da competitividade da base econémica da RAM, importa reforgar a
necessidade de assegurar a integragdo de boas praticas ambientais e de
sustentabilidade nestes sectores.

Recomendagdo considerada no processo de programagéo e a
considerar no &mbito da gestdo do PO

No sector do turismo, é fundamental que a aposta se centre num turismo sustentavel
que valorize o patriménio natural e cultural da RAM, identificados como as principais
alavancas de valor no sector na regido. Importa assegurar que nédo serdo repetidos
erros do passado, nomeadamente ao nivel de localizagdes territoriais inadequadas de
infra-estruturas turisticas, comprometendo a sustentabilidade da regido.

Recomendagdo considerada no processo de programagéo e a
considerar no &mbito da gestdo do PO

Importa ainda acautelar a integragdo de preocupagbes de natureza ambiental na
exploragdo de novos segmentos de mercado no sector do turismo, por exemplo, nas
actividades turisticas emergentes associadas ao mar.

Recomendagédo considerada no processo de programagéo e a
considerar no &mbito da gestdo do PO

Importa também acautelar a integragdo das actividades turisticas no tecido social
regional, de forma a minimizar os riscos de pressées sociais associadas a actividade
turistica.

Recomendagédo considerada no processo de programagéo e a
considerar no dambito da gestdo deste PO e do PO Valorizagdo
do Potencial Humano e Coeséo Social

Para além das pressGes no territério associadas ao sector do turismo é importante
equacionar o aumento nas pressdes ambientais gerado pelos fluxos turisticos,
nomeadamente ao nivel da produgdo de residuos, consumo de agua, geragdo de
efluentes e consumos energéticos, devendo sempre ter-se em conta a capacidade de
carga da Regido.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

A promogédo da competitividade da base econémica regional podera gerar impactes
positivos que poderdo ser potenciados do ponto de vista ambiental se forem
introduzidos critérios de eco-eficiéncia e adopgdo das melhores tecnologias
disponiveis nos projectos a seleccionar, de modo a que seja possivel ter uma
economia mais competitiva e dindmica, reduzindo simultaneamente a pressdo sobre
os recursos naturais, financiando actividades econémicas que criem mais valor
utilizando menos recursos (materiais, agua e energia) e gerando menos poluigéo.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

A aposta na eficiéncia energética valorizagdo do potencial energético endégeno
assume também particular relevancia neste contexto, assumindo-se como uma
oportunidade que importa potenciar.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

Saliente-se, no entanto, que os projectos de aproveitamento das energias renovaveis
endégenas - hidrica, edlica, solar e biomassa/biocombustiveis - poderdo gerar
impactes ambientais negativos, eventualmente significativos, que importa acautelar
ao nivel dos procedimentos de licenciamento e de AIA aplicaveis.

Recomendagéo a considerar no 4mbito da gestdo do PO

A valorizagdo dos recursos para o desenvolvimento empresarial ja existentes na
regido, nomeadamente a Zona Franca Industrial e os Parques Empresariais, podera
eventualmente passar por um modelo assente no desenvolvimento de simbioses
industriais (eco-parques industriais) que potenciem as actividades de reciclagem e
reaproveitamento de recursos, cuja viabilizagdo econémica é normalmente
dificultada pelas caracteristicas de insularidade e ultra-perificidade da RAM.

Recomendagéo a considerar no 4mbito da gestdo do PO

Devem ser potenciadas boas praticas ambientais no sector empresarial, tais como a
inovagdo ambiental, a responsabilidade ambiental nas empresas e criagdo de sistemas
de gestdo ambiental.

Recomendagéo a considerar no 4mbito da gestdo do PO

Do ponto de vista social é fundamental uma articulagdo entre a constituigdo de pélos
empresariais e a existéncia de servicos e equipamentos sociais no ambito, por
exemplo, da satde, educagéo e cultura.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo deste PO e do
PO Valorizagdo do Potencial Humano e Coes&o Social
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Recomendagdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica

Comentérios

Ao nivel do sector publico, recomenda-se essencialmente a necessidade de
interiorizagdo de todos os principios estruturantes da governanga, designadamente
responsabilidade, transparéncia, da modernizagdo administrativa, como
fundamentais para o desenvolvimento cultural, social e politico. Importa ainda
salientar a participagdo, eficdcia e coeréncia, nas acgdes inseridas no vector
oportunidade de se promover a adopgéo de boas praticas de gestdo ambiental e de
sustentabilidade na administragéo publica regional.

Recomendagdo considerada no processo de programagéo e a
considerar no dmbito da gestdo deste PO e do PO Valorizagdo
do Potencial Humano e Coeséo Social

Por fim, salienta-se a necessidade de uma articulagdo eficaz com as medidas
preconizadas no &mbito do PO Tematico Factores de Competitividade.

Sem prejuizo da articulagdo entre as respectivas Autoridades de
Gestdo, salienta-se que o PO Tematico Factores de
Competitividade nédo intervém na RAM

Eixo 3 - Desenvolvimento Sustentével

As acgdes previstas no dominio do eixo prioritario desenvolvimento sustentavel teréo,
de forma geral, efeitos significativamente positivos, contribuindo para se atingir um
conjunto de metas em diversos dominios, como, por exemplo, a gestdo de residuos e
os servigos de aguas.

Assinale-se como elemento positivo a aposta noutras areas do ambiente, para além
das relacionadas com problemas ambientais de primeira geragéo.

As acgdes previstas poderdo ter efeitos positivos em varios dominios para além dos ja
referidos, designadamente: valorizagdo do patriménio natural e paisagistico, com
elevada biodiversidade, incluindo um nimero assinalavel de espécies endémicas;
manutengdo do equilibrio da paisagem urbano-rural; incremento do sistema de
inspecgdo ambiental das actividades econémicas, e das acgdes de educagdo e
sensibilizagdo ambiental; avaliagdo e comunicagdo da sustentabilidade da regido,
através do Sistema de indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (SIDS); incentivo
a certificagdo ambiental das organizagdes empresariais.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

A titulo de recomendagéo sublinha-se que os investimentos devem ser canalizados
prioritariamente para a prevengdo e para solugdes de longo-prazo. Importa aqui
salientar a importancia de intervengdes no dominio da requalificagdo ambiental de
locais degradados (e.g. aterros e pedreiras desactivados), de adaptagéo as alteragdes
climéticas (e.g. reflorestagdo da cintura verde).

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

Salienta-se também a necessidade de se adoptar uma atitude proactiva na
abordagem aos problemas ambientais, que aposte essencialmente na redugdo da
poluigdo na fonte e na sua prevencao, face ao esgotamento previsivel das melhorias
que poder&o vir aser alcangadas com medidas de “fim-de-linha”.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

Neste dominio, julga-se que seria importante reforcar a aposta em intervengdes no
dominio da eficiéncia da utilizagdo da agua (e.g. redugdo de perdas nas redes,
reutilizagdo) ou de reducdo da produgéo de residuos e reciclagem de materiais.

Recomendagdo considerada no processo de programagéo e a
considerar no &mbito da gestdo do PO

Recomenda-se ainda que as acgdes previstas neste eixo sejam apoiadas e articuladas
com medidas que promovam a integragdo de profissionais especializados na area do
ambiente, ao nivel da formagdo intermédia e superior, de forma a assegurar
eficiéncia e eficacia na gestdo e operagdo das iniciativas previstas.

Recomendagdo considerada no processo de programagéo e a
considerar no dambito da gestdo deste PO e do PO Valorizagao
do Potencial Humano e Coeséo Social

Recomenda-se que as medidas propostas nos diferentes eixos prioritarios do PO da
RAM sejam articuladas com os diferentes instrumentos de planeamento estratégico e
programagdo em vigor na RAM, em particular com o Plano de Desenvolvimento
Econémico e Social (PDES), apoiada por um SIDS para a RAM (sistema ja previsto no
eixo 3).

Recomendagdo considerada no processo de programagdo e a
considerar no &mbito da gestdo do PO

Ao nivel do sector publico, recomenda-se essencialmente a necessidade de
interiorizagdo de todos os principios estruturantes da governanga, designadamente
responsabilidade, transparéncia, participagdo, eficacia e coeréncia, nas acgbes
inseridas no vector da modernizagdo administrativa, como fundamentais para o
desenvolvimento cultural, social e politico.

Recomendagdo considerada no processo de programagéo e a
considerar no dmbito da gestdo deste PO e do PO Valorizagéo
do Potencial Humano e Coes&o Social
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Recomendagdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica

Comentérios

Importa ainda salientar a oportunidade de se promover a adopgdo de boas préticas
de gestdo ambiental e de sustentabilidade na administragdo publica regional.

Recomendagdo considerada no processo de programagéo e a
considerar no dmbito da gestdo deste PO e do PO Valorizagéo
do Potencial Humano e Coeséo Social

Por fim, salienta-se a necessidade de uma articulagdo eficaz com as medidas
preconizadas no &mbito do PO Tematico Factores de Competitividade.

Sem prejuizo da articulagdo entre as respectivas Autoridades de
Gestdo, salienta-se que o PO Tematico Factores de
Competitividade nédo intervém na RAM

Eixo 4 - Coes&o Territorial e Governag&o

As infra-estruturas e equipamentos previstos apresentam impactes ambientais
potencialmente muito negativos, nomeadamente ao nivel da ocupagéo do solo, da
utilizagdo de recursos, da biodiversidade e da qualidade do ambiente.

Deve garantir-se que os projectos de infra-estruturas seréo alvo dos procedimentos
obrigatérios de avaliagdo e gestdo ambiental, designadamente a Avaliagdo de
Impacte Ambiental de acordo com a legislagdo em vigor, devendo ser sujeitos a um
acompanhamento ambiental exigente nas fases de construgdo e operagdo, que
permita a minimizagdo dos impactes identificados e contribua para a sua adequada
gestdo ambiental.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

Deve, nomeadamente, assegurar-se que é apresentada a justificagdo da necessidade
dos projectos, bem como que sdo identificados os visados pelos projectos (para qué?
para quem?) e garantir que sdo propostas e avaliadas diferentes alternativas, realistas
e viaveis, para os diferentes projectos em causa.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

Devera ser promovida a adopgédo de instrumentos e praticas ambientais voluntarias,
nomeadamente através da adopgdo de SGA e/ou de métodos de Construgdo
Sustentavel.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

As acgbes propostas apresentam também impactes muito positivos, sobretudo no
factor Desenvolvimento Humano, uma vez que visam a consolidagdo dos sistemas
urbanos da RAM, incluindo ac¢ées de qualificagdo e requalificagdo, designadamente
através da expansdo e valorizagdo dos espagos de fruigdo publica.

Optar por acgdes de reabilitagdo urbana e requalificagdo do espago publico em
detrimento de acc¢des focadas em novas construgdes terd efeitos ambientais
positivos, contribuindo para um menor consumo de materiais de construgdo e
potenciando um melhor ordenamento do territério e maior racionalidade na
ocupagéo e uso do solo.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

Saliente-se ainda como impacte positivo o enquadramento para a implementagédo de
varios instrumentos de ordenamento do territério.

Neste contexto, recomenda-se que, para além da implementagdo dos instrumentos
referidos, seja assegurada a correspondente monitorizagdo ambiental, e garantida a
efectiva implementagdo e compatibilizagdo entre os diferentes instrumentos de
ordenamento.

Recomendagéo a considerar no 4mbito da gestdo do PO

S6 assim, se podera comegar a inverter e mitigar situagbes graves de

desordenamento territorial existentes na RAM, nomeadamente na zona costeira.

As intervengdes previstas sdo globalmente muito positivas do ponto de vista social.

Recomenda-se que os financiamentos sejam atribuidos a projectos que abranjam os
segmentos mais carenciados da populagdo e que visem realmente responder a
situagdes criticas de exclusdo social.

Recomendagdo considerada no processo de programagdo e a
considerar no dambito da gestdo deste PO e do PO Valorizagdo
do Potencial Humano e Coeséo Social
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Apreciagdo das Recomendagdes da Avaliagdo Ex-Ante

A Avaliagdo Ex-Ante do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econémico e Coesdo Territorial apresenta um conjunto de
recomendagdes, que foram devidamente apreciadas pelas autoridades regionais conforme explicitado na sequinte tabela:

Recomendagdes da Avaliag&o Ex-Ante Comentérios

Relevéncia e Pertinéncia da Estratégia

De uma forma global, as formas de intervengéao previstas associadas a cada
uma das prioridades mostram-se pertinentes e foram incorporadas as
principais licdes de experiéncia do passado (Avaliagdo Intercalar e
Actualizagdo da Avaliagéo Intercalar)

Coeréncia da Estratégia

Analisada a coeréncia interna do PO Valorizagdo do Potencial Econémico
e Coesdo Territorial do ponto de vista vertical e horizontal, ndo se
identificaram sobreposi¢des ou redundancia entre objectivos. Os vérios
niveis de complementaridade existentes deverdo ser clarificados na fase
de gestdo e desenvolvimento do Programa, designadamente:

> os apoios a investimentos empresariais para implementagdo de sistemas
de gestdo e auditoria ambiental e outros de qualificagdo do tecido
empresarial com efeitos no dominio ambiental, em que devera ser claro Recomendagées a considerar no ambito da gestdo do PO
se serdo apoiados pelalinha de actuagdo “Gestdo ambiental sustentavel”
do Eixo lll, pela linha de actuagdo “Desenvolvimento empresarial” do
Eixo Il ou pelalinha de actuagéo “Estimulo a qualidade” no Eixo I;

> os apoios previstos a modernizagdo do tecido empresarial do sector
Turismo, inscritos indistintamente nas linhas de actuagdo “Turismo” e
“Desenvolvimento empresarial” do Eixo 2, sem prejuizo da fixagdo de
modalidades de intervencédo diferenciadas.

A Avaliagdo ex-ante atribuiu particular relevancia a necessidade de
reforgar a racionalidade e coeréncia dos objectivos especificos associados
a melhorias nas capacidades internas de produgdo de novos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos e dos diversos interfaces
"investigagdo experimental/ actividade empresarial” e "inovagdo/servigos
as empresas". Tal implica, entre outras actuagées especificas, um trabalho
sistémico que conduza a afirmagdo da capacidade competitiva das
organizagbes da Regido e da capacidade para se fixar uma massa critica de
iniciativa empresarial susceptivel de dinamizar as oportunidades
econémicas existentes. A este nivel foi recomendado:
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Comentiérios

> desenvolver um comportamento mais proactivo por parte das entidades
envolvidas na implementagdo do Programa que se traduza na
diversificagdo dos promotores e no aumento do potencial de procura em
dominios predominantemente imateriais e associados a inovagéo e ao
alargamento da cadeia de valor das empresas, abrangendo, p.e., o apoio
aelaboragéo das candidaturas e a qualificagdo da procura;

> melhorar as interfaces com os potenciais promotores (guichet anico),
abrangendo a disponibilizagdo de novos servicos da administragdo
regional, a sua reorganizagdo e a adopgéo de mecanismos de articulagdo
entre as organizagdes publicas;

> estimular a contratualizagdo orientada para a realizagdo de iniciativas
conjuntas, entre parceiros sociais e econémicos e a Administragdo, com
vista a promogdo de programas e instrumentos de apoio ao
investimento, para a gestdo e desenvolvimento de servigos de apoio a
actividade econémica;

> introduzir e reforgar as metodologias de auxilio que associem a
consultoria/apoio técnico, cientifico e tecnolégico aos projectos de
investimento;

> melhorar a eficicia e eficiéncia dos instrumentos operacionais de co-
financiamento (sistemas de incentivos, acgdes de parceria e de eficiéncia
colectiva, instrumentos financeiros, etc.) que se traduza num apoio mais
simplificado mas mais exigente em termos de resultados e de
demonstragéo e disseminagdo de conhecimento e boas praticas;

> produzir abordagens mais selectivas e ancoradas em estratégias de
actuagdo de médio prazo concebidas para produzir efeitos no territério,
nas estruturas e nas pessoas/ populagdes (concentragéo e selectividade
nos apoios;

> conceber sistemas de incentivos mais adequados a procura, apoiando
projectos com maiores efeitos de arrastamento e de disseminagdo de
boas praticas, e privilegiando as légicas de eficiéncia colectiva inseridas
em estratégias de clusters e/ou pélos de competitividade.

Recomendagdes a considerar no &mbito da gestdo do PO

Avaliagao do Sistema Global de Implementagio

Efectivamente face aos novos desafios, considera-se que constituem
pilares-chave do modelo de governagdo e sistema de implementagdo do
Programa:

> o reforgo de competéncias de coordenagdo do IFC (incluindo a
clarificagdo do envolvimento e responsabilizagdo dos diferentes actores
na gestdo do Programa, os quais tenderdo a aumentar);

Recomendagéo considerada no modelo de governagdo dos PO da RAM

> a assungdo de uma intervengdo mais proactiva na geragdo e
acompanhamento técnico dos projectos, em articulagdo com outros
actores;

Recomendagéo a considerar no &mbito da gestdo do PO
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Recomendagdes da Avaliagio Ex-Ante

Comentiérios

> a introdugdo de mecanismos de simplificagdo administrativa e de novas
configuragdes de apoio (mais préximas das necessidades dos promotores
e que se traduzam no reforgo do investimento e no cumprimento dos
objectivos do Programa);

Recomendagéo a considerar no &mbito da gestdo do PO

> e a finalizag&o e implementagdo do SIGMA como sistema de informagéo
integrado no qual os vérios actores acedem, interagem e utilizam como
base para as suas tarefas de gestdo e acompanhamento

Recomendagéo a considerar no &mbito da gestdo do PO

Tendo por base as ligbes de experiéncia, o modelo de governagédo
proposto para o préximo periodo de programagéo devera aprofundar os
seguintes espagos de melhoria:

> clarificar o relacionamento entre as diferentes estruturas da
Administragcdo Regional com intervengdo directa ou indirecta na
programagao e concretizagdo do Programa;

Recomendagédo considerada no processo de programagéo e a considerar
no ambito da gestdo do PO

> melhorar o grau de eficacia do sistema de informagdo global do
Programa, assegurando uma adequada articulagdo/integragdo dos
diferentes sistemas de informagdo parcelares das diversas entidades
envolvidas na gestéo;

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

> melhorar a fungdo comunicagdo do Programa, no sentido da abertura a
novas tipologias de promotores e de beneficiarios e a dominios de
investimento imateriais e mais inovadores;

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

> aumentar o enfoque no acompanhamento técnico dos projectos, ndo se
limitando apenas aos projectos de dimenséo critica para o Programa.

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

A Avaliagdo ex-ante recomenda que seja equacionada a estruturagdo de
uma fungdo de dinamizagdo e mediagdo institucional dirigida a concepgao
e implementagdo de projectos de inovagdo e empreendedorismo que
funcione para “educar/qualificar a procura”, estimulando junto das
entidades beneficidrias a concepgdo e o desenvolvimento de projectos de
exceléncia em matéria de inovagdo e desenvolvimento de tecnologias,
cooperagdo empresarial, internacionalizagdo e absorgdo de recursos
humanos de elevadas qualificagdes

Recomendagéo a considerar no ambito da gestdo do PO

Esta fungdo (com expressdo orgdnica) podera prestar servigos
(nomeadamente, orientagdes especificas/prioridades dinamicamente
ajustadas a transformagdo estrutural da Regido, pareceres de analise e
fundamentagdo de decises em matéria de aprovagdo de candidaturas) as
instancias de Apoio Técnico e Gestdo do Programa, bem como dinamizar o
processo de atracgdo de investimento em C&T, e de investigadores e
projectos de 1&D para a Regido

105







Ficha Técnica

Titulo: Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Econémico e Coesédo
Territorial da Regido Auténoma da Madeira

Edig&o: Instituto de Desenvolvimento Regional
Travessa do Cabido, n.° 16
9000-715 Funchal
Tel.: (+351) 291 214 000 / Fax: (+351) 291 214 001

Data de Edigdo: Margo de 2011

Informagéo disponivel em www.idr.gov-madeira.pt






