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1. Introducao

O Regulamento Geral dos Fundos Estruturais e de Coesao (Regulamento n.°
1083/2006 de 11 de Julho) define como objectivo geral da avaliacdo o de "melhorar
a qualidade, eficacia e a coeréncia da intervencdo dos Fundos e a estratégia e
execucdo dos programas operacionais no que respeita aos problemas estruturais
especificos que afectam os Estados-Membros e as regiées em causa, tendo em
conta o objectivo do desenvolvimento sustentavel e a legislagdo comunitaria
pertinente em matéria de impacto ambiental e de avaliacdo ambiental estratégica”.

Este Regulamento define ainda que as avaliacdes devem ser levadas a cabo antes
(“ex ante”) durante (“on going”) e apods (“ex post”) o periodo de programacgao.

A avaliacdo ex-ante, ja efectuada, teve como objectivo “optimizar a atribuicdo de
recursos orcamentais a titulo dos programas operacionais e melhorar a qualidade
de programacdo.” (Artigo 48-2 do referido Regulamento). Com este intuito foram
identificadas areas criticas para o bom desempenho do Programa, que deverdo ser
alvo de andlise no decorrer do programa - avaliagdo on going.

O que se pretende com este documento é, de forma muito sumaria, definir um
Plano de Avaliagdo, que numa primeira fase sera de natureza operacional e se
destina a analisar a implementacdo do PO Algarve 21 e a apresentar
recomendagdes para melhorar o seu desempenho e numa segunda fase, de
natureza estratégica, devera focalizar-se na analise dos contributos do Programa
para a prossecucdo dos respectivos objectivos e prioridades, quer nacionais quer
comunitarias.

O que difere, em matéria de concepgao geral da avaliagdo, neste actual quadro de
programacao relativamente aos anteriores, tem essencialmente que ver com uma
perspectiva mais flexivel do modelo de avaliacdo. Assim, em alternativa a um
processo de avaliacdo no essencial definido a priori — consubstanciado no periodo
2000-2006 num exercicio muito abrangente e complexo, relativamente
estandardizado de avaliacdo intercalar de todos os Programas Operacionais - o
Regulamento aponta para uma abordagem da avaliagéo “a medida das
necessidades” do processo de decisdo politica e de uma gestdao mais eficiente dos
recursos disponiveis.

Esta perspectiva integrada da avaliagdo on going implica um adequado
enquadramento institucional e um exigente processo de planeamento da avaliacdo.
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2. Objectivos e respectivo enquadramento regulamentar

O Decreto-Lei n° 312/2007, de 17 de Setembro (alterado e republicado pelo
Decreto Lei n°74/2008 de 22 de Abril), no seu artigo 14.9, refere que a “avaliagdo
visa melhorar a qualidade, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia das operacoes
concretizadas com o apoio dos fundos comunitarios com caracter estrutural”. No
mesmo artigo refere-se ainda que a avaliacdo que decorre durante o periodo de
programacdo, devera examinar a existéncia de desvios potenciais ou efectivos face
aos objectivos estabelecidos.

Também o Regulamento n°® 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, estabelece
varios procedimentos em matéria de avaliacdo.

Neste contexto, quer os normativos comunitarios quer os nacionais fornecem o
enquadramento necessario a definicdo e aplicacdo do presente plano de avaliagdo.

Assim, o Plano de Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 é
sujeito a actualizagdo anual com vista a sua adaptagdo as necessidades de
orientagdo politica e/ou de gestdo.

Para a elaboracdo da proposta de Plano a ser submetida a Comissao Ministerial de
Coordenacao do QREN contribuem todas as entidades representadas na Rede de
Avaliacdo do QREN (composta pelo Observatério do QREN, por representantes dos
Centros de Racionalidade Tematica e Centros de Observagdao das Dinamicas
Regionais, por representantes das Autoridades de Certificacdo e de Gestao dos PO),
na medida do seu ambito de competéncias e atribuicbes.

O Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais inclui uma lista
indicativa dos exercicios de avaliacdo previstos e, para cada um desses exercicios,
0s seguintes elementos: a sua natureza (estratégica ou operacional), a sua
incidéncia programatica (QREN, Fundo, Programa Operacional ou conjunto de PO),
ambito tematico ou territorial, calendario previsivel, tipo de procedimento
administrativo a adoptar e fonte de financiamento (Assisténcia Técnica QREN ou do
PO).

O Plano de Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais adopta o principio da
proporcionalidade, tal como explicitado no Artigo 13.°9 do regulamento 1083/2006.

O Plano inclui ainda uma descricdo dos mecanismos de coordenagdao e de
articulacdo entre os diversos niveis de avaliagdo, entre os exercicios de avaliacdo e
o sistema de monitorizacdo estratégica, financeira e operacional do QREN, dos
Fundos e dos Programas Operacionais.

Sem prejuizo das propostas de outros intervenientes, compete em especial ao
Observatério do QREN, em articulagdo com as Autoridades de Gestdao dos
Programas Regionais das Regifes Autdonomas, com os Centros de Racionalidade
Tematica e com os Centros de Observacdo das Dinamicas Regionais, tomar a
iniciativa em matéria de avaliagcdo de natureza estratégica de ambito global ao
QREN ou em dominios transversais a diversas intervengdes operacionais.

De igual forma, incumbe especialmente ao IFDR, IP e ao IGFSE, IP, no ambito das
suas atribuicoes especificas de monitorizacdo operacional e financeira do QREN, nas
matérias relativas as operagdes co-financiadas pelo FEDER/FC e pelo FSE,
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respectivamente, a iniciativa em matéria de avaliacdo de natureza operacional e
financeira de ambito global ou relativa a mais do que um Programa Operacional.

A iniciativa e a responsabilidade pela execucdo de avaliagdes no ambito de cada
Programa Operacional, tanto de natureza estratégica como de natureza
operacional, incumbem a respectiva Autoridade de Gestao.

As Autoridades de Gestdo de cada Programa Operacional incluirdo nas suas
propostas as recomendagbes especificas que vierem a ser aprovadas pelas
respectivas Comissdoes de Acompanhamento ou pelos Orgaos de Aconselhamento
Estratégico (no caso dos Programas Operacionais Regionais do Continente) e, em
especial, as que decorram da identificacdo - designadamente, com base nos
indicadores de desempenho - de desvios relevantes entre os progressos verificados
e 0s objectivos fixados ao nivel de cada eixo prioritario.

ApOs a sua aprovacao pela Comissdo Ministerial de Coordenagdo, o Plano de
Avaliacdo do QREN e dos Programas Operacionais sera comunicado aos servigos da
Comissao Europeia.
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3. O Programa Operacional enquanto objecto da presente avaliacao

O quadro institucional de aplicacdo do Programa Operacional Regional Algarve
obedece as disposicoes relevantes do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho de 11 de Julho e do Regulamento (CE) n.°© 1080/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 5 de Julho, bem como as orientagdes nacionais que na
matéria foram estabelecidas pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, sem
prejuizo de demais legislagdo comunitaria e nacional sobre esta matéria, ou outros
eventuais documentos complementares de implementagdao do Programa.

Assim, o PO Algarve 21 esta organizado em quatro eixos:

Eixo I - Competitividade, inovacao e conhecimento

O refor¢co da competitividade empresarial passa necessariamente por uma aposta
clara na inovacdo do tecido produtivo regional e na promog¢do de um
empreendedorismo de oportunidade, sobretudo baseado no conhecimento.

O sector do turismo quer pelo valor regional que cria quer pelo volume de emprego
qgue gera directa e indirectamente, é o sector no qual tem assentado e continuara a
assentar a estratégia de modernizacdo da economia regional. O sector induz em
simultaneo dindmicas inter-sectoriais com elevada importdncia economica, o que
reforca o seu papel nuclear a nivel regional. Pela sua relevdncia o turismo
permanecera o pilar do desenvolvimento preconizado para a regido do Algarve. Ha,
no entanto, que redefinir a estratégia regional por forma a corrigir fraquezas
identificadas ao nivel da oferta na fase de diagndstico.

O alargamento do cluster Turismo e Lazer a novas actividades, produtos e servicos,
assume grande relevéncia e possibilita a apropriacdo de maior valor acrescentado
pela Regido e alcancando novos segmentos turisticos e origens. A consecuc¢do de
um patamar de exceléncia neste cluster passa igualmente pela qualificacdo de
algumas areas turisticas degradadas da Regiéo.

Eixo II - Proteccao e qualificagdo ambiental

O ambiente (natural e urbano), o patriménio natural e os valores paisagisticos tém
de ser vistos como um valor em si mesmo e, também, como um recurso de suporte
as actividades econémicas. A promogédo da qualidade ambiental deve ser encarada
como uma questao prioritaria, quer na requalificacdo do litoral de ocupacéo turistica
mais intensa, quer na preservacdo, valorizacdo e salvaguarda dos recursos naturais
em areas de menor densidade urbanistica.

Assumindo-se como uma Regido com elevado potencial ambiental, com grande
diversidade de ecossistemas, alguns dos quais de importédncia internacional, o
Algarve procura conciliar o desenvolvimento da economia com a preservacdo do
patrimdénio natural, o que constitui, sem duvida, um dos grandes desafios dos
préoximos tempos.

Este esforco de valorizacdo e conservacdo dos valores naturais ndo deve ser
encarado como um obstaculo ao desenvolvimento das actividades econémicas, mas
pelo contrario constituir uma oportunidade para o desenvolvimento de actividades
de valor acrescentado com elevado interesse socioecondémico, o que implica
contemplar uma abordagem de mdultiplas vertentes
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Eixo III - Valorizagao territorial e desenvolvimento urbano

Um modelo de desenvolvimento cada vez mais dependente do conhecimento e da
inovacdo pressupée uma sdlida base urbana e exige as cidades e territérios uma
elevada qualificacdo das suas funcoes e um forte potencial de atraccdo de talentos
e de actividades do futuro. Assim, os grandes desafios do desenvolvimento
dependem, em grande medida, do modo como as cidades e territdrios
conseguirem constituir-se em espacos activos de competitividade, cidadania e
qualidade de vida.

Nesse sentido, a prossecucéo da qualidade de vida urbana, a integracao territorial,
a revitalizacdo social e urbanistica e a competitividade regional, justificam acc¢des
com capacidade de regenerar e valorizar as areas construidas, qualificar os
espacos publicos e inventar novas fungées urbanas em areas desvitalizadas ou em
risco.

Complementarmente, a politica de infra-estruturacdo, de dotacdo em
equipamentos e servicos e de acc¢des imateriais de visibilidade e diferenciacdo
internacional, mostra-se determinante para a transformacdo ou consolidacdo das
novas cidades/centros, entendidas como dreas funcionais e nds de redes de
inovacdo e competitividade de d&mbito regional.

A ligagdo de centros/pdlos entre si e com o exterior por sistemas de acessibilidades
e mobilidade surge como suporte a coesao territorial e a afirmagdo de uma rede
urbana regional equilibrada. A perspectiva é consolidar a rede de acessibilidades
intra e inter-regional, assegurando a articulacdo entre os pdlos da rede urbana,
reforcando as ligagées intermodais e dando corpo a estruturacdo viaria de suporte
ao modelo territorial. Ao mesmo tempo, procura-se refor¢ar as accées no dominio
da mobilidade sustentavel.

Paralelamente a intervencdo em centros da rede urbana, impde-se a actuacdo em
territorios de baixa densidade, assumindo um caracter emblemaético e
demonstrativo da capacidade de integrar sustentavelmente uma estratégia de
desenvolvimento territorial e a preservacao dos valores ambientais, patrimoniais e
culturais (elementos de importéncia estratégica para a dinamizacdo do tecido
socioecondmico local e factores de diversificacdo e competitividade).

Eixo IV - Assisténcia Técnica

Criar as condicbes para uma eficiente e eficaz implementacdo do Programa, tendo
em vista atingir as metas fixadas.

Assegurar um  conjunto de actividades indispensdveis a execucso,
acompanhamento, controlo e avaliacdo da intervencdo operacional e a garantia da
concretizacdo dos objectivos propostos, nas melhores condicbes de eficacia,
eficiéncia e respeito pelos normativos comunitarios e nacionais aplicaveis.

Apoiar a realizacdo de estudos de suporte a tomada de decisdo sobre accbes a levar
a cabo no d&mbito do Programa e dotar a sua estrutura de gestdo das condicées
logisticas indispensaveis a boa execug¢do dos diversos Eixos Prioritarios e a um
acompanhamento e controlo eficazes.
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No &mbito de cada um destes Eixos, foram estruturadas as Acgbes de Intervengao
identificadas como as mais apropriadas para a concretizacdo das prioridades
estratégicas da regido.

1. Competitividade, Inovagcao e Conhecimento

- Apoio a competitividade e inovagdo das empresas

- Incentivo ao reordenamento de actividades econémicas

- Melhoria da envolvente para a inovacdao empresarial

- Valorizacao do Cluster Turismo e Lazer

- Modernizagdo e Qualificacdo da Administracdo Publica/Desenvolvimento da
sociedade do conhecimento

- Promocado institucional da regido

2. Protecgao e Qualificagdo Ambiental

- Areas Classificadas e Biodiversidade

- Estimulo a reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos

- Monitorizagdo, informacdo e promocgao ambiental e eficiéncia energética
- Prevencgao e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos

- Ordenamento e valorizagdo da orla costeira

3. Valorizagao Territorial e Desenvolvimento Urbano

- Parcerias para a Regeneracao Urbana

- Competitividade da Rede Urbana Regional

- Acessibilidade e mobilidade para reforgo do sistema urbano

- Coesdo territorial nas areas de Baixa Densidade/Valorizacdo Econdmica de
Recursos Enddgenos

- Valorizacdao do Guadiana e do Arade

4. Assisténcia Técnica
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4. Fichas Sintese

O calendario nacional para o Plano de Avaliacao dos PO Regionais prevé:

DESIGNACAO INCIDENCIA PRINCIPAIS OBJECTIVOS E FINALIDADES LANGAMENTO DO | CONCLUSAO
PROCEDIMENTO DO ESTUDO
AvaliacOes da Avaliar o modo de operacionalizagdo dos . )
4 o~ ) ~ L Até ao final
operacionalizagao PO’s na prossecugao das prioridades do 3.0
dos PO no Contexto | PO/Fundo |estratégicas do QREN. Conteldos A definir -
. e < ~ trimestre de
da Estratégia do especificos a definir em fungao das 2009
QREN (2007-2008) necessidades de cada PO/Fundo
Avaliagdo Intercalar Avaliar a performance e o impacte dos PO . ) Até ao final
; , A Até ao final do
dos Programas a meio do seu periodo de vigéncia, tendo : do 2.0
PO 4.0 trimestre de

Operacionais
(2007-2010)

em vista sobretudo eventuais necessidades
de reprogramacao no interior de cada PO

2010

trimestre de
2011

Atendendo a especificidade do PO Algarve 21, em situacdo de phasing-out, e tendo
em conta o atraso no arranque do exercicio de avaliagdo (estava previsto
apresentar a primeira versdo do Plano de Avaliacdo a Comissdo Ministerial do QREN
até ao final de 2007), o plano devera passar pela aproximacgdo dos “dois momentos

de avaliagao”.

Na verdade, uma avaliagdo intercalar do PO Algarve 21 "tendo em vista sobretudo
eventuais necessidades de reprogramacdo” num programa em phasing-out
pecara por ser demasiado tardia se vier a realizar-se na data acima prevista, ndo
devendo nunca (para que possa ter efeitos praticos) passar do 3.0 trimestre de

2010.

Um exercicio que se conclua (com a aprovagao incluida) em 2011, apenas permitira
uma mobilizacao de verbas inferior a 22% do total do PO.

Neste entendimento o novo calendario a propor para o PO Algarve 21 seria o

seguinte:
- . LANCAMENTO DO | CONCLUSAO
DESIGNAGCAO INCIDENCIA PRINCIPAIS OBJECTIVOS E FINALIDADES PROCEDIMENTO | DO ESTUDO
Avaliar o modo de operacionalizagdo dos
PO’s na prossecucdo das prioridades
estratégicas do QREN. Conteudos
especificos a definir em funcdao das
AvaliacOes da necessidades de cada PO/Fundo
operacionalizagdo 0 Tri . )
dos PO no Contexto |PO/Fundo |A Gestdo do PO Algarve 21 nao 1° Trimestre de | Ate ao final
. . 2009 de 2009
da Estratégia do desencadeara autonomamente esta
QREN (2007-2008) avaliacdo que sera desenvolvida pelo IFDR.
No entanto, integrard os seus contributos
para o exercicio a desenvolver pelo IFDR
no que respeita a questdes de avaliacdo
comuns. Caso existam outras questbes
8
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LANCAMENTO DO | CONCLUSAO

DESIGNACAO INCIDENCIA PRINCIPAIS OBJECTIVOS E FINALIDADES
PROCEDIMENTO DO ESTUDO

relativas ao Algarve, serdo tratadas em
documento auténomo e incluidas na 1.2
fase da avaliagdo intercalar.

Avaliagdo Intercalar Avaliar a performance e o impacte dos PO

dos Programas PO a meio do seu periodo de vigéncia, tendo 10 trimestre de | Setembro
Operacionais em vista sobretudo eventuais necessidades | 2010 de 2010
(2007-2010) de reprogramacao no interior de cada PO

4.1. Avaliacdo da Operacionalizagcéo do PO Algarve 21

A Gestdo do PO Algarve 21, ao contrario do queatiitticialmente previsto no seu
Plano de Avaliacdo (aprovado em 23/12/2008 pela i€s#m Ministerial de

Coordenacdo dos PO Regionais) optou por ndo avaogarum exercicio formal de
Avaliagédo da Operacionalizag&o do PO.

A opcao de ndo avancar com a realizagcdo destaaedalnos moldes iniciais prendeu-
se com varias razdes:

1. a percepcgao de que as principais questdes de gi@lipie constavam do nosso
Plano eram, na sua esséncia, muito semelhantaseatigs que se pretendiam
ver abordadas no estudo devaliacdo do modelo de elaboracdo dos
regulamentos especificos dos PO FEDER e FC 2003;208esenvolver pelo
IFDR;

2. a proximidade dos dois momentos de avaliacdo, queaso do Algarve tem a
ver com facto de se tratar de pregrama em phasing-out;

3. a necessidade de rentabilizar esforgos, concewtiansl no proximo exercicio
de avaliacao.

Neste contexto, o PO Algarve optou dar o seu darttria avaliagdo desenvolvida pelo
IFDR, entregando um trabalho no ambito desta tead@AODELO INSTITUCIONAL
DO PO ALGARVE 21 — Contributos para uma AvaliacaoElaborado pelo Dr. Luis
Madureira Pires
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4.2. Avaliacao Intercalar do PO Algarve 21

Avaliacao Intercalar do PO Algarve 21

Principais objectivos

Avaliar a performance e o impacte do
PO

Principais questoes de avaliacao

e Qual o grau de cumprimento dos
indicadores de realizacdo e
resultado? Analise da sua
pertinéncia face aos objectivos do
programa

» O perfil de execugao corresponde
ao esperado?

» Qual o impacto global da execugao
do PO até a data nas principais
variaveis ligadas as prioridades do
QREN no curto, médio e longo
prazo?

e Qual o contributo do PO para os
objectivos QREN?

* Qual o impacto (caso se concretize)
da contratualizacdo na execucao do
PO?

Utilizacao especifica dos
resultados da avaliagao

Demonstracao de impactos e fundamentar
eventuais necessidades de reprogramacao
no interior de cada PO

Incidéncia programatica

PO

Ambito territorial

Regional

Ambito tematico

Eficacia e eficiéncia na concretizacdo dos
objectivos gerais e especificos do PO

Procedimento de Contratacao
recomendado

Ajuste directo ou concurso publico

Requisitos para a analise de
resultados e das conclusoes

Comissao Ministerial de Coordenacao do
PO; Comissdo de Acompanhamento;
Comissdo de Aconselhamento Estratégico

Requisitos para o
acompanhamento da avaliacao

Comissao de Acompanhamento com a
participacdo das Autoridades de Gestao
dos PO, do Observatdrio do QREN, da
Autoridade de Certificacdo do Fundo
financiador e da Comissdo Europeia
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Requisitos minimos de divulgacio Comissao Europe’ia_; sitio In’;ernet PO
Algarve 21 (sumario executivo)

Responsabilidade pelo lancamento |Autoridade de Gestdao do PO respectivo

da avaliagao

Responsabilidade pelo Autoridade de Gestdo do PO respectivo e

acompanhamento das Observatério do QREN

recomendacoes

Calendario do lancamento Nov 2009

Calendario da realizagcdo Junho 2010

Fonte de financiamento prevista Assisténcia Técnica de cada PO

Estimativa de custo 75.000 Euros

OUTROS MOMENTOS DE AVALIACAO (FORA DA FICHA):

- Reflexao Nacional sobre os Sistemas de Incentivos (13.2 Reunido da Comissao de
Selecgdo de 18/09)

- Avaliagao tematica para o sector do Turismo. O exercicio centra-se num
trabalho encomendado a Universidade do Algarve - CIITT (Centro
Internacional de Investigagcdo em Territéorio e Turismo) designado
COMPETIVTUR .

O objectivo deste exercicio é identificar o contributo que cada uma das areas de
intervencdo do PO Algarve 21 pode ter na competitividade do Turismo e seleccionar
uma bateria de indicadores que nos permita avaliar o desempenho dos projectos
aprovados em cada uma delas. A avaliacdo global deste trabalho, ird permitir no
final do exercicio de programacgao, medir o impacto do PO Algarve 21 na eventual
melhoria de competividade da Regido com as outras Regifes Nacionais e face as
restantes Regifes do Mediterraneo.
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