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Relatério de Execucéo (2008)

0. SUMARIO EXECUTIVO

O Programa Operacional Regional do Algarve (200I326- PO Algarve 21 foi aprovado pela
Decisao C (2007) 5067 em 10 de Outubro de 2007 rdgréma € constituido por 4 Eixos
Prioritarios de acordo com a estrutura aprovada.

O presente relatorio anual de Execucéo do Progéareferente ao ano de 2008 e € elaborado
nos termos do artigo 60° do Regulamento n°1083/26081 de Julho.

Durante ano 2008 foi dada continuidade a fase daementacdo de procedimentos do
Programa em paralelo com a finalizagédo e aprovdgamnjunto de Regulamentos Especificos
que regem o QREN e que permitiram uma aberturaddidaturas diversificada em todos os

Eixos do Programa.

Em Fevereiro de 2008 foi criada a estrutura de duisk Programa e respectivo secretariado
técnico (RCM n° 25/2008). Em seguida, no decoroesub, foi dada continuidade a publicagdo
de diplomas com vista a implementacédo do sistemgedtio, acompanhamento e controlo do
Programa, nomeadamente no que respeita a defidigdmodelo de governagéo, normas de
transicdo do QCA lll para o QREN, estrutura de &mshomeacédo de secretarios técnicos e
coordenadores de unidade e orientacées de trardagdguipa técnica. Em Outubro de 2008 foi

enviada a Comissédo Europeia a “Descri¢cdo dos Sistei Gestao e Controlo” do Programa.
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Foram aprovados 15 Regulamentos Especificos nasipaga as tipologias de operagdo com
aplicacdo ao Algarve tendo a reunido da Comissdscdenpanhamento de Abril 2008 e duas

Consultas Escritas posteriores, aprovado os regpgctitérios de selecgéo.

Concluida esta fase de implementacao estavam sriada condicdes para a abertura

generalizada de concursos para apresentacéo ddatanals.

No final do ano, tinham ja sido abertos 40 conausara 11 tipologias de operagdes que se
materializaram na aprovagéo, a 31/12/2008, de Adidaturas envolvendo 9% das verbas do

Programa.

A execucao em 2008 foi ainda reduzida, tendo sidg, até ao final do ano, aos beneficiarios,

cerca de 170 mil de Euros entre reembolsos e adiisnttos.

Até final de 2008, tinham dado entrada na cont®@dmrama, cerca de 8,7 milhdes de Euros
oriundos da Comissédo Europeia, respeitantes ao®ejpos adiantamentos de verbas para a

execucéo do Programa.

4 Relatério de Execugdo - 2008



m ALGARVE 21
PROGRAMA OPERACIONAL

1. ENQUADRAMENTO DO PROGRAMA OPERACIONAL

1.1 - Apresentacao do Programa

O Programa Operacional Regional do Algarve 2007320P0O ALGARVE 21 enquadra, ao
contrario do periodo de programagdo anterior, apemetuacdes elegiveis ao FEDER,
apresentando um ambito naturalmente mais limitadoogda estratégia definida para a Regiao.
As actividades a desenvolver foram assim estruastadendo em consideracdo a
complementaridade das abordagens especificas detarasectorial ou territorial, assumidas
pelos diversos instrumentos e programas operasiaua incidirdo no Algarve no periodo de
programacgéo 2007-2013.

Nestes termos, o ambito restrito do Programa Ojmeralcda Regido do Algarve e 0s recursos
financeiros escassos que lhe estdo atribuidosgashm a recentrar a estratégia definida,
concentrando os apoios disponiveis em fileirasatieagdo mais estreitas, de forma a garantir
um impacte forte em factores cruciais para a coithpeade da Regiéo.

Assim, o Programa é constituido por 4 Eixos P@cios estruturados através de Areas de
intervencdo identificadas como as mais aproprigola® a concretizacdo das prioridades

estratégicas da regido.

Eixo | - Competitividade, inovagéo e conhecimento

O refor¢o da competitividade empresarial passa necessariamente por uma aposta clara na inovagdo do
tecido produtivo regional e na promogao de um empreendedorismo de oportunidade, sobretudo baseado
no conhecimento.

O sector do turismo quer pelo valor regional que cria quer pelo volume de emprego que gera directa e
indirectamente, € o sector no qual tem assentado e continuara a assentar a estratégia de modernizagao
da economia regional. O sector induz em simultaneo dindmicas inter-sectoriais com elevada importancia
econémica, o que reforca o seu papel nuclear a nivel regional. Pela sua relevancia o turismo
permanecerd o pilar do desenvolvimento preconizado para a regido do Algarve. Ha, no entanto, que
redefinir a estratégia regional por forma a corrigir fraquezas identificadas ao nivel da oferta na fase de
diagnéstico.

O alargamento do cluster Turismo e Lazer a novas actividades, produtos e servigos, assume grande
relevancia e possibilita a apropriagdo de maior valor acrescentado pela Regido e alcangando novos
segmentos turisticos e origens. A consecu¢do de um patamar de exceléncia neste cluster passa
igualmente pela qualificagdo de algumas areas turisticas degradadas da Regido.

Objectivos especificos do Eixo:

- Incentivar a modernizagao do tecido produtivo regional, promovendo ganhos de competitividade;
- Contribuir para consolidar e valorizar o cluster Turismo e Lazer;

- Melhorar a envolvente para a inovacdo empresarial;

- Reduzir os custos de contexto.
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Eixo Il - Protecgéo e qualificagdo ambiental

O ambiente (natural e urbano), o patriménio natural e os valores paisagisticos tém de ser vistos como um
valor em si mesmo e, também, como um recurso de suporte as actividades econémicas. A promogéo da
gualidade ambiental deve ser encarada como uma questéo prioritaria, quer na requalificacdo do litoral de
ocupacdo turistica mais intensa, quer na preservacao, valoriza¢do e salvaguarda dos recursos naturais
em areas de menor densidade urbanistica.

Assumindo-se como uma Regido com elevado potencial ambiental, com grande diversidade de
ecossistemas, alguns dos quais de importancia internacional, o Algarve procura conciliar o
desenvolvimento da economia com a preservagdo do patriménio natural, o que constitui, sem ddvida, um
dos grandes desafios dos préximos tempos.

Este esfor¢co de valorizagdo e conservagdo dos valores naturais ndo deve ser encarado como um
obstaculo ao desenvolvimento das actividades econdémicas, mas pelo contrario constituir uma
oportunidade para o desenvolvimento de actividades de valor acrescentado com elevado interesse
socioeconémico, o que implica contemplar uma abordagem de miltiplas vertentes

Objectivos especificos do Eixo:

- Proteger, valorizar e promover o patriménio natural;
- Estimular novas solugdes e boas praticas ambientais.

Eixo Il - Valorizacao territorial e desenvolvimewturbano

Um modelo de desenvolvimento cada vez mais dependente do conhecimento e da inovagéo pressupde
uma solida base urbana e exige as cidades e territérios uma elevada qualificagdo das suas fun¢gfes e um
forte potencial de atrac¢do de talentos e de actividades do futuro. Assim, os grandes desafios do
desenvolvimento dependem, em grande medida, do modo como as cidades e territérios conseguirem
constituir-se em espagos activos de competitividade, cidadania e qualidade de vida.

Nesse sentido, a prossecucéo da qualidade de vida urbana, a integragao territorial, a revitalizagéo social
e urbanistica e a competitividade regional, justificam ac¢des com capacidade de regenerar e valorizar as
areas construidas, qualificar os espagos publicos e inventar novas fungbes urbanas em areas
desvitalizadas ou em risco.

Complementarmente, a politica de infra-estruturacdo, de dotagdo em equipamentos e servigos e de
accOes imateriais de visibilidade e diferenciagcdo internacional, mostra-se determinante para a
transformacéo ou consolidagédo das novas cidades/centros, entendidas como areas funcionais e nds de
redes de inovagado e competitividade de ambito regional.

A ligagdo de centros/pdlos entre si e com o exterior por sistemas de acessibilidades e mobilidade surge
como suporte a coesdo territorial e a afirmagéo de uma rede urbana regional equilibrada. A perspectiva é
consolidar a rede de acessibilidades intra e inter-regional, assegurando a articulagao entre os poélos da
rede urbana, reforcando as ligagfes intermodais e dando corpo a estruturacéo viaria de suporte ao
modelo territorial. Ao mesmo tempo, procura-se reforcar as accdes no dominio da mobilidade
sustentavel.

Paralelamente a intervengdo em centros da rede urbana, imp8e-se a actuacdo em territérios de baixa
densidade, assumindo um caracter emblematico e demonstrativo da capacidade de integrar
sustentavelmente uma estratégia de desenvolvimento territorial e a preservacéo dos valores ambientais,
patrimoniais e culturais (elementos de importancia estratégica para a dinamizagdo do tecido
socioecondmico local e factores de diversificacao e competitividade).

Objectivos especificos do Eixo:

- Reforgar a competitividade da rede urbana;
- Promover a regeneragdo urbana e a requalificagcao de areas especificas das cidades;
- Promover a coeséo territorial.
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Eixo IV - Assisténcia Técnica

Criar as condi¢des para uma eficiente e eficaz implementagdo do Programa, tendo em vista atingir as
metas fixadas.

Assegurar um conjunto de actividades indispensaveis a execugdo, acompanhamento, controlo e
avaliagdo da intervengdo operacional e a garantia da concretizacdo dos objectivos propostos, nas
melhores condi¢Bes de eficacia, eficiéncia e respeito pelos normativos comunitarios e nacionais

aplicaveis.

Apoiar a realizacao de estudos de suporte a tomada de decisdo sobre acgfes a levar a cabo no ambito
do Programa e dotar a sua estrutura de gestdo das condi¢des logisticas indispensaveis a boa execugao
dos diversos Eixos Prioritarios e a um acompanhamento e controlo eficazes.

Objectivo especifico do Eixo:

- Promover a eficacia e eficiéncia méxima na implementacdo do Programa.

Cada Eixo Prioritario tem uma programacao finarcagsociada, que a seguir se apresenta:

Financiamento
Comunitario
(Milhdes €)

PO Algarve (FEDER)

Eixos/ Areas de intervencéo
175

Eixo 1 - Competitividade, Inovagéo e Conhecimento 90

— Apoio a competitividade e inovacdo das empresas

— Incentivo ao reordenamento de actividades ecarasmi

— Melhoria da envolvente para a inovagcédo emprdsaria

— Valorizacao do Cluster Turismo e Lazer

— Modernizacao e Qualificagdo da Administragéo iealidesenvolvimento da sociedafle
do conhecimento

— Promocao institucional da regido

Eixo 2 - Proteccao e Qualificagdo Ambiental 18

— Areas Classificadas e Biodiversidade

— Estimulo a reducdo, reutilizacéo e reciclagemedi&uos

— Monitorizacéo, informacéao e promoc¢édo ambiengfi@éncia energética
— Prevencao e gestao de riscos naturais e tecoofgi

— Ordenamento e valorizacédo da orla costeira

Eixo 3 - Valorizagdo Territorial e DesenvolvimentdJrbano 61

— Parcerias para a Regeneracdo Urbana

— Competitividade da Rede Urbana Regional

— Acessibilidade e mobilidade para refor¢co do sisterrbano

— Coesao territorial nas areas de Baixa Densidaderfivacdo Econdmica de Recurqos
Endogenos

— Valorizacao do Guadiana e do Arade

Eixo 4 - Assisténcia Técnica 6
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1.2— Sistema de gestdo, acompanhamento e controlo

1.2.1 — Governacgéo do Programa Operacional

O modelo de governagéo do PO Algarve2l atendei@stagdes da Resolucdo do Conselho de
Ministros de 25/2006, de 16 de Fevereiro, tendo sidtituido de acordo com o Decreto-Lei n.°
312/2007, de 17 de Setembro, alterado e republipatto Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de

Abril, e compreende quatro tipos de 6rgaos:

- Orgdo de Direccdo Politicaque corresponde a uma Comissdo Ministerial de
Coordenacgédo dos PO Regionais do Continente.

- Orgdo de Aconselhamento Estratégicoque corresponde a
Aconselhamento Estratégico.

- Orgdo de Gestaocorrespondente a Autoridade de Gestdo, que é capelos
seguintes 6rgdos: Comissao Directiva e Secretailiadnico.

- Orgéo de Acompanhamentoque corresponde & Comissdo de Acompanhamento do
PO Algarve2l.

Comissao de

O modelo de governacgéo do PO Algarve2l é represepilo organigrama seguinte:

Governagdo do POAlgarve21

(GG TEmTS CRicwal

Composto pelo Coordenador do Observatdrio do QREM, que preside, e pelos

winistro Coordenador - MAOTDR
presidentes do IFDR e do IGFSE, & pelo Inspector-Geral de Finangas

Ao s Sirareerd

Adeoicriragdi Estratémios

QREM

Actividades técnicas

de coordenagao &
manitarizagio
estratégica

Relativa &5 operagdes
co-financiadas pelo
FEDER

] rf—'.-:: nica de

Auditora
Articulagdo técnica
global da actividads de
auditoria,

hutoridade d

Comissdo Directiva - composta pelo presidente da CCDR Alzarve, que
preside na qualidade de Gestor do Programa Operacional, por dois vogais
ndn executivos designados pelo Conselho de Ministros e por dois vogais ndo
executivos também designados pelo Conselho de Ministros na sequéncia de
indicagdo da Associagio Macional de Municipios Portugueses

Centros de
Observagio das

Dindmicas Regionais 1

apaio téenico & Comissio
de Aconselhamento
Estratégico

$ecretariado Técnico - apoiar tecnicamente o Gestor & a Comisz&o
Directiva no exercicio das suas competénciaz
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Para além destes 6rgaos;@misséo Técnica de Coordenacaemite orientacdes técnicas que

apoiam o exercicio das fun¢des da Autoridade déaGeso acompanhamento do QREN.

Através da Resolucéo do Conselho de Ministros682D07, de 3 de Outubro, posteriormente
Rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo n.2008, de 18 de Dezembro, foi criada a
estrutura de missédo responsavel pelo exerciciofutagdes de Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional e nomeados 0s quatro vogaiexeutivos d&€omissao Directivado

Programa Operacional (presidida pelo presidenteGlaR Algarve, na qualidade de Gestor).

Por sua vez, através da Resolucdo de Conselhordstids n.° 25/2008, de 13 de Fevereiro, foi
aprovada a dimenséo definitiva &ecretariado Técnico(maximo de 32 elementos, entre

secretarios técnicos, técnicos superiores e as&sti#Ecnicos).

O Despacho n.° 18348/2008, de 25 de Junho de 28®8Ministro do Ambiente, do

Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Raali publicado a 9 de Julho, identifica
os termos e condicbes em que a Autoridade de Gekia®O Algarve 21 assume as
responsabilidades inerentes ao Programa Operaaditin@igarve do QCA Ill bem como a
transicdo do pessoal ao servigo da estrutura de &@onico (QCA Ill) para o secretariado

técnico do PO Algarve 21.

Pelo Despacho n.° 18349/2008, de 25 de Junho d8, 2@0 Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento &sgi publicado a 9 de Julho, foi
nomeado dSecretario Técnicodo PO Algarve 21, com fungbes de coordenacao .geoal
despacho n° 26194/2008 do Gestor do PO Algarvea@igvado na reunido da Comissao
Directiva, de 31 de Julho de 2008, foram nomeado£aordenadoresdas 4 Unidades

Organicas do Secretariado Técnico, para as seguirgas do Programa Operacional:

- Factores de Competitividade nas Empresas
- Eixo 1 e Apoio Geral
-Eixo2e3

- Controlo Interno

O Despacho n° 26863/2008, de 23 de Outubro, apravotransicdo do pessoal do
PROALGARVE (QCA Ill) para o PO Algarve2l (QREN), mpletando a configuracéo

definitiva do Secretariado Técnico do Programa.
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A estrutura organizacional da Autoridade de GestdoPO Algarve 21 é a constante no

organigrama seguinte:

Presidente
da
Comissdo Directiva

Secretario Técnico
(coordenador)
Questies transversais e
acompanhamento da
implementacio do Programa

Coordenador de Unidade Coordenador de Unidade Coordenador de Unidade Coordenador de Unidade

Factores de Competitividade

i i i Controlo Interno
nas Empresas Eixo 1 e Apoio Geral Eixo 2e 3

Em conformidade com o texto da decisdo de aprovdgd®O Algarve2l, foram previstas

delegacdes de competéncids Autoridade de Gestdo, no ambito de:

» Sistema de Incentivos as Empresas — QREN;

» Associa¢gfes de municipios.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 denSi®ro, com base no enquadramento legal
proporcionado pelo Decreto-Lei n.° 287/2007, de dE/ Agosto, e de acordo com os
Regulamentos relativos dos Sistemas de Incentiuddicados através das Portarias n.°
1462/2007, 1463/2007 e 1464/2007, todas de 15 deerblro (Sistema de Incentivos a
Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME, Sistede Incentivos a Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnolégico, Sistema de Incenti@odsovacdo), foram delegadas funcdes

nos Organismos Intermédios do Ministério da Ecoaagrinovagao.

O suporte formal utilizado para a referida delegagé competéncias foi a celebracdo de
protocolos entre a Autoridade de Gestdo do PO wégdr e o IAPMEI, Turismo de Portugal,
Agéncia de Inovacéo e AICEP.

Estes Protocolos, assinados em 24 de Junho de @d8f68em como funcdes delegadas as
relativas a analise dos projectos, a contratac@ondentivos, ao controlo, ao acompanhamento

da execucdo dos projectos e a interlocu¢édo comoosagpores.
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a)

b)
c)
d)

e)
f)

g)
h)

Competéncias formalmente delegadas pela Autoridadi#e Gestdo nos Organismos Intermédios (Sistemg
de Incentivos):

Apreciar a aceitabilidade e o mérito das candidatua financiamento pelo PO, assegura

designadamente que as operacdes sdo seleccionadasfermidade com os critérios aplicaveis ao PO;;

Assegurar de que sao cumpridas as condigfes neass¥g cobertura orcamental das operagdes;
Assegurar a organizacao dos processos de candisa®ioperacdes ao financiamento pelo PO;

n

ndo

Garantir o cumprimento dos normativos aplicaveisighadamente nos dominios da concorréncia, da

contratacao publica, do ambiente e da igualdadpdeunidades;

Assegurar a conformidade dos contratos de finammigne dos termos de aceitagdo das operagdes

apoiadas com a deciséo de concesséo do financiamentespeito pelos normativos aplicaveis;
Verificar que foram fornecidos os produtos e osiges financiados;
Verificar a elegibilidade das despesas;

Assegurar que as despesas declaradas pelos bimnedicpara as operagdes foram efectuadag no
cumprimento das regras comunitarias e nacionaidermin promover a realizacdo de verificagbes| de

operagdes por amostragem, de acordo com as regrasitarias e nacionais de execucao;

Assegurar que os beneficiarios e outros organisshesngidos pela execucédo das operagBes mantém um
sistema contabilistico separado ou um coédigo cdfgato adequado para todas as transacg¢des

relacionadas com a operacado sem prejuizo das ncontabilisticas nacionais;

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fjsiic@siceiros e estatisticos sobre a execucao para

elaboracéo dos indicadores de acompanhamento @pasiudos de avaliagdo estratégica e operacion

Celebrar contratos de financiamento relativos aerages aprovadas e acompanhar a realizagdo dos

investimentos.

As funcbes delegadas nos Organismos Intermédiosdséenvolvidas de acordo com a

observancia dos procedimentos que se encontranisim®wno Manual de Procedimentos —

Sistemas de Incentivos QREN, documento orientaderfqi desenvolvido durante o ano de

2008.

No ambito da delegagdo de competéncias Organismesniédios do Ministério da Economia

e Inovacdo, nao foi fixada uma subvencéo financgiohal, mas sim consensualizado um

montante de pré-financiamento (€250.000 por cadgaf@smo Intermédio), reforcado

casuisticamente em fungédo das necessidades déet&msa financeira destes Organismos

Intermédios para os beneficiarios finais.

Durante o ano de 2008 foi ainda desenvolvido o gss@ de negociagdo relativo a

contratualizagdo com a Associacdo de Municipiosargfendo toda a area geogréfica de

intervencdo do PO Algarve2l. Este processo nafinfaizado em 2008, mas no estado actual

das negociacbes prevé-se que abranja cerca del@5eblide Euros FEDER, relativo a varias

tipologias de projectos previstas no Programa.
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1.2.2 — Procedimentos internos — descri¢éo dos sistas de gestao e controlo

O Decreto Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembroraalte e republicado pelo Decreto Lei
n.°74/2008, de 22 de Abril, que define o modelogdeernacdo do Quadro de Referéncia

Estratégica Nacional, confere as Autoridades déaBetos Programas Operacionais Regionais

do Continente, nos termos da alinea a) do n.° Artl® 46° as competéncias para propor

regulamentos e aprovar orientagfes técnicas, asilmsitivas e financeiras relativas as

candidaturas a financiamento pelo PO, ao process@pieciagdo das candidaturas e ao

acompanhamento da execucao das operacgdes finaciada

Os documentos mais relevantes que contém as a@&staécnicas do Programa s&o os

seguintes:

Documento

Descricdo dos Sistemas de Gestéo
e Controlo — PO Algarve 21

Resumo

Descreve os sistemas de gestdo e controlo crisai@s @
PO Algarve 21 tendo como objectivo ajuizar da sua
eficacia.

Manual de Procedimentos — PO
Algarve 21

Define o conjunto de regras e procedimentos a wvaser
pelos beneficiarios do Programa, desde a instrudgo
candidaturas ao encerramento das operac¢des, pautand
articulacdo entre estes e a Autoridade de Gestéo.

Manual de Procedimentos -
Sistemas de Incentivos QREN

Manuais dos Organismos
Intermédios - Sistemas de
Incentivos

Define os procedimentos inerentes as fungbes autatec
pelos intervenientes na rede do sistema de inaEnths
empresas do QREN.

Definem os procedimentos inerentes as fungdes die wa
dos Organismos Intermédios do Sistema de Incentivos

Plano de Comunicagdo do PO
Algarve 21

Manual de Identidade PO Algarve
21

Guia de Informacéo e publicidade
para Beneficiarios

Define a estratégia de comunicagdo cujos principais
objectivos séo divulgar, promover, informar e viar o
PO e a Unido Europeia.

Define normas basicas de utilizacdo da marca Adgdne
QREN.

Define as obrigagbes de informacdo e publicidade do
Beneficiarios.

12
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No prazo de doze meses a contar da data de apoodacRO Algarve2l, foi apresentada a
Comissdo Europeia umalescricdo dos sistemas de gestdo e controlabrangendo

designadamente os aspectos relativos a organieag@® procedimentos:

= Das autoridades de gestao e de certificagdo erdarismos intermédios;
= Da autoridade de auditoria e de outros organisrmesefectuem auditorias sob a sua

responsabilidade.

Esta descricdo foi acompanhada de um relatéridgosddo pela autoridade de auditoria
(Inspeccdo Geral de Financas) do qual constaramesitados da avaliacdo dos sistemas
criados e que dava parecer quanto a sua conforeidad resultado do exame efectuado a
descri¢do dos sistemas de gestdo e controlo dol§@va21l, a Inspeccdo Geral de Finangas
concluiu que os sistemas estabelecidos respeitagamquisitos aplicaveis, tendo emitido um

parecer sem reservas.

O Relatério e Parecer emitidos pela Inspeccdo GiaFinancas sobre a conformidade do
Sistema de Gestdo e Controlo do Programa Operdcilgarve2l foram transmitidos a
Comissao Europeia a 10-10-2008, via SFC 2007.

Durante o ano 2008, foi elaborada uma primeiradeeido Manual de Procedimentosdo
Programa Operacional Regional do Algarve 2007-2®3 Algarve 21), com o objectivo de
criar um conjunto de disposi¢fes/orientacBes deigesrespectivos circuitos, organizados para
utilizacdo de todos os intervenientes no processcamBlise de candidaturas, decisdo de
financiamento, acompanhamento, execucao e encerrauias operacdes financiadas em todos
os Eixos do Programa a excepc¢éo daqueles que satem abrangidos pelos regulamentos

especificos do Sistema de Incentivos as EmpreQaREN.

Trata-se de documento de caracter normativo diremite subordinado aos Regulamentos
Comunitarios, ao Regulamento Geral do FEDER e duléue Coesdo e aos Regulamentos
Especificos, bem como a legislacdo nacional e caérian aplicavel, ndo dispensando o

conhecimento e cumprimento do disposto naquelasndeatos e diplomas.

O Manual de Procedimentos encontra-se estruturadptica do utilizador final (beneficiario),
estando a informagao organizada de acordo comaoingerexpectavel das operagfes, como se

segue:

Secc¢do A — Breve Caracterizacdo do PO Algarve 21

Seccéo B — Instrucéo da Candidatura
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Secc¢édo C — Decisdo de Financiamento

Secc¢éo D — Execucdo e Acompanhamento

Secc¢édo E — Recuperacdes e Comunicagao de Irretpadas
Secc¢édo F — Encerramento das Operacdes

Secc¢éo G — Legislacdo e Documentacédo Relevante

Trata-se de um documento dindmico que deverd seodmmmente alvo de revisdo e
actualizacao em funcéo das melhorias introduzidaspnaticas de gestdo e nas adaptacdes dos

processos as realidades que se vao introduzindmewergéncia com as estratégias definidas.

Como parte integrante do Manual de Procedimentd¥@dlgarve 21, foi elaboradoManual

de Procedimentos - Sistemas de Incentivos QREMue pretende garantir a coeréncia de
actuacdo dos Organismos Intermédios com as Auttetdale Gestdo, no que respeita a
definicdo de procedimentos e orientagbes a exepotacada interveniente da rede de sistema
de incentivos visando o completo cumprimento deotods normativos comunitarios e

nacionais e a melhoria da competitividade da ecdmportuguesa.

Este manual define os procedimentos inerentesrag®dés a executar pelos interveniemntas
rede do sistema de incentivos as empresas do QREAplica-se aos projectos candidatos ao
Sistema de Incentivos do QREN, criados para dapdumnto as atribuicdes em matéria de
Factores de Competitividade - Conhecimento e Dedeinvento Tecnolégico e Inovacado e
Renovacédo do Modelo Empresarial e do Padrao declatipacéo e integrados no Eixo 1 do PO

Algarve 21, nos seguintes regulamentos especificos:

= Sl I&DT - Sistema de Incentivos a Investigagdo esddwolvimento Tecnoldgico nas
Empresas, que visa intensificar o esforco nacideal&DT e criar novos conhecimentos
com vista ao aumento da competitividade das emar@samovendo a articulagdo entre
estas e as entidades do Sistema Cientifico e Tagicol (SCT);

= Sl Inovagao — Sistema de Incentivos a Inovagaoyipaea inovagéo no tecido empresarial,
pela via da producédo de novos bens, servicos @§s0s que suportem a sua progressao na
cadeia de valor e o refor¢o da sua orientacdogzanaercados internacionais, bem como do
estimulo ao empreendedorismo qualificado e ao thmesto estruturante em novas areas

com potencial crescimento;

» Sl Qualificagdo PME — Sistema de Incentivos a Qiuado e Internacionalizacdo de
PME, que visa a promocdo da competitividade das Pafiavés do aumento da
produtividade, da flexibilidade e da capacidadee#posta e presenca activa no mercado

global.
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A elaboracéo do presente manual de procedimentespi@ base a proposta apresentada pelo
grupo de trabalho, constituido para o efeito pemeintos de varias Autoridades de Gestao,

cujo trabalho decorreu a partir de Marco 2008 atfreal do ano.

Na sua elaboracao foram tidos em consideracaordstngos e validacdes das Autoridade de
Gestdo do Programa Operacional Factores da Coivjgktite e dos Programas Operacionais

Regionais pelas Autoridades de Gestao e dos Orgasikitermédios intervenientes.

O “Plano de Comunicacdl o “Manual de Identidade’ do PO Algarve 21 e oGuia de
Informacdo e Publicidade a utilizar pelos beneficiarios foram igualmentencluidos e

aprovados em 2008.

1.2.3. Sistemas de Informacéo

Em Abril de 2007, o Instituto Financeiro para o Eeslvimento Regional (IFDR) exp0bs as
equipas de gestdo dos PO Regionais a filosofiaade para a criagdo/implementacdo dos

Sistemas de Informagdo do QREN.

Encontrava-se em preparacdo na altura por partd-0R, o Caderno de Encargos para o
lancamento do concurso para o Sistema de Informpaé® Gestdo e Acompanhamento da
Autoridade de Certificacdo (SIGA AC) e para o respe Sistema para a Autoridade de
Gestéo (SIGA AG) do PO Assisténcia Técnica.

Neste contexto, caberia as Autoridades de Gestdesenvolvimento de sistemas préprios
pressupondo-se no entanto como requisito a intebiidade e a transparéncia na concepgéao e

implementacéo do SI QREN.

Considerando o interesse estratégico em tentaoram#ar conceitos, metodologias e até
soluges finais para o Sistema a desenvolver,rfail@ um Grupo de Trabalho Técnico (GT
SIGA) com representantes dos PO regionais do Gantgne Madeira, sob a coordenacdo da

Regido Norte.

Face a necessidade em avancar com o processodidataras dentro de um curto espago de
tempo, uma das primeiras actividades levada a qaddo Grupo foi a de promover

apresentagfes dos sistemas que ja se encontravatesemvolvimento de forma a colmatar o
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periodo inicial, da implementagcdo do Programa,vagade uma eventual solucdo de

contingéncia.

ApoGs esta andlise, optou-se por considerar o sisemfuncionamento na Madeira proveniente

do QCA lll, como uma boa base de trabalho.

Com o intuito de facilitar a comunicacdo entre osmiros, foi criada uma plataforma
colaborativa onde se tem vindo a colocar toda arimiicdo respeitante aos temas chave do

grupo de Trabalho.

Entre Abril e Setembro de 2007, o Grupo de Trabatlumiu diversas vezes tendo articulado
um modelo de formulario base de candidatura e tmifmdo critérios como a composi¢ao do

cédigo de projecto ou as tabelas gerais de cleas#b das variaveis fisicas e financeiras.

No final do ano, o PO Algarve desenvolveu em calaffo com o PO Alentejo uma aplicacdo
de contingéncia para recepc¢do de candidaturas,cbem o respectivo “Guido de apoio ao
preenchimento” disponivel no nosso sitew.ccdr-alg.pt

Esta aplicacéo ficou disponivebri-ling’ a partir do inicio de 2008 ou seja foi utilizapara

todos os avisos langados, excepto para os sistigriasentivos (Eixo 1).

Para os sistemas de Incentivos (Eixo 1) foi utl@zégualmente um formuléario “on line” no
ambito do Sistema de Informacao gerido pelo POofestde Competitividade, o qual é
utilizado para a gestdo dos Sistemas de IncentisoREN. Este sistema funciona com um
“guichet Unico” para recepcao de candidaturas egiatem rede as estruturas de Gestao do
POFC e dos Programas Operacionais.

Em paralelo, foi assinado com a Regido AutonomaViddeira um protocolo de cedéncia
gratuita da Aplicacdo em desenvolvimento para pa&s/o Programa Operacional, tendo em
vista a possibilidade de utilizagdo deste sistemmaochase para a solugcdo definitiva, no caso do

Algarve.

No final do ano, o Programa dispunha de um sistdeaontingéncia em desenvolvimento

acompanhando as fases de evolugéo das candidaturas.

Prevé-se para 2009 a entrada em funcionamentostemsi de informacdo definitivo com a

respectiva migracéo de dados a partir do sistencamténgéncia.
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O POAlgarve 21 ira utilizar os seguintes sistemasirdormacédo referenciados nos pontos

seguintes:

» Sistema de Informacéo de Gestdo e Controlo (AG)
» Sistema de Informacdo dos Sistemas de Incentivd&NJ)®I)
» Sistema de Informacéo da Autoridade de CertificdS3GA — AC)

O principal objectivo dé&istema de informagdo da Autoridade de Gestdo do PAlgarve 21

€ o de providenciar o apoio as tarefas de Gestdioepmatizando/organizando a informacao
segundo as instru¢des do IFDR, no que respeitadicddores conjunturais de monitorizagao”
e “Certificacdo de despesa”. Tomou-se em considerag documento “Levantamento e
uniformizagéo das tabelas de dominio necesséri8sstama de Informacado das Autoridades de
Gestdo”, do IFDR da USI SI QREN, de 16.05.2008,nitdo a facilitar a migracdo da
informacgédo para o sistema definitivo e procedeerago de informacgéo para o IFDR até a sua

implementacao.

Neste sentido, foram assegurados os seguintesgosbasicos:

1. Uniformizac¢do da informagdo com a estrutura de sla@édinida pelo IFDR;
2. Optimizar a exportacéo de dados para a solucaitilei

3. Seguranca e auditoria da informacéo;
4

Fiabilidade da informacéao;

O sistema foi idealizado para responder as neeelsidda Gestao associadas as varias fases de
uma candidatura desde a sua submissdo até aoasnesto. A primeira fase incidiu nas
funcionalidades e estrutura de dados de modo armmatentir os principios basicos atras
enumerados. As fases seguintes consistem em impti@meecanismos e funcionalidade que
possam acompanhar o ciclo de uma candidatura,adaacom o manual de procedimentos do
PO ALGARVE 21.

O Sistema de Informacdo dos Sistemas de Incentivos @R (Ol) funciona em rede
integrando as estruturas de gestdo do POFC e dggaRras Regionais. A Autoridade de
Gestdo do PO Algarve21l comunica com o Sistema fdentacdo dos Sistemas de Incentivos
através de uma VPN-IP. O acesso é feito atravésndegin e password, sendo que este acesso

Ihe permite um acompanhamento de todas as fasgsldale vida dos projectos.

O SIQREN - Sistema de Informacgédo dos Sistemas centivos QREN tem por objectivo
assegurar o registo e armazenamento informatizadtados contabilisticos de cada operacgéo e

a recolha de dados sobre a execugédo necessaria gastao financeira, 0 acompanhamento,
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as verificagdes, as auditorias e a avaliacdo, dalocprevisto na alinea c¢) do art.° 60.° do
Regulamento (CE) n.° 1083, e inclui a totalidade idéormacbes constantes do anexo Ill ao
Regulamento (CE) n.° 1828, de acordo com o seuldrf.

O SiPOAlgarve (parte do SIQREN relativa aos projectos do PO Aigal) € composto por um

conjunto de mddulos e funcionalidades e encontreeste momento operacional.

O modelo deSistema de Gestéo e Auditoria da Autoridade de Cdficacdo FEDER/Fundo
de Coeséo (SIGA AC)orresponde a um plano vertical do Sistema derrdgdo do QREN e
pretende corresponde as funcionalidades de cagifa; pagamento, controlo e auditoria.

O SIGA-AC cumpre as exigéncias quanto a comunicagdo o sistema de informagédo da
Comissdo Europeia — SFC2007. Assim, sempre quevpgss informacgdo circulante em

SIGA-AC tem uma agregacao ao nivel do eixo priodtdo PO.

Outro aspecto importante que caracteriza o SIGA-&€va da segregacao clara das fun¢bes da
Entidade Pagadora FEDER/FC (neste caso, o IFDR).c&miormidade, o modelo prevé a

existéncia de uma area especifica para a mesmaa @eocupacao de segregacao clara entre
as fungbes da Autoridade de Certificacao e as fmdé gestdo de recebimentos e pagamentos

da Entidade Pagadora.

Na imagem seguinte pretende-se ilustrar de umaafgeneralizada as principais componentes

aplicacionais e caracteristicas que suportam &&olde comunicagdo com a Autoridade de

Certificacao:
Autoridade de Gestao Sitio IFDR (Web Services) IFDR
Aplicacdo Cliente & | » ‘
(viavpNy | % % HTTP > IIs
‘ SIGA = Sistema de Informagéo
de Gestio e Auditoria
[Autoridade de Certificacdo]
ASP.NET #

s

S g 3

Servidores Web

Os pedidos de certificagdo de despesa, bem conmedislos de previsdo de pagamento,
pedidos de encerramento parcial e final, serdosaeptados a Autoridade de Certificacéao,
através de webservices publicados pelo IFDR c@oesso sera realizado via “VPN IPSec”, no
ambito do Sistema de Informacgdo da Autoridade déficacéo (S| FEDER/FC). Este servigco

permite a Autoridade de Gestéo registar e enviapeaidos de certificacdo de despesas e

respectivos anexos normalizados para o SI FEDER/FC.
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Abaixo segue fluxograma dos Sistemas de Informacéo:

CTC QREN

Auditoria

Sistema de Informagao

Programa Operacional do Algarve

Monitorizagdo QREN

Monitorizagao Estratégica

Monitorizagdo Operacional

Fisica e Financeira

Governagido QREN

Coordenagio FEDER/FC

Monitorizagado Operacional Fisica e Financeira

‘ Acompanhamento Mensal do Fundo

IFDR

Acompanhamento Mensal do PO }1-—|

Interlocugéo

QREN

[ comeerromeen |

Prestagdo de Informagao ‘

Autoridade de
Auditoria '—|

AC

Estrutura
Segregada de
Controlo IFDR

)

Certificagdo

Certificagdo de Despesae ||
Pedido e Pagamento
Pedido de Encerramento [
Parcial

Certificagao

Previséo de Pedidos de
Pagamento

Pedido de Encerramento || |
Final

Candidaturas

Execugdo

Controlo

Candidatura ‘

Pedidos de Pagamento

N

Verificagées no Local ‘
1

Comissdo

Técnica de

Auditoria
o
|
w
=
o
s
2
a
-
B
S
T
&
o
&
o
o
T
i1
=
&
ui

Legenda:
(*) — Neste néo se

Pagamentos

~

Auditorias Externa

Certificacdo de Despesa

|

Pedido de Encerramento
Parcial

Monitorizagdo

Report Mensal da AG ao | | |
IFDR

Pedido de Encerramento
Final
Previs@o de Pedidos de
Pagamento

Circuitos Financeiros

Sl Entidade Pagadora

Entrada de Fudos

Transferéncias

Pagamentos

Aplicagdes Financeiras

Sistema Contabilistico de
Dividas

(

%

Gestédo de Contas

il

(**) - AC assinala verificagées efectuadas norSI AG

0s acessos para consulta

SFC 2007

FEDER / Fundo de Coesio
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1.2.4. Sistema de gestdo e acompanhamento

O ano 2008 pode ser considerado um ano de arratw@rograma ao longo do qual foram
abertos concursos para 5 novas tipologias de dpeego qual foram aprovados grande parte

dos Regulamentos Especificos e critérios de salecca

Por outro lado, atinge-se ja o pleno funcionameatestruturas de governacao do PO Algarve
21, a avaliar pela regularidade de realizacdo elasdes da Comissao Directiva e da Comisséo

de Acompanhamento.

a) Comisséao de Acompanhamento

Durante o ano 2008, a Comissdo de Acompanhamamtaurema vez, em 8 de Abril.

Nesta reunido realizada em Faro foi apresentadpanto de situacdo do Programa e foram

analisados e aprovados os critérios de seleccasegosntes Regulamentos Especificos:

Eixo 1:

- Sistema de Apoio a Ac¢Bes Colectivas

- Sistema de Apoio a Areas de Acolhimento Empialsar_ogistica

- Sistema de Apoio a Parques de Ciéncia e Tecrabdncubadoras de Empresas de
Base Tecnoldgica

- Economia Digital e Sociedade do Conhecimento

- Promocéo e Capacitacao Institucional

Eixo 2:

- Energia

Eixo 3:

- Rede de Equipamentos Culturais

- Equipamentos para a Coeséo Local

- Requalificacdo de rede escolar do 1° ciclo dsiren Basico e da Educacédo pré

Escolar

Eixo 4:

-Assisténcia Técnica
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Foi igualmente efectuado um ponto de situacdo doswsos lancados até ao momento no
ambito do PO Algarve 21. Face a presenca de nuosresponsaveis nacionais e regionais
pela realizagdo do QCA lll, foi também efectuadbo peresidente da CCDR e Gestor dos 2
Programas regionais, um ponto de situagdo sumabeesa execu¢do do PROALGARVE
(2000 — 2006).

Aproveitando a presenca dos representantes da Samrisiropeia, foram efectuadas no dia 9
de Abril, visitas a projectos co-financiados peldAque poderéo ter continuidade de apoio no
ambito do QREN. Os responsaveis da Comissdo Ewarogeslocaram-se ao Mercado
Abastecedor da Regido de Faro (MARF) e ao Parqu€idades.

Em 15/02/2008 e 10/07/2008 a Comissdao de Acompagtanfoi consultada por escrito,
igualmente para aprovacgdo de critérios de selecigidRegulamentos Especificos, e em
17/06/2008 os membros da referida Comisséo foramuttados para aprovagdo do Relatério
de Execucéo de 2007.
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b) Outras tarefas de gestdo e acompanhamento

A semelhanca do que foi efectuado no Relatorioxkecio 2007, apresenta-se em seguida
um cronograma dos momentos relevantesigiema de gestdo e acompanhamento PO

Algarve 21 ocorridos durante o ano 2008:

31/01/2008- 22 reunido d&€omissao Directivado Programa para informacao sobre o ponto
de situacdo dos Regulamentos Especificos do Pragrawisos de Abertura
de Candidaturas em curso e apreciacdo do Pland dau@oncursos para 0s
Sistemas de Incentivos;

— Reuni@do em Lisboa com o Secretério de Estaddegenvolvimento
Regional para analise das questdes associadagratealizacdo no ambito

dos PO Regionais;

14/03/2008- 12 reunido d&omissdao de Aconselhamento EstratégicfCAE) presidida
pelo Sr. Ministro do Ambiente, Ordenamento do Térno e do
Desenvolvimento Regional (MAOTDR) para apresentadas CAE, do
Programa e dos regulamentos aprovados e avisoscauldd. Foi ainda
discutida a participagéo da Grande Area Metropuditdo Algarve na Gest&o
do PO Algarve 21 assim como a iniciativa PROVER#&gidia aos territérios

de baixa densidade;

03/04/2008 — Sessdo de divulgacdo sobre Sistemas de IncenéisoEmpresas para
esclarecimento dos potenciais beneficiarios acdosaapoios do Programa,
realizado em Vilamoura (Business Breakfast da ®riffortuguese Chamber

of Commerce);

04/04/2008- 32 reunido d&€omissao Directivado Programa para apreciacdo e aprovacao
de candidaturas. Aprovados 6 projectos no Eixoidt€as de Incentivos),
nas tipologias “Sistema de Incentivos Inovacdo”Sistema de Incentivos
Qualificacdo PME”;

08/04/2008- 22 reunido d&€omissao de Acompanhamentalo Programa (Faro) — foram
analisados e aprovados os critérios de seleccdd Odeegulamentos

especificos.
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17/04/2008 — 42 reunido daComissdo Directiva do Programa para apreciacao de
candidaturas. Aprovados 2 projectos no Eixo 1 ¢8iss de Incentivos), na

tipologia “Sistema de Incentivos Inovagdo”;

06/05/2008 — 5% reunidao daComissdo Directiva do Programa para apreciacao de
candidaturas. Aprovados 3 projectos no Eixo 1 €Biss de Incentivos), nas

tipologias “Sistema de Incentivos I&DT” e “Sistema Incentivos Inovacao”;

05/06/2008— Consulta Escrita &omissao Directiva do Programa para apreciagcdo e
aprovacdo de candidatura. Aprovado 1 projecto n® Hi (Sistemas de

Incentivos), na tipologia de “Sistema de Incentil&BT”;

06/06/2008- Divulgacéo sobre Sistemas de Incentivos as Esapneara esclarecimento dos
potenciais beneficiarios acerca dos apoios do Bnagyr no Seminario “Ria
Formosa — Promocao e Desenvolvimento do Turismdidedu 12 Semana

Nautica da Praia de Faro, realizado em Faro;

16/06/2008 — Seminario de divulgacdo do “Programa de Valgépa Econdémica de

Recursos Enddgenos”, realizado em Loulé e apoialioRrograma;

18/07/2008- 62 reunido d&€omisséo Directivado Programa para apreciacao e aprovacao
de candidaturas. Aprovados 7 projectos no Eixoidt€@as de Incentivos),
na tipologia “Sistema de Incentivos QualificacdoEPMPonto de Situacao de
candidaturas entradas, desistidas, ndo admitidasaceites, ndo elegiveis e
elegiveis nas tipologias do Eixo 2 e 3 (“SistemaAgeio a Modernizagao
Administrativa (SAMA)”, “Parcerias para a Regen@adJrbana” e “Accdes

de Valorizacao do Litoral”);

31/07/2008 — 72 reunido daComissdo Directiva do Programa para aprovagdo de
candidaturas. Aprovados 8 projectos no Eixo 1 (5“88MA” e 3 da
“Promogdo e Capacitagdo Institucional” para as Asc®reparatorias do
PROVERE). Foi apreciada a admissibilidade das daalias do Eixo 2 e 3
inseridas nas tipologias de “Accbes de ValorizadaolLitoral” e “Rede

Escolar” e “Parcerias para a Regeneracéao Urbana”;

Foi aprovada na Comissao Directiva a nomeacao dosctdenadores das

Unidades Organicas do Secretariado Técnieo§ag. 9/10 deste Relatdyio
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01/08/2008- Reunido nacional com o Secretério de Estadoesivolvimento Regional e
sectores da Educacdo com vista a uniformizacdoramegimentos para as

tipologias Educacéao;

28/08/2008 — 82 reunido daComissdo Directiva do Programa para aprovagdo de
candidaturas. Aprovados 4 projectos no Eixo 1 €Biss de Incentivos), nas
tipologias “Sistema de Incentivos I&DT” e “Sistemia Incentivos Inovacao”;

4 projectos no Eixo 2 (“Acgbes de Valorizacdo diotal”); 1 projecto no
Eixo 4 (“Assisténcia Técnica”). Foi apreciada a &hibilidade das
candidaturas do Eixo 2, relativas a “OptimizacaoGastao dos Residuos”.
Foi feita a andlise das candidaturas do Eixo 3,qlRé#ficacdo da Rede

Escolar do 1° Ciclo e Educagéo Pré-Escolar;

15/09/2008— Consulta Escrita £omissdo Directivado Programa para aprovagdo de
candidaturas. Aprovados 5 projectos no Eixo 3 (tRdificacdo da Rede

Escolar do 1° Ciclo e Educacéo Pré-Escolar”);

— Seminario Internacional sobre “Encerramento QELAdssistido em video

conferéncia pela Estrutura Técnica na CCDR;

17/09/2008— Sessao interna de reflexao sobre Sistemas dmtimos QREN com os
responsaveis nacionais da Rede Sistemas de IneenfiREN, na CCDR
(Faro);

08/10/2008- Seminario sobre Sistemas de Incentivos as Eeppera esclarecimento dos
potenciais beneficiarios acerca dos apoios do Bnogr realizado na
CCDRAlgarve em Faro;

10/10/2008— Envio da 12 versdo da “Descricdo dos Sistema&ektdo e Controlo” a

Comisséo Europeia;

13/10/2008—- Workshop sobre as subtipologias “Vale I&DT” e dl¥ Inovacdo” dos
Sistemas de Incentivos as Empresas para esclargointi®s potenciais
beneficiarios acerca dos apoios especificos do r&@may nestas areas,
realizado na CCDR Algarve em Faro;

21/10/2008 — 92 reunido daComissédo Directiva do Programa para aprovagdo de

candidaturas. Foi aprovado 1 projecto no Eixo $téBias de Incentivos), na
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tipologia “Sistema de Incentivos I&DT"; 1 projectm Eixo 2 (“Accbes de
Valorizacao do Litoral”); Foi aprovado a admissialde da candidatura do
Eixo 3 relativa a “Politica das Cidades — Redes abds para a

Competitividade e Inovagdo”. Foram aprovados ajustdecisdes anteriores.

30/10/2008- Sesséao de Formacao SIEP — vertente Pagamegattizado pelo IFDR para os

técnicos do Secretariado Técnico do PO Algarve2C@DR,;

06/11/2008- Seminario sobre Sistemas de Incentivos as Eeppera esclarecimento dos
potenciais beneficiarios acerca dos apoios do Bnegy realizado em

Portimao;

07/11/2008- Consulta Escrita @omissao Directivado Programa para aprovagdo de um
ajuste a decisdo numa candidatura do Eixo 1 (Sistete Incentivos), na

tipologia “Sistema de Incentivos Inovagao”;

14/11/2008- Visita de trabalho da Comisséaria Danuta Hubnegéo do Algarve. Foram
visitados projectos apoiados pelo FEDER e FundGalesao e foi efectuada
uma apresentacdo no Teatro de Faro sobre a eltrddregido e apoios
comunitéarios desde a adesao;

19/11/2008- Encontro Anual em Bruxelas entre as Autoridatiesestdao do QCA lll e a
Comissao Europeia;

27/11/2008— Reunidao com o Secretario de Estado do OrdenanumfTerritério sobre

candidaturas de Politica de Cidades (procedimentsliacdo de mérito);

18/12/2008 - 92 reunido daComissao Directiva do Programa para aprovagdo de 1
candidatura no Eixo 1, na tipologia SAFPRI, e dastgs a decisbes

anteriores.

19/12/2008—- Consulta Escrita &omissao Directivado Programa para aprovacdo da
revisdo ao Despacho sobre o projecto “Parkalgasté®as de Incentivos),
proposta na Comisséo Directiva anterior;
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1.2.5 — Regulamentos especificos

Em 2008, foi concluida a aprovacao dos varios Regehtos Especificos do PO Algarve 21, e
dos respectivos critérios de selec¢do, asseguismdamperacionalidade do Programa.

Todos os Regulamentos Especificos do PO Algarvefokdm aprovados pela Comisséo
Ministerial de Coordenacdo dos PO Regionais do iGemtie e, nos casos de existéncia de
conexdo entre os Regulamentos Especificos e am@masine de Programas Operacionais
Tematicos, foram também aprovados por Comissfedstditais de Coordenacdo destes
Ultimos Programas.

Durante o ano de 2008, foi aprovado um total d&&§ulamentos Especificos do PO Algarve
21, bem como um enquadramento transversal, relasvistratégias de Eficiéncia Colectiva.
Ao longo do ano tiveram igualmente lugar pequerassdes/rectificacdes de Regulamentos
Especificos aprovados, assim como alterac6es der miginificado que se reflectiram em 7

Regulamentos.

Todos os critérios de seleccdo dos RegulamentosecHsps, incluindo as suas
revisbes/rectificacdes e ou alteracdes, foram aglmy pela Comissdo de Acompanhamento do
PO Algarve 21.

o Comisséo de | Concurso a
Comissao Ministerial Acompanha- decorrer

Tipologias de Operagéo / Regulamentacéo Especificd de Coordenacio
mento em 2008

Eixo 1 — Competitividade, Inovagéo e Conhecimento

Portaria 1462/2007 de
15/11, alt. Portaria 14/11/2007 N
711/2008 de 31/07

Portaria 1464/2007 de

Sistema de Incentivos a Investigacéo e Desenvohtiong
Tecnoldgico

Sistema de Incentivos a Inovagao 15/11 14/11/2007 \
Sistema de Incentivos & Qualificacéo e Portaria l|463/2007 de 11/ N
Internacionalizagdo de PME 15/11, alt. Portaria 14/11/2007
250/2008 de 04/04
. . " . POR 04/04/2008
Sistema de Apoio a Ac¢Bes Colectivas 08/04/2008
POFC 08/05/2008
s = - POR e POFC
Apoios a Formacéo Profissional 30/04/2008 -
. ; ) . ; y POR e POFC
Sistema de Apoio agaFllrr:eol\r::aén;ento e Partilha deoRig 02/07/2008, alt. 24/07/2008
¢ 31/12/2008
Sistema de Apoio a Area§ d_e Acolhimento Empresarial POR 28/03/2008 08/04/2008
Logistica
Sistema de Apoio a Parques Ciéncia e Tecnologia ¢ POR 28/03/2008 08/04/2008

Incubadoras de Empresas de Base Tecnol6gica

. s o . ) POFC 16/10/2007
Sistema de Apoios a Modernizagdo Administrativa 14/11/2007 N
POR 13/12/2007
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Comisso Ministerial Comisséo de | Concurso a
Tipologias de Operagéo / Regulamentacédo Especificg CIUIEEETY |n|st§r|a Acompanha- decorrer
de Coordenagéo
mento em 2008
o . . POR 04/04/2008, alt.
Economia Digital e Sociedade do Conhecimento 09/10/2008 08/04/2008
Promocéo e Capacitagéo Institucional POR 01/04/2004  08/04/2008 N
Eixo 2 — Proteccéo e Qualificagdo Ambiental
Gestao Activa de Espacos Protegidos e Classificadps  POR 09/10/2007 | 14/11/2007
Optimizag&o da Gest&o de Residuos POR 08/02/2008 /03/2808 N
Accoes de Valorizagéo e Qualificacdo Ambiental FIOR.0/2007 14/11/2007
Energia POR 28/03/2008 08/04/2008
Prevencgéo e Gestédo c~ie Rlscos‘Nlaturals e Tecnotbgido POR 08/02/2008 03/03/2008
AccOes Materiais
Prevencgéo e Gestédo Eie Riscos Ngturals e Tecnotbgido POR 08/02/2008 03/03/2008
Accdes Imateriais
Accdes de Valorizagao do Litoral POR 09/10/2007 114007 N
Eixo 3 — Valorizagao Territorial e DesenvolvimentdJrbano
Politica de Cidades — Parcerias para a Regeneracdo POR 09/10/2007 14/11/2007 N
Urbana
Politica de Cld_e'\d.es — Redes Urba~nas para a POR 09/10/2007 14/11/2007 N
Competitividade e a Inovagéo
Requalificacdo da Rede Escolar de 1.° Ciclo EB e da POR 09/10/2007, alt.
Educ. Pré-Escolar 19/11/2008 08/04/2008 v
) . POR 28/03/2008, alt.
Rede de Equipamentos Culturais 23/04/2008 08/04/2008
Patriménio Cultural POR 09/10/2007 14/11/2007
. POR 09/10/2007, alt.
Saude 15/07/2008 14/11/2007
Equipamentos para a Coesao Local POR 26/03/2008 04/2808
. o POVT 15/10/2007
Mobilidade Territorial POR 06/11/2007 03/03/2008
Eixo 4 — Assisténcia Técnica
Assisténcia Técnica POR 19/03/2008 - | N
Transversal — Estratégias de Eficiéncia Colectiva
. L POFC, POR, MADRP,
Enquadramento das Estratégias de Eficiéncia Ceéect| MTSS 08/05/2008 - R

CMC - Comissdo Ministerial de Coordenagdo; POR eg@mas Operacionais Regionais do Continente; POFC
Programa Operacional Factores de Competitividade:-Comissdo de Acompanhamento; MADRP - Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das PesgdsSS - Ministro do Trabalho e da Solidariedadei&oc

Com base nesta estrutura devidamente operaciothaliZ¥ Regulamentos Especificos e um

enquadramento transversal), foi possivel a Autdedie Gestdo do PO Algarve 21 proceder a

abertura de diversos concursos durante o ano d 200

Durante o decorrer do ano, foram abertos 29 cooswem 8 Regulamentos Especificos, nos 4
Eixos Prioritarios do Programa conforme const®oadro |em anexo. Foi aberto também um

concurso relativo as Estratégias de Eficiéncia @vie (PROVERE) que fechou ja em 2009.

Desde o inicio do Programa até final de 2008 faméertos 40 concursos em 11 Regulamentos

Especificos, cujos resultados se encontram anebsam Ponto 3 deste Relatério.
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1.2.6 — Sistema de Avaliacédo

O Regulamento Geral dos Fundos Estruturais e dedoo@egulamento n.° 1083/2006 de 11
de Julho) define como objectivo geral da avaliagade “melhorar a qualidade, eficacia e a
coeréncia da intervencao dos Fundos e a estratégiacucdo dos programas operacionais no
gue respeita aos problemas estruturais especifjuesafectam os Estados-Membros e as
regibes em causa, tendo em conta o objectivo dendel/imento sustentavel e a legislacéo

comunitaria pertinente em matéria de impacto antdiende avaliagdo ambiental estratégica”.

Este Regulamento define ainda que as avaliacdestdeer levadas a cabo antesx(‘anté)

durante (bn going) e apds (&x post) o periodo de programacgéo.

A avaliacdo ex-ante ja efectuada, teve como objectivo “optimizar abaicdo de recursos

orcamentais a titulo dos programas operacionaisskarar a qualidade de programacéo.”
(Artigo 48-2 do referido Regulamento). Com esteitotforam identificadas areas criticas para
0 bom desempenho do Programa, que deverdo sedalanalise no decorrer do programa —

avaliacaoon going

O que difere, em matéria de concepg¢do geral déagfial neste actual quadro de programacgéo
relativamente aos anteriores, tem essencialmete@&ucom uma perspectiva mais flexivel do
modelo de avaliagdo. Assim, em alternativa a unosge®so de avaliacdo no essencial defidido
priori — consubstanciado no periodo 2000-2006, num exenciuito abrangente e complexo,
relativamente estandardizado de avaliacdo interdgldodos os Programas Operacionais — 0
Regulamento aponta para uma abordagem da avali@gcdoedida das necessidades” do

processo de decisdo politica e de uma gestao fiméneg dos recursos disponiveis.

Com esse objectivo foi constituido um grupo “Rede Alaliacdo do QREN 2007-2013",
composto pelo Observatério do QREN, que coordepa, representantes dos Centros de
Racionalidade Temética e dos Centros de Observagio Dinamicas Regionais, por
representantes das Autoridades de CertificagcdoseAd#oridades de Gestdo dos Programas

Operacionais.

Durante o ano de 2008 a Rede de Avaliacdo realisueunides:
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Reunido Data Assunto

1.2Reunido da rede 12/09/2008 Primeira abordagerRlano de Avaliacdo
(propostas de plano, de calendario e datas de
aprovacao)

2.2Reunido da rede 16/10/2008 Apresentacdo esdioudo Plano Geral de
Avaliacdo (PGA) do Qren e PO’s

3.2Reunido da Rede 17/12/2008 Orienta¢cBes Geaads gpimplementacdo do

PGA e dos PO

O Plano de Avaliagdo do PO Algarve 21 foi aprovagela Comissdo Ministerial de

Coordenagdo dos PO Regionais no dia 23/12/2008amente com os dos restantes PO

Regionais.

No entanto, atendendo a especificidade do Algawesituacdo dephasing-out, e tendo em

conta o atraso geral no arranque do exercicio aléagéio (estava previsto apresentar a primeira

versdo do Plano Geral de Avaliagdo a Comissao Mieé do QREN até ao final de 2007), a

proposta de calendarizacao difere da dos restBnbgsamas.

Na verdade, uma avaliacao intercalar do PO Alg@ivétendo em vista sobretudo eventuais

necessidades de reprogramac¢do” num programapbasihg-out pecard por ser demasiado

tardia se vier a realizar-se na data prevista pareestantes Programas, ndo devendo nunca,

para que possa ter efeitos praticos, passar dan3estre de 2010.

Um exercicio que se conclua (com a aprovacao oejuém 2011, apenas permitira uma

mobilizacao de verbas inferior a 22% do total do PO

Neste entendimento o calendario proposto no Plarm@PO Algarve 21 sera o seguinte:

L ANGAMENTO -
. . CONCLUSAO
DESIGNAGAO INCIDENCIA PRINCIPAIS OBJECTIVOS E FINALIDADES DO
DO ESTUDO
PROCEDIMENTO
Avaliar o modo de operacionalizacdo dos PO’s| na
prossecucdo das prioridades estratégicas do QREN.
Conteudos especificos a definir em fungédo das silzetes
Avaliacdes da de cada PO/Fundo
operacionalizaca
dos PO no A Gestdao do PO Algarve 21 ndo ira desencadféui. . . ]
Contexto da PO/Fundo | autonomamente esta avaliagdo que sera desenvgleid izoogmestre de Q;ez?)%gnal
Estratégia do IFDR. No entanto, integrard os seus contributos| o
QREN (2007- exercicio a desenvolver pelo IFDR no que respeifa a
2008) guestbes de avaliagdo comuns. Caso existam oqutras
guestdes especificas relativas ao Algarve, seafadas em
documento auténomo e incluidas na 12 fase da aialia
intercalar.
Avaliacdo
Intercalar dos Avaliar a performance e o impacte dos PO a meisdlq Junho de
Programas PO periodo de vigéncia, tendo em vista sobretudo eagsjtNov de 2009
Lo . ~ 2 2010
Operacionais necessidades de reprogramacao no interior de cada P
(2007-2010)
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2. EVOLUCAO DO CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO,
POLI'TICAS~ NACIONAIS E COMUNITARIAS E
LEGISLACAO RELEVANTE

2.1 Contexto Socio - Econdmico

Em 2008 verificou-se uma forte desaceleracdeamomiamundial, invertendo a tendéncia

registada nos quatro anos anteriores.

Este abrandamento ocorreu com maior incidéncia mesnomias mais avancadas,

designadamente nos EUA, Japao e Unido Europeia.

A deterioracdo da actividade econdmica mundialpimivocada basicamente pela crise dos
mercados financeiros internacionais e pela subidapdecos das matérias-primas energéticas e
dos produtos alimentares. O comportamento destesrés criou um clima de incerteza e uma
guebra de confianga que determinou o adiamentadéeisdes de investimento dos agentes

econémicos.

O enfraquecimento da actividade economica foi @algimente significativo na area euro,

onde o ritmo de expanséo se reduziu de 2,6% em 24@70,7% em 2008.

Neste contexto Portugal apresentou em 2008 um ftasempenho no conjunto dos paises da

area euro, ao registar uma taxa de crescimentpaepais de ter crescido 1,8% em 2007.

Com este desempenho, Portugal mantém pelo 7° aseadivo um diferencial de crescimento
negativo em relagdo ao conjunto deea eurg continuando assim a apresentar um dos

crescimentos mais baixos entre os paises desta deebnido Europeia.

A contracgdo da actividade econdmica nacional gefle clima de incerteza e de turbuléncia
nos mercados financeiros que acabou por influerzciquebra registada no investimento e o

forte enfraquecimento das importacfes dos nosswsmiS parceiros comerciais.
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A estagnacédo dBIB em 2008 interrompeu a trajectéria de recuperagzaugl que a economia

portuguesa vinha a registar desde 2006.

Para esta desaceleragdo contribuiram, como refgrimsadois principais motores da economia:

as exportacdes e o investimento.

A queda abrupta dasxportagbes com um crescimento de -0,4% em 2008 contra 7,5%
registado no ano anterior, ocorreu sobretudo nte geral do ano e contrasta com a menor
desaceleracao verificada nas importagfes (2,1%edeimento em 2008 contra 5,6% registado
em 2007). Na origem deste comportamento esta agdmlecondémica nos principais paises de
destino das nossas exportagfes. Em concreto, aaqfeb particularmente marcante nas
importacGes da economia espanhola, principal desiis exportacdes de Portugal (contraccao
de 2,5%, face ao crescimento de 6,2% registadmoa@aterior). As importagdes da Alemanha
e de Franga também desaceleraram significativamemt@spacial no 4° trimestre de 2008.

Quanto aocinvestimento a contrac¢do foi generalizada a todas as compesieaéndo no

entanto de salientar a forte queda do investimecorida no sector da construcao.

A taxa dedesempregoapesar de se manter em niveis historicamentedasv&gistou ainda
assim um ligeiro decréscimo passando de 8% em pada,7,6% em 2008.

Porém no 2° Semestre, este indicador evidenciavainja tendéncia de agravamento

progressivo, reflectindo o perfil de deterioracacadtividade econémica com especial enfoque
na parte final do ano. Essa tendéncia aparecele degd reflectida nos dados do Instituto de

Emprego que apontavam para um crescimento sigivficalo nimero de desempregados

inscritos nos Centros de Emprego nos meses iniéa)09.

Na area financeira, assistiu-se a inversao no psocde consolidacdo dasntas publicas

apos 2 anos de resultados particularmente favaraesie campo

O défice orgcamental fixou-se em 2,6% (idéntico a®2@07), ultrapassando assim a estimativa
de 2,2% inicialmente fixada, facto que reflecteataccao registada na actividade econdmica
em 2008. Neste ambito a divida publica também etedexando-se em 66,4% do PIB ou seja

mais 2,9 pp. do que no ano anterior.
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Apesar da contraccdo econdmicainlacdo, medida pela taxa de variagdo média anual do
indice Harmonizado de Precos no Consumidor, aurnedéo2,4% em 2007, para 2,7% em
2008.

Esta subida que foi superior a estimativa iniciegfeecte em larga medida o aumento do preco

dos bens energéticos, ja que a evolucéo salanmabséeve relativamente estavel face a 2007.

Naérea euroa inflagdo também aumentou, situando-se no fie@0D8 em 3,3%, ou seja, mais

0,6 pp. do que o valor registado em Portugal.

Por ultimo importa referir que as necessidadesdagidefinanciamento externoda economia
Portuguesa, medidas pelo somatério dos saldosalaagas Corrente e de Capital, ascenderam
no final de 2008 a 10,5% do PIB, valor significativente elevado face ao do ano anterior
(8,1% do PIB). Este comportamento deveu-se em largdida a deterioracdo do défice da
Balanga de Mercadorias, a que estd associado um@ doebra das exportacdes nao

acompanhada por idéntico ritmo de diminuicdo damomacdes.

Por sua vez, Balanca Financeiratambém evidencia uma quebra significativa do Itinesto
Directo de Portugal no Exterior, seguida de idéntomportamento do Investimento Directo
do Exterior em Portugal, reflectindo estes indicaedca deterioragdo registada na actividade
economica em resultado do clima de incerteza eudmiléncia que caracterizou o ano em

causa.

No caso daegido algarvia, a inexisténcia de informacdo mais actualizadativelmente a
alguns dos indicadores macroeconomicos condicioranalise ao ano de 2007. O valor
referente ao Produto Interno Bruto (PIB) indicacnescimento de 2,5% (em volume), similar a
taxa de variacdo da zona euro, e 0,6 pp. acimaédamacional. Contudo, verifica-se que, face
a 2006, o Algarve apresenta uma evolugao invedsapais, com o Produto regional a diminuir
0,8 pp.

6 .
Taxa de crescimento (

57 PIB
4 (em volume)

3 ] —
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O PIB per capitado Algarve atingiu em 2007 os 16.139 Euros, mdetauperior ao valor

médio do pais. O indice de disparidade regiond)(ti®sceu ligeiramente.

A produtividade, quando comparada com a média nakiomanteve a tendéncia de
crescimento que se observa desde 2004. O respéuntive evoluiu para 102,9 em 2007, ano
em que este indicador apresenta uma valor de 28106%.

PIB per capita e Produtividade

da regido do Algarve
(PT=100)

Fonte: INE

2007 dados provisorios
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—a— PIB per capita Produtividade (VAB/Emprego)

A analise dos dados relativos mxercado de empregandica, para a regido do Algarve, uma
taxa de actividade que variou entre os 60,2%, ntitfestre de 2008, e os 60,7%, no 3°
trimestre. A referida taxa foi superior no paifmgihdo os 62,5% em ambos os trimestres.

O Algarve apresenta, no entanto, um desempenhgiaupemédia do Pais no que respeita a
taxa de emprego. Esta situou-se nos 69,2%, meBggp0,do que em 2007, enquanto que no
pais foi de 68,2%. A desagregacdo do indicador gégrero, aponta para uma diferenca
significativa entre homens e mulheres. Ao nivelrdgido, em 2008, a taxa de emprego

masculina foi de 76% e a feminina de 62,2%.

Os resultados do Inquérito ao Emprego (INE) de 2@@®ntam para a existéncia de uma
populagdo média empregada de cerca de 203,1 niiidnds, 76% dos quais por conta de
outrem. Neste grupo, trés quartos aproximadameabalha na area dos servigos e 21% no
sector secundario. De referir ainda que 37% ddmaltnadores por conta de outrem auferem

mensalmente 600 euros ou menos de salario.

Segundo dados do IEFP, o nimero de desempregaglegdes nos Centros de Emprego da

regido era, no fim do 4° trimestre de 2008, deZ&iddividuos, mais 17,5% do que em periodo
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homélogo anterior. Este valor constitui 0 maior antb observado no continente, e dista

consideravelmente da segunda maior taxa de variagiregido Centro, que atingiu os 8,7%.

A proporgdo de mulheres desempregadas diminuisapde agora a representar 58,5%, menos
3,5 pp. do que em 2007. A andlise por género egideainda um maior aumento do
desemprego masculino, que cresceu 28% face a Deze®l2007, sendo esse valor de 11% no

caso das mulheres.

Taxa de desemprego (¢

Fonte: INE
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—— Portugal Algarve

Verificou-se igualmente um agravamento da sazomddéidassociada ao desemprego. A
comparacgéo da situagao no final do 3° e 4° trimésttica que, nos Ultimos anos, o nimero de
inscritos em Dezembro era 1,5 a 1,6 vezes supaoiajue se registava no final de Setembro.

Em 2008 esse racio aumentou para 1,8.
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A maioria dos desempregados procurava um novo gogeb,6%) e encontrava-se registada
ha menos de 1 ano (86,4%). De referir a diminudg@desemprego de longa duracéo (1 ano ou
mais) de 16,5% em 2007, para 13,4% em 2008. Ohseerdgualmente um ligeiro decréscimo

na propor¢ado de desempregados com menos de 28 anosidade superior a 54 anos

Se atendermos ao nivel de instrucdo dos desempegadfica-se que os individuos com o 3°
ciclo passaram a constituir o maior grupo (24,436%icao que anteriormente era ocupada por
aqueles que apenas detinham o 1° ciclo do enssicob&sta situacao podera eventualmente
decorrer da frequéncia do programa Novas Oportde&laque tera permitido a alguns dos

desempregados atingirem a escolaridade obrigatoria.

O “pessoal dos servigos, de proteccdo e segurangas’ “trabalhadores ndo qualificados dos
servicos e comércio” continuam a ser 0s grupodsgsiohais mais afectados pelo desemprego,
ainda que a sua importancia relativa tenha dedigeipamente, de 46,8% em 2007, para 45,1%
no final de 2008.

Considerando apenas 0s que procuram novo empregstata-se que parte significativa dos
inscritos (41%) exercia anteriormente a sua prédfissa area do “alojamento, restauracao e
similares”. Os desempregados oriundos do “coméroiogrosso e a retalho” sdo o segundo
maior grupo, representando cerca de 14% do totgljease seguem o0s da “construcdo” e

“outras actividades de servicos”, com 11% em cadaos casos.

A

A conjuntura econdémica desfavoravel e maiores wd@des associadas a obtengcdo ou
manutencdo do emprego tém, naturalmente, consdgeésaciais nem sempre faceis de
avaliar. Tendo por referéncia a atribuicdo do Reedito Social de Insercéo (RSI), verifica-se
um aumento assinalavel do nimero de individuosrec@reram a este apoio. Entre o final de
2007 e de 2008, os beneficiarios com requerimerttecaaumentaram quase 22%, ascendendo

no ultimo ano aos 13.977. Destes, 10.957 tiverampR#&essado em Dezembro.

Populacéo residente no Algar
(25-64 anos) que participa em
actividades de educacéo e
formacéo
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A qualificacéo e formacdo, nomeadamente dos act&¥a®nsiderada factor essencial para o
aumento da competitividade das empresas e dopaiacordo com dados do INE, em 2008,
4,5% da populagdo com idade entre os 25 e os 64 paicipou em actividades dessa

natureza.

O turismo, sector fortemente impulsionador da economia regjiananifestou, naturalmente,
reflexos da conjuntura internacional desfavorav@t principais indicadores disponiveis

confirmam uma descida da procura, ainda que natrsignificativa.

Em 2008, os movimentos comerciais no aeroportoate Bpresentaram uma contraccdo de
1,2%, embora o0 nimero de passageiros comerciasatingiu os 5,4 milhdes, tenha recuado

apenas 0,4%.

Apesar de se ter assistido a uma variagdo assahaldvmovimento de passageiros em voos
charter (-19,3%), a situacao foi amenizada pelo crescimdos que viajaram em companhias

regulares e também pelo aumento dos transitos

Os passageiros de vbos regulares, cerca de 76%talpdumentaram 6,8% face ao periodo
homologo, confirmando assim a tendéncia observagalitimos anos. O mesmo se pode
afirmar relativamente aos passageiros transportadoscompanhias de baixo custo, que
apresentaram um crescimento de 11,7% em 2008. ©wpiam pelo transportew cost

constituem 67,9% do total de individuos embarcaldesembarcados no aeroporto, valor este

6,6 pp. acima do registado no ano transacto.

De referir que os trés principais mercados emissdecturistas para o Algarve (Reino Unido,
Alemanha e Irlanda), de onde séo originarios qU&8¢ dos passageiros, evidenciaram um
decréscimo de 4,1%. No conjunto mais alargadomglaiios 7 principais mercados, verifica-se

gue somente no caso da Holanda houve uma variag#o/a, de 3,5%.

A hotelaria classificada da regido acolheu, em 2008 % do total de héspedes que originaram

36,3% das dormidas efectuadas nos estabelecimentisiros do pais.

As dormidas na hotelaria do Algarve registaram inflaxdo na tendéncia de crescimento, que
se observava desde 2004. Os 14,2 milhdes de darmidaabilizadas em 2008, traduzem uma

descida de 3,4%, quando comparadas com o periogidoan
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Esta variacao foi consequéncia do recuo das dosnida residentes no estrangeiro (-5,6%) que
representam 75,5% do total e cuja estada média B,&leoites. Saliente-se, contudo, o

crescimento (4,1%) das dormidas dos turistas cagermrno pais.
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A taxa de ocupacgéo-cama, a 22 mais alta do comgingituou-se nos 44,7%, o que revela uma

diminuicao de 5,7 pp face a 2007.

Os proveitos totais gerados pelos estabelecimdmtmdeiros do Algarve foram, em 2008, de
579,9 milhdes de euros, montante ligeiramente imfér0,2%) ao do ano transacto. Este valor
representa 29,6% dos proveitos totais da hotetaganal, confirmando a lideranca do Algarve

como principal regido turistica do pais.

A evolucao da receita média diaria por quarto digps atingiu os 26,2 euros no periodo em

analise, sendo a média nacional de 31,8 euros.
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Dados do Turismo de Portugal indicam um crescimemomovimento de cruzeiros e no
numero de passageiros em transito no porto denf&mtiChegaram aquele porto 26 navios e
11.157 passageiros em transito, mais 5.665 do que0®7. De referir que o rio Arade foi
recentemente sujeito a intervencdo de desassoreantenque tornou possivel a manobra e

atracagem de grandes navios de cruzeiro sem gaebajquer condicionante de maré.

Os golfistas que elegeram os campos da regidogpaiigoraticarem a modalidade, realizaram,
em 2008, cerca de 1,78 milhdes de volt&ste nimero corresponde a uma muito ligeira
diminuicdo (-0,3%) face a 2007. De salientar o ibato do golfe para a atenuacdo da
sazonalidade regional; os meses de Outubro e Magguidos dos de Abril e Maio,

concentram 44% das voltas vendidas.

A construcéo civil é outra das actividades com relevo a nivel regidva que se refere ao
emprego, em 2007 acolhia quase 16% da populacém aanhpregada e 71% do total de

trabalhadores do sector secundario.

A dindmica associada a construcéo, avaliada ar glrthimero de edificios concluidos e das

licencas concedidas, da continuidade a tendénsi@eddente dos Ultimos anos.

Em 2008 foram concluidos 2005 edificios, menos%6J® que em periodo homdlogo anterior.
Destes, 82% corresponderam a constru¢cdes novagck@sdimo assinalado foi superior ao

observado para o conjunto do pais (-11,9% ).

No caso da atribuicdo de licengas, a regiao api@sem recuo de 15,1%, sendo o decréscimo

de 22,8% se atendermos apenas ao licenciamentmdgu;oes novas.
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Na area dasbras publicas regista-se a conclusdo e abertura ao publico @98 #e alguns

projectos com algum significado que contaram conapwio de Fundos Comunitarios,
fundamentalmente do PROALGARVE (2000 — 2006). Dmste a conclusao de 3 bibliotecas
(Castro Marim, Olhdo e Silves), 2 Auditérios Mupais (Olhdo e Lagoa), 11 Centros
Escolares e 6 pré-escolares, o Centro de Ciéngia 88 Lagos, 6 espacos internet concelhios,
3 Piscinas Municipais (Lagos, Aljezur e Quartega) Pista de Atletismo em Faro.

Fontes:

Actividade turistica, Dezembro de 2008 (dados miekres), Destaque 12/02/2009, INE

Anuario Estatistico da Regido do Algarve 2007, IRE)8

Associagdo Algarve Golfe

Centros de emprego — Estatisticas Mensais, IEFP

Construgao, Obras licenciadas e concluidas, 4@stie de 2008, Destaque 16/03/2009, INE
http://ciitt.ualg.pt/impactur/Impactur, Indicadores de monitorizagéo e previactividade turistica
http://epp.eurostat.ec.europg.€oase de dados), EUROSTAT

Os resultados do turismo, Dezembro de 2008, Turisen@ortugal

Relatério anual de trafego 2008, ANA Aeroportosakige

Relatério do Banco de Portugal, Primavera 2009cBaie Portugal
Situacé@o do mercado de emprego — Relatério anG@, 2BFP
www.ine.pt, (base de dados), Instituto Nacional de Estedisti
www2.seg-soc.pt, Seguranca Social
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2.2. Alteracdes de politicas publicas nacionais,ceriais e regionais

Neste sub-capitulo sdo apresentadas as modificaf@egoliticas nacionais, sectoriais ou
regionais, com influéncia nas condi¢cdes de enquaeitto do PO Algarve 21 durante o ano
2008.

As orientagces nacionais resultam também de caoibsbdas orientacdes decididas a nivel

comunitario, pelo que estas estdo também presessts sub-capitulo.

O quadro seguinte, arrumado por Eixos Prioritaapsesenta uma resumida caracterizagao das
alteragdes verificadas no ambito das politicas ipdhl que poderdo apresentar um impacto

relevante na execucao das principais prioridadeatégicas de desenvolvimento assumidas no

PO Algarve 21.

Eixo Prioritario Principais alteragées nas politicas publicas, com impacto nas prioridades
estratégicas definidas no Programa Regional

1) Competitividade, Decreto-Lei 39/2008, de 07-03-2008, aprova o regime juridico da instalagdo,
Inovagao e exploragdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos
Conhecimento

Decreto Regulamentar 9/2008, de 18-03-2008, aprova o estabelecimento de zonas
de produgdo aquicola em mar aberto, bem como as condigGes a observar para efeitos
de autorizacdo de instalagdo e licenga de exploragao

Decreto-Lei 57/2008, de 26-03-2008, estabelece o regime aplicavel as praticas
comerciais desleais das empresas nas relagdes com os consumidores, ocorridas antes,
durante ou ap6s uma transacgdo comercial relativa a um bem ou servigo, transpondo
para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2005/29/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de Maio

Lei 16/2008, de 01-04-2008, transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2004/48/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril, relativa ao
respeito dos direitos de propriedade intelectual

Decreto-Lei 67/2008, de 10-04-2008, aprova o regime juridico das areas regionais de
turismo de Portugal continental e dos pdlos de desenvolvimento turistico, a delimitagdo
e caracteristicas, bem como o regime juridico da criagdo, organizagdo e funcionamento
das respectivas entidades regionais de turismo

Resolucdao do Conselho de Ministros 70/2008, de 22-04-2008, aprova as orientagdes
estratégicas do Estado destinadas a globalidade do sector empresarial do Estado

Portaria 327/2008, de 28-04-2008, aprova o sistema de classificagdo de
estabelecimentos hoteleiros, de aldeamentos turisticos e de apartamentos turisticos

Decreto-Lei 116/2008, de 04-07-2008, adopta medidas de simplificagdo,
desmaterializagdo e eliminagdo de actos e procedimentos no ambito do registo predial
e actos conexos

40 Relatério de Execugdo - 2008



m ALGARVE 21
PROGRAMA OPERACIONAL

Eixo Prioritario

Principais alteragées nas politicas publicas, com impacto nas prioridades
estratégicas definidas no Programa Regional

Decreto-Lei 143/2008, de 25-07-2008, aprova medidas de simplificacdo e acesso a
propriedade industrial

Portaria 701-1/2008, de 29-07-2008, define o regime de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo dos projectos de investigagdo e desenvolvimento e cria a
respectiva comissdo

Resolucdo do Conselho de Ministros 120/2008, de 30-07-2008, define como
prioridade estratégica para o Pais no sector das comunicagées electrénicas a promogao
do investimento em redes de nova geragao

Decreto-Lei 157/2008, de 08-08-2008, estabelece o regime de articulagdo de
procedimentos administrativos de consulta publica e publicitacdo aplicavel aos
projectos reconhecidos como de potencial interesse nacional (PIN)

Portaria 936/2008, de 20-08-2008, aprova os Estatutos da Entidade Regional de
Turismo do Algarve que adopta a denominagdo de Turismo do Algarve

Portaria 937/2008, de 20-08-2008, estabelece os requisitos minimos a observar pelos
estabelecimentos de turismo de habitagdo e de turismo no espaco rural

Decreto-Lei 174/2008, de 26-08-2008, aprova o Regulamento do Sistema de
Reconhecimento e Acompanhamento de Projectos de Potencial Interesse Nacional
(PIN)

Decreto-Lei 175/2008, de 26-08-2008, cria o FINOVA - Fundo de Apoio ao
Financiamento a Inovagdo, com a natureza de fundo auténomo

Decreto-Lei 209/2008, de 29-10-2008, estabelece o regime de exercicio da actividade
industrial (REAI)

Decreto-Lei 226-A/2008, de 20-11-2008, define o regime de autonomia,
administragdo e gestdo das escolas de hotelaria e turismo do Turismo de Portugal, I. P.
Escola hoteleira

Portaria 1441/2008, de 11-12-2008, define a estrutura e da organizagdo interna das
Escolas de Hotelaria e Turismo enquanto servigos territorialmente desconcentrados do
Turismo de Portugal, I. P.

Resolucdo do Conselho de Ministros 196/2008, de 30-12-2008, estabelece um
compromisso de reducao de encargos administrativos para as empresas, a integrar nos
Programas Legislar Melhor e de Simplificagdo Administrativa e Legislativa - SIMPLEX, e
define a forma de coordenagdo e acompanhamento a nivel nacional do Programa de
Accao para a Redugdo dos Encargos Administrativos na Unido Europeia

Decreto-Lei 247-B/2008, de 30-12-2008, cria e regula o cartdo da empresa e o
Sistema de Informacdo da Classificacdo Portuguesa de Actividades Econdmicas
(SICAE) e adopta medidas de simplificagdo no dmbito dos regimes do Registo Nacional
de Pessoas Colectivas (RNPC), do Cddigo do Registo Comercial, dos procedimentos
simplificados de sucessdo hereditaria e divorcio com partilha, do regime especial de
constituicdo imediata de sociedades («empresa na hora») e do regime especial de
constituigdo online de sociedades comerciais e civis sob forma comercial («empresa
on-line»), do regime especial de constituicdo imediata de associagdes («associacdo na
hora») e do regime especial de criacdo de representagdes permanentes em Portugal de
entidades estrangeiras («sucursal na hora»)

Eixo Prioritario

Principais alteragdes nas politicas publicas, com impacto nas prioridades
estratégicas definidas no Programa Regional

2) Protecgdo e
Qualificagdo Ambiental

Resolucdo do Conselho de Ministros 1/2008, de 04-01-2008, aprova o Plano
Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo (PNALE) relativo ao periodo de 2008-
2012, designado por PNALE II, bem como as novas metas 2007 do Programa Nacional
para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2006)
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Eixo Prioritario

Principais alteragées nas politicas publicas, com impacto nas prioridades
estratégicas definidas no Programa Regional

Decreto-Lei 5/2008, de 08-01-2008, estabelece o regime juridico de acesso e
exercicio da actividade de producéo de electricidade a partir da energia das ondas

Lei 7/2008, de 15-02-2008, Lei da Pesca nas Aguas Interiores

Decreto-Lei 46/2008, de 12-03-2008, aprova o regime da gestdo de residuos de
construgdo e demoligdo

Decreto Regulamentar 10/2008, de 26-03-2008, cria as zonas de protecgdo especial
de Monchique e do Caldeirdo

Decreto-Lei 71/2008, de 15-04-2008, estabelece o sistema de gestdo do consumo de
energia por empresas e instalagdes consumidoras intensivas

Decisdo da Comissao 2008/335/CE, de 08-05-2008, adopta, em aplicagdo da Directiva
92/43/CEE do Conselho, a primeira lista actualizada dos sitios de importéncia
comunitaria para a regido biogeografica mediterrénica

Resolucdo do Conselho de Ministros 80/2008, de 20-05-2008, aprova o Plano
Nacional de Acgdo para a Eficiéncia Energética (2008-2015)

Resolugdo do Conselho de Ministros 90/2008, de 03-06-2008, determina a
realizagdo de um conjunto de operagdes de requalificagdo e valorizagdo de zonas de
risco e de areas naturais degradadas situadas no litoral, designado «Polis Litoral -
Operagoes Integradas de Requalificacdo e Valorizagdo da Orla Costeira»: Ria Formosa,
incidindo sobre a frente costeira e a frente de ria dos municipios de Loulé, Faro, Olhdo,
Tavira e Vila Real de Santo Anténio

Decreto-Lei 92/2008, de 03-06-2008, constitui a sociedade Polis Litoral Ria Formosa -
Sociedade para a Requalificagdo e Valorizagdo da Ria Formosa, S. A., sociedade
andénima de capitais exclusivamente publicos, que tem por objecto a gestdo,
coordenagdo e execugdo do investimento a realizar no ambito do Polis Litoral Ria
Formosa - Operagdo Integrada de Requalificagdo e Valorizagdo da Ria Formosa

Resolucdo do Conselho de Ministros 91/2008, de 04-06-2008, aprova o Plano
Nacional de Accdo Ambiente e Saide (PNAAS) para o periodo de 2008-2013

Directiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11-06-2008, relativa a
qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa

Decreto-Lei 97/2008, de 11-06-2008, estabelece o regime econdmico e financeiro dos
recursos hidricos

Decreto-Lei 100/2008, de 16-06-2008, estabelece os procedimentos relativos ao
destino a dar as areas compreendidas no dominio publico hidrico do Estado em relagdo
a usos com este compativeis, nos termos legais, ou quando deixem de estar afectas
exclusivamente ao interesse publico do uso das aguas

Portaria 545/2008, de 27-06-2008, aprova o Regulamento para o Funcionamento das
Zonas de Caga Municipais

Resolugdo do Conselho de Ministros 104/2008, de 01-07-2008, visa promover a
eficiéncia energética e ambiental nos transportes rodoviarios de mercadorias por conta
de outrem estimulando a renovacgdo e o reequipamento das frotas

Decreto-Lei 127/2008, de 21-07-2008, regula a execugdo na ordem juridica nacional
do Regulamento (CE) n.° 166/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Janeiro, relativo a criagdo do Registo Europeu das Emissdes e Transferéncias de
Poluentes

Decreto-Lei 129/2008, de 21-07-2008, aprova o regime dos planos de ordenamento
dos estuarios
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Eixo Prioritario

Principais alteragées nas politicas publicas, com impacto nas prioridades
estratégicas definidas no Programa Regional

Resolugdo do Conselho de Ministros 115-A/2008, de 21-07-2008, aprova o Plano
Sectorial da Rede Natura 2000 relativo ao territorio continental

Decreto-Lei 142/2008, de 24-07-2008, estabelece o regime juridico da conservagdo
da natureza e da biodiversidade

Decreto-Lei 147/2008, de 29-07-2008, estabelece o regime juridico da
responsabilidade por danos ambientais e transpde para a ordem juridica interna a
Directiva n.© 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro

Decreto-Lei 150/2008, de 30-07-2008, aprova o regulamento do Fundo de
Intervengdo Ambiental

Portaria 736/2008, de 04-08-2008, Cria a zona de intervencgdo florestal da serra do
Caldeirdo-Sdo Bras de Alportel

Portaria 737/2008, de 04-08-2008, cria a zona de intervencgdo florestal da serra do
Caldeirdo-Tavira

Decreto-Lei 173/2008, de 26-08-2008, estabelece o regime juridico relativo a
prevengdo e controlo integrados da poluicdo, transpondo para a ordem juridica interna
a Directiva n.© 2008/1/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Janeiro

Decreto-Lei 182/2008, de 04-09-2008, estabelece o regime de implementagdo do
Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico

Portaria 1012/2008, de 05-09-2008, cria a zona de intervencgdo florestal Cumeadas
(municipio de Alcoutim)

Decreto-Lei 208/2008, de 28-10-2008, estabelece o regime de proteccdo das aguas
subterrédneas contra a poluicdo e deterioragdo, transpondo para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2006/118/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro

Despacho 27 660/2008 do SEPC / SEOTC, de 29-10-2008, criagdo de um grupo de
trabalho que tem por missdo a elaboracdo de um guia metodoldgico para a produgéo
de cartografia municipal de risco e para a criagdo de sistemas de informagdo
geogréfica (SIG) de base municipal para apoio ao processo de decisdo na area da
gestdo dos riscos, abrangendo os varios tipos de riscos naturais e tecnoldgicos

Decreto-Lei 214/2008, de 10-11-2008, estabelece o regime do exercicio da actividade
pecuéria (REAP)

Decreto-Lei 220/2008, de 12-11-2008, estabelece o regime juridico da seguranga
contra incéndios em edificios (SCIE)

Resolugdo da Assembleia da Republica 62/2008, de 14-11-2008, aprova o Protocolo
de Revisdo da Convencdo sobre cooperagdo para a proteccdo e o aproveitamento
sustentdvel das &guas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (Convengdo de
Albufeira) e o Protocolo Adicional, acordado a nivel politico durante a 2.2 Conferéncia
das Partes da Convengdo, realizada em Madrid em 19 de Fevereiro de 2008 e assinado
em 4 de Abril de 2008

Decreto Presidencial 147/2008, de 14-11-2008, ratifica o Protocolo de Revisdo da
Convengdo sobre Cooperagdo para a Protecgdo e o Aproveitamento Sustentavel das
Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (Convencdo de Albufeira) e o
Protocolo Adicional, acordado a nivel politico durante a 2.2 Conferéncia das Partes da
Convengao, realizada em Madrid em 19 de Fevereiro de 2008 e assinado em 4 de Abril
de 2008

Resolugdo do Conselho de Ministros 174/2008, de 21-11-2008, aprova o Plano de
Ordenamento das Albufeiras do Funcho e do Arade
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Eixo Prioritario

Principais alteragées nas politicas publicas, com impacto nas prioridades
estratégicas definidas no Programa Regional

Resolugdo do Conselho de Ministros 181/2008, de 24-11-2008, aprova o Plano de
Ordenamento da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo
Antonio

Portaria 1473/2008, de 17-12-2008, cria a zona de intervencgdo florestal de S. Marcos
da Serra Nordeste/Odelouca (municipio de Silves)

Despacho 32 277/2008, de 18-12-2008, determina a Elaboragdo do Plano de
Ordenamento do Espago Maritimo

Portaria 1492/2008, de 19-12-2008, cria a zona de intervencdo florestal de Foupana
(municipios de Castro Marim e de Alcoutim)

Portaria 1508/2008, de 22-12-2008, cria a zona de intervencao florestal de Brenhosa
(municipio de Castro Marim)

Eixo Prioritario

Principais alteragdes nas politicas publicas, com impacto nas prioridades
estratégicas definidas no Programa Regional

3) Valorizagao
Territorial e
Desenvolvimento
Urbano

Decreto-Lei 3/2008, de 07-01-2008, define os apoios especializados a prestar na
educagdo pré-escolar e nos ensinos bdsico e secundario dos sectores publico,
particular e cooperativo

Decreto-Lei 28/2008, de 22-02-2008, estabelece o regime da criagdo, estruturagdo e
funcionamento dos agrupamentos de centros de salide do Servico Nacional de Salde

Portaria 216-B/2008, de 03-03-2008, fixa os parametros para o dimensionamento das
areas destinadas a espagos verdes e de utilizagdo colectiva, infra-estruturas viarias e
equipamentos de utilizagdo colectiva

Resolucdo do Conselho de Ministros 49/2008, de 06-03-2008, aprova o Plano
Nacional de Saude Mental (2007-2016)

Portaria 230/2008, de 07-03-2008, define o regime juridico dos cursos de educacdo e
formacdo de adultos (cursos EFA) e das formagdes modulares

Portaria 232/2008, de 11-03-2008, determina quais os elementos que devem instruir
os pedidos de informagdo prévia, de licenciamento e de autorizagdo referentes a todos
os tipos de operagbes urbanisticas

Resolucdo do Conselho de Ministros 56/2008, de 26-03-2008, determina o
langamento da concessdo do Algarve Litoral, tendo por objecto a requalificacdo da EN
125, a desenvolver pela EP - Estradas de Portugal, S. A., em regime de parceria
publico-privada

Resolugdo da Assembleia da Republica 12/2008, de 26-03-2008, aprova a
Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, adoptada na 32.2
Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris, em 17 de Outubro de 2003

Resolucdao do Conselho de Ministros 59/2008, de 01-04-2008, aprova a Estratégia
Nacional para a Segurancga e Saude no Trabalho, para o periodo 2008-2012

Decreto-Lei 75/2008, de 22-04-2008, aprova o regime de autonomia, administragdo e
gestdo dos estabelecimentos publicos da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario

Decreto-Lei 83/2008, de 20-05-2008, estabelece os mecanismos de proteccdo e
seguranca da zona da estrada da estrada nacional n.°© 125 (EN 125), definindo a
respectiva zona non aedificandi e zonas de serviddo acustica e de visibilidade, bem
como fixando regras proprias de licenciamento dos acessos a via e de afixagdo de
publicidade, aprovando o respectivo regime juridico

44

Relatdrio de Execugdo - 2008




m ALGARVE 21
PROGRAMA OPERACIONAL

Eixo Prioritario

Principais alteragées nas politicas publicas, com impacto nas prioridades
estratégicas definidas no Programa Regional

Portaria 376/2008, de 23-05-2008, aprova o Regulamento da Atribuicdo de Apoios
Financeiros pelas Administracbes Regionais de Salde, I. P., a Pessoas Colectivas
Privadas sem Fins Lucrativos, no ambito da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados, designado por Programa Modelar

Despacho 14 759/2008 do MFAP/ME, de 28-05-2008, é criada a equipa de projecto
designada por equipa para o reordenamento e requalificacdo da rede escolar,
abreviadamente identificada por REDESCOLAR, a qual funciona na dependéncia directa
da Ministra da Educacdo, com enquadramento nos PO Regionais do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007 -2013

Portaria 518/2008, de 25-06-2008, estabelece os elementos instrutores dos pedidos
de realizagdo de operagOes urbanisticas relativos a empreendimentos turisticos

Decreto-Lei 144/2008, de 28-07-2008, desenvolve o quadro de transferéncia de
competéncias para os municipios em matéria de educagdo

Resolucdo do Conselho de Ministros 122/2008, de 07-08-2008, cria uma comissdo
interministerial com o objectivo de desenvolver um plano de acgdo de valorizagdo do
patrimonio cultural de origem portuguesa

Resolucdo do Conselho de Ministros 162/2008, de 24-10-2008, aprova o Programa
de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado para o quadriénio de 2009-2012

Portaria 1327/2008, de 18-11-2008, aprova o Regulamento de Programas de Apoio
Financeiro a atribuir pela Administracdo Regional de Saude do Algarve, I. P. (ARSA), a
pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos

Portaria 1487/2008, de 19-12-2008, aprova o Regulamento do Subsidio de Frequéncia
de Creche e de Educacgdo Pré-Escolar

Portaria 1529/2008, de 26-12-2008, fixa os tempos maximos de resposta garantidos
(TMRG) para o acesso a cuidados de salde para os varios tipos de prestacGes sem
caracter de urgéncia e publica a Carta dos Direitos de Acesso aos Cuidados de Saude
pelos Utentes do Servigo Nacional de Saude

Areas especificas

Principais alteragdes nas politicas publicas, com impacto nas prioridades
estratégicas definidas no Programa Regional

Recursos Humanos /
Igualdade

Resolucdo da Assembleia da Republica 1/2008, de 14-01-2008, aprova a Convencdo
do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos, aberta a
assinatura em Varsoévia em 16 de Maio de 2005

Decreto-Lei 12/2008, de 17-01-2008, regulamenta o regime de execugdo das
medidas de promocdo dos direitos e de proteccao das criangas e jovens em perigo

Lei 14/2008, de 12-03-2008, proibe e sanciona a discriminagdo em fungdo do sexo no
acesso a bens e servigos e seu fornecimento, transpondo para a ordem juridica interna
a Directiva n.© 2004/113/CE, do Conselho, de 13 de Dezembro

Lei 33/2008, de 22-07-2008, estabelece medidas de promogdo da acessibilidade a
informagdo sobre determinados bens de venda ao publico para pessoas com
deficiéncias e incapacidades visuais

Portaria 925, de 18-08-2008, aprova o Regulamento do Programa «Integragdo
Profissional de Médicos Imigrantes»

Resolugdo do Conselho de Ministros 161/2008, de 22-10-2008, adopta medidas de
promogdo da transversalidade da perspectiva de género na administragdo central do
Estado

Decreto-Lei 229/2008, de 27-11-2008, cria o Observatéorio do Trafico de Seres
Humanos

Portaria 1497/2008, de 19-12-2008, regula as condicGes de acesso, a organizagdo, a
gestdo e o funcionamento dos cursos de aprendizagem, bem como a avaliagdo e a
certificacdo das aprendizagens
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2.3 Legislacéo relevante publicada

A legislacdo identificada neste ponto abrange &tiqgagdes efectuadas durante o ano de 2008

e anos anteriores, de ambito comunitario, nacionae natureza mais especifica, com reflexos

directos na implementagéo e execuc¢éo da intervatg&® Algarve 21.

Diploma Data de Resumo
Publicacao

RCM 25/2006 10-03-2006  Aprova as orientagOes fureaais para elaboracéo do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e progseam
operacionais para o periodo de 2007-2013

Reg. (CE) 1080/2006 05-07-2006  Relativo ao Fundoieu de Desenvolvimento Regional

Reg. (CE) 1081/2006 05-07-2006 Relativo ao Fundoab&uropeu

Reg. (CE) 1083/2006 11-07-2006 Estabelece dispesicgerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social EuropeuFindo
de Coeséo

Reg. (CE) 1084/2006 11-07-2006 Institui 0 Fund&Cdeséo e revoga o Reg. (CE) n° 1164/94

Rect. Reg. (CE) 1083/2006 01-09-2006  Altera o Ané¥o relativo as "Categorias de despesas" do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Adenda Reg. (CE) 21-12-2006  Altera o Anexo Il relativo aos "Limit@sdximos aplicaveis as

1083/2006 taxas de co-financiamento" do Regulamento (CE)083/2006

Rect. Reg. (CE) 1083/2006 02-02-2007  Nova alteragBAnexo Il (limites maximos aplicaveis as taxas
de co-financiamento) do Regulamento (CE) n.° 10882 que
estabelece disposigbes gerais sobre o Fundo Eurageu
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social EuropeuFindo
de Coeséo

Rect. Reg. (CE) 1828/2006 15-02-2007  Apresentagaand conjunto de regras pormenorizadas relativas
a administracao dos instrumentos financeiros dadme

2007/C 68/06 24-03-2007  Orientacgdes relativas arBies estatais com finalidade regional
para 2007-2013 — Mapa nacional dos auxilios estatam
finalidade regional, aprovado pela Comisséo en20Q7.

RCM 86/2007 03-07-2007  Aprova o Quadro de Refeeefitstratégico Nacional (QREN)
para o periodo 2007-2013.

DL 287/2007 17-08-2007  Aprova o enquadramento matidos sistemas de incentivos ao
investimento das empresas, que define as condgasgegras a
observar pelos sistemas de incentivos ao investimems
empresas aplicaveis no territério do continenteulier o periodo
de 2007 a 2013

DL 312/2007 17-09-2007 Define o modelo de goveroaglh Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN) e dos resmect
programas operacionais.

Desp. 23 021/2007 04-10-2007  SEOTC (19.09.2007)ro¥ep o langamento, com caréacter
experimental e demonstrativo, de accdes prepamatéom vista
a eficaz implementagdo do instrumento de politicadd?®
Urbanas para a Competitividade e a Inovacgéo fiaalacpelos
Programas Operacionais Regionais 2007-2013, no t@nua
Politica das Cidades POLIS XXI

Com. Minist. Coord. QREN 04-10-2007  Aprova o Regudaito Geral FEDER e Fundo de Coeséo

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  AprovaRegulamento Especifico Acgbes de Valorizagcdo do
Litoral

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  Aprova Regulamento Especifico AcgBes de Valorizacdo e

Qualificagdo Ambiental
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com

Diploma Data de Resumo
Publicacao

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  AprovaRegulamento Especifico Gestao Activa de Espacos
Protegidos e Classificados

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  Aprova Regulamento Especifico Politica de Cidades -
Parcerias para a Regeneracdo Urbana

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  AprovaRegulamento Especifico Politica de Cidades — Redes
Urbanas para a Competitividade e a Inovacao

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  Aprov&egulamento Especifico Saude

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  Aprov&egulamento Especifico Patrimoénio Cultural

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2007  Aprova o Reguwatn Especifico Requalificacdo da rede
Escolar de 1.° Ciclo do Ensino Bésico e da EducBgé<Escolar

Com Minist Coord POVT 15-10-2007 Aprova oRegulamento Especifico Mobilidade Territorial

Com. Minist. Coord. POR 06-11-2007

Com. Minist Coord POFC e  16-10-2007 Aprova o Regulamento Especifico Sistema de Apoios a

Com Minist. Coord POR 13-12-2007  Modernizacio Administrativa

Port. 1462/2007 15-11-2007  Aprova o Regulament8idtema de Incentivos a Investigagao e
Desenvolvimento Tecnolégico (SI I&DT). Alterada pélortaria
711/2008, de 31 de Julho

Port. 1463/2007 15-11-2007  Aprova o Regulament8idtema de Incentivos a Qualificacéo e
Internacionalizagdo de PME (SI Qualificacao de PMierada
pela Portaria 250/2008, de 4 de Abril

Port. 1464/2007 15-11-2007  Aprova o Regulament&ideema de Incentivos a Inovagao (Sl
Inovagao)

COCOF 07/0037/03 29-11-2007 Orientagbes para a determinacdo das correcgfescéinas a

(remetida pelo IFDR via aplicar as despesas co-financiadas pelos fundagwsis e pelo

Oficio n.°2580 de Fundo de Coes&@o em caso de incumprimento das regnas

30.06.2008 matéria de contratos publicos

DL 2/2008 04-01-2008 Define o modelo da governacdo dos instrumentos de
programagdo do desenvolvimento rural para o per@@7-
2013, financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural, e estabelece a estrutu@narg relativa
ao exercicio das funcdes de gestdo, controlo, rrdQéo,
acompanhamento e avaliacdo dos referidos instrasemos
termos dos regulamentos comunitarios aplicaveis,
designadamente os Regulamentos (CE) n.os 1290/2805,
Conselho, de 21 de Junho, e 1698/2005, do Consé¢h@0 de
Setembro, relativo ao apoio ao desenvolvimentd pet® Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).
(QREN). ALTERADO: pelo DL 66/2009, de 20.3,
republicagao.

RCM 2/2008 07-01-2008 Cria a estrutura de misséo para o Programa de asamento
Rural do Continente (PRODER). Revoga: a RCM 112720@
21.8. QREN.

Desp. Norm. 4-A/2008 24-01-2008  Fixa a naturezasdimites maximos de custos elegiveis, no
ambito do co-financiamento pelo FSE, e pelos FECHERDER
e FEP, quando |hes seja aplicavel.

RCM 22/2008 07-02-2008 Altera a RCM 67/2007, de 9.5, que cria a estrutlgamisséo
Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa de Ajzayem
ao Longo da Vida, ao abrigo do disposto no arti®8 éa Lei n.°
4/2004, de 15 de Janeiro, na redaccao dada pela81/2005,
de 30 de Agosto, e pelo DL 105/2007, de 3.4, qtepablicou.
(QREN).

Com. Minist. Coord. POR 08-02-2008  Aprova o Regudatn Especifico Prevengdo e Gestéo de Riscos
Naturais e Tecnolégicos — Acgdes Materiais

Com. Minist. Coord. POR 08-02-2008  Aprova o Regudatn Especifico Prevengdo e Gestédo de Riscos

Naturais e Tecnolégicos — Acgdes Imateriais
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Diploma Data de
Publicacao

Resumo

Com. Minist. Coord. POR 08-02-2008

Aprova o Reg@atn Especifico Optimizacdo da Gestdo de
Residuos

RCM 24/2008 13-02-2008

Cria a estrutura de mise8pansavel pelo exercicio das fungbes
do Observatério do Quadro de Referéncia Estratégammional
(QREN). Rectificada pela Decl. de Rectif. 19-A/2068 11.04.

RCM 25/2008 13-02-2008

Cria as estruturas de mipsdia 0s programas operacionais de
assisténcia técnica do Fundo Europeu de Desenvemon
Regional e do Fundo Social Europeu, bem como aetseiados
técnicos dos programas operacionais do QREN. Rectd pela
Decl. de Rectif. 19-B/2008, de 11.04.

DL 37-A/2008 05-03-2008

Estabelece as regras gerais de aplicdQdoprogramas de
desenvolvimento rural (PDR) financiados pelo Fumtlzopeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e apdmsnos
termos do disposto no Regulamento (CE) n.° 1698/20@
Conselho, de 20 de Setembro, para o periodo de 2@T13.
Programa de Desenvolvimento Rural do ContinenteQPRR).
(QREN). Cfr. Port. 596-B/2008, de 8.7, e outras tgp@as
publicadas no mesmo dia. ALTERADO: pelo DL 66/2008,
20.3, com republicagéo.

Port. 229-A/2008 06-03-2008

Aprova o Regulamento de Aplicagdo daiedManutencéo da
Actividade Agricola em Zonas Desfavorecidas». angabdo
disposto no n.° 3 do artigo 4.° do DL 37-A/2008, %8.
Regulamento (CE) n.° 1698/2005, do Conselho, dedg0
Setembro, que estabelece as regras gerais do a@wio
desenvolvimento rural sustentavel (...)

Port. 229-B/2008 06-03-2008

Aprova o Regulamento de Aplicagdo da Medida n.°, 2.2
«Valorizagdo de Modos de Producdo», do Subprograf2 do
Programa de Desenvolvimento Rural do ContinenteOPER)

()

Port. 232-A/2008 11-03-2008

Aprova o Regulamento de Aplicacdo dampomentes Agro-
Ambientais e Silvo-Ambientais da Medida n.° 2.ftetvencdes
Territoriais Integradas», do Subprograma n.° 2 dig@ma de
Desenvolvimento Rural do Continente, designadoRRODER,
ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 4.° do3BtA/2008, de
5.3. (QREN).

Oficio-Circular IFDR 18-03-2008
n.°0001165

Boas praticas em matéria de verificacbes que degem
efectuadas pelas Autoridades de gestdo nos prejects
financiados pelo FEDER e Fundo de Coeséo

Deliberagédo sobre a 19-03-2008
contratualizagdo com

subvencgao global (Aprovada

pela Comissao Ministerial

de Coordenacgao dos PO

Orientagfes para a contratualizagdo sudmencgédo global entre
as autoridades de gestdo dos PO Regionais e asagfes de
municipios baseadas em NUTS IlI

Regionais)

Com. Minist. Coord. POR 28-03-2008  Aprova o Regudato Especifico Sistema de Apoio a Parques
de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras de EmpresaBade
Tecnoldgica

Com. Minist. Coord. POR 28-03-2008  Aprova o Reguata Especifico Energia

Com. Minist. Coord. POR 28-03-2008 Aprova o Regdatn Especifico Rede de Equipamentos
Culturais

Com. Minist. Coord. POR 01-04-2008 Aprova o Regwatn Especifico Promocao e Capacitagdo

Institucional

Com. Minist. Coord. POR e 04-04-2008
Com Minist Coord POFC

Aprova o Regulamento Especifico Sistema de Apoiscedes
Colectivas

Com. Minist. Coord. POR 04-04-2008

Aprova o Regulamento Especifico Economia Digit&8logiedade
do Conhecimento
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Diploma Data de Resumo
Publicacao
Port. 250/2008 04-04-2008  Altera o Regulamento idte®ia de Incentivos a Qualificagéo e
Internacionalizacéo de PME (S| Qualificagcéo de PME)
Port. 286/2008 11-04-2008 Altera a Port. 1211/2006, de 13.11, que regulamerReograma

Estagios Profissionais na Administragdo Local (PERAao
abrigo do disposto no artigo 13.° do DL 326/99,18e8, e no
artigo 8.° do DL 94/2006, de 29.5. Com republica¢gREN.

DL 68/2008 14-04-2008 Estabelece a definicdo dadades territoriais para efeitos de
organizacao territorial das associacbes de mupiigi areas
metropolitanas, para a participacdo em estrututasrastrativas
do Estado e nas estruturas de governagdo do Qudelro
Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN)TH.

DL 74/2008 22-04-2008  Altera e republica o Decrlefd.°312/2007, de 17 de Setembro,
que define o modelo de governagdo do Quadro der&Reia
Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN) e dos resmect
programas operacionais

Desp. 11 949/2008 28-04-2008 Estabelece o modelgogernacdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) e dos respectivos Riogs
Operacionais (PO).

RCM 72/2008 30-04-2008  Procede a primeira alter&g@BRCM 24/2008 e 25/2008, de 13
de Fevereiro, no sentido de clarificar o estatuds slecretarios
técnicos das estruturas de missdo dos programascapeis e
do Observatério do Quadro Referéncia Estratégicoidsal.
(QREN).

RCM 75/2008 08-05-2008  Altera a RCM 155-A/2006, de 17.11, demsiglo a estrutura de
missdo por ela criada para exercer, em acumulag@mecustos
acrescidos, as fungdes de gestdo a delegar petaidade de
Gestdo do Programa Operacional Tematico Valorizagéo
Territorio, no dmbito dos financiamentos do FundoQbesao
para o dominio de intervencdo Prevencao e GestadRisims.

QREN.
Com. Minist. Coord. POR e 08-05-2008  Aprovacao da versao revista do Regulantespecifico Sistema
Com Minist Coord POFC de Apoio a Acgdes Colectivas
Com. Minist. Coord. POR e  08-05-2008 Define as condi¢cdes e 0 modo de recamkato de Estratégias
Com. Minist. Coord. POFC de Eficiéncia Colectiva, bem como a tipologia deeintivos
publicos e respectivas condigdes de atribuicdo.
Port. 357-A/2008 09-05-2008  Aprova o Regulamento de Aplicacdo daadcq.° 1.1.3,

«Instalacdo de Jovens Agricultores», da medida InZP,
«lnovagdo e desenvolvimento empresarial», integrada
subprograma n.° 1, «Promoc¢ao da competitividade®rdgrama
de Desenvolvimento Rural do Continente, abreviaddene
designado por PRODER, ao abrigo do disposto ngaa#i® do
DL 37-A/2008, de 5.3. QREN. ALTERADA: pela Port. 649
AJ/2008, de 23.6; Port. 1229-A/2008, de 27.10, LplS

Desp. 13 083/2008 09-05-2008  SEAAL (15.04.2008): Determina distrilditigdo contingente de
estagiarios a recrutar para a segunda edicdo dgraPna
Estagios Profissionais na Administracao Local (PERAelas
diferentes entidades, a que se refere o no n.%attigw 4.° do DL
94/2006, de 29.5. Autarquias. QREN.

DL 80/2008 16-05-2008 Define o modelo de governagédo do Programa OperalcResca
2007-2013, designado por PROMAR. (QREN). [CCDR
Algarve].

DL 81/2008 16-05-2008 Estabelece o enquadramento nacionamtnes a conceder ao

sector da pesca no &mbito do Programa OperaciesahR2007-
2013, designado por PROMAR. (QREN).
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Data de
Publicacao

Diploma

Resumo

Desp. 14 439/2008

26-05-2008

Fixagdo das normadraiesicdo a observar no sistema de
auditoria e controlo do QCA lIl. Por forga do dispmno n.° 6 do
citado artigo 68.°, a transicao entre o Obsenaidoi QCA Ill e
0 Observatério do QREN produz efeitos mediante aleep do
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territogodo
Desenvolvimento Regional, enquanto ministro queelait
simultaneamente, o Observatério do QCA Il e do éDet6rio
do QREN.

Desp. 14 759/2008

28-05-2008

E criada a equipa rofeqto designada por equipa para o
reordenamento e requalificacdo da rede escolagyiablamente
identificada por REDESCOLAR, a qual funciona naafej&ncia
directa da Ministra da Educac¢do, com enquadrameosoPO
Regionais do Quadro de Referéncia Estratégico MNatio
(QREN) 2007 -2013 e sedeada em Faro.

COCOF 08/0020/03

(remetida pelo IFDR via e-
mail em 04.06.2008

29-05-2008

Nota de Orientagbes para a adopgdo de procedimentos
simplificados na gestdo de projectos submetidogogr®mas
Operacionais FEDER e Fundo de Coesao 2007-2013

RCM 90/2008 03-06-2008

Determina a realizacdo de um conjunto ogeracdes de
requalificacdo e valorizacdo de zonas de risco &elgs naturais
degradadas situadas no litoral, designado «Polisrdli -
Operagdes Integradas de Requalificagdo e ValorzagadOrla
Costeira»

Norma IFDR n.°01/2008 —
Processo de Certificacdo de
Despesas

04-06-2008

Define os modelos padronizados e as condi¢des iéispecaos
quais deve obedecer a prestagdo de informacdosartita pelas
Autoridades de Gestdo a Autoridade de Certificag@oambito
do processo de certificagdo de despesas.

IFDR/UCGO - Transmissdo 05-06-2008
da nota do Comité de
Coordenagédo dos Fundos

Definigao de grandes projectos e coptelad decisdes

Desp. 16.068/2008

12-06-2008

MFAP / MAOTDR (02.002 Regula os aspectos
complementares do circuito financeiro do FEDER é-dndo de
Coeséo, dotando-o de regras claras e de aplicaggaivoca a
todas as entidades que intervém nas fungbes déogeside
pagamento.

D. Reg. 13/2008

18-06-2008

Altera o0 D. Reg. 84-A/2(ho que se refere a prazos

Protocolo para o 24-06-2008
estabelecimento o regime de

fluxos financeiros entre o

IFDR, IP a Autoridade de

Gestao do PO Algarve 21 e

o IAPME], IP

Define o regime de fluxos financeirdsitreos aos sistemas de
incentivos as empresas, no ambito do Programa €ipeed do
Algarve, através de delegacao, pelo IFDR, da coinpe& de
transferéncia directa para os beneficiarios no IAPMnquanto
organismo intermédio responsavel pela gestdao denssde
incentivos.

Protocolo para o 24-06-2008 Define o regime de fluxos financeirdstreos aos sistemas de
estabelecimento o regime de incentivos as empresas, no ambito do Programa €ipeed do
fluxos financeiros celebrado Algarve, através de delegacao, pelo IFDR, da coinp& de
entre o IFDR, IP a transferéncia directa para os beneficiarios no shuwi de
Autoridade de Gestédo do PO Portugal, enquanto organismo intermédio respongelalgestao
Algarve 21 e o Instituto do de sistema de incentivos.

Turismo de Portugal, IP

Protocolo entre a 24-06-2008  Define os procedimentos, prazos e deowidicdes aplicaveis
Autoridade de Gestédo do PO no relacionamento entre a Autoridade de GestaoQi®egional
Algarve 21 e o IAPMEI, IP e o Organismo Técnico - IAPMEI, IP no ambito do mlodde
no ambito da Gestéo dos gestdo dos Sistemas de Incentivos as empresas QREN
Incentivos do QREN

Protocolo entre a 24-06-2008  Define os procedimentos, prazos e deowidicdes aplicaveis

Autoridade de Gestédo do PO
Algarve 21 e o Instituto do
Turismo de Portugal, IP no

no relacionamento entre a Autoridade de GestaoQi®egional
e o Organismo Técnico — Turismo de Portugal, IFambito do
modelo de gestdo dos Sistemas de Incentivos aesasmpQREN
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Publicacao

ambito da Gestéo dos

Incentivos do QREN

Protocolo entre a 24-06-2008 Define os procedimentos, prazos e deoumdigdes aplicaveis

Autoridade de Gestédo do PO no relacionamento entre a Autoridade de GestaoQi&®egional

Algarve 21 e a AIECEP, e 0 Organismo Técnico — AIECEP, EPE no ambito ddetmde

EPE no ambito da Gestédo gestao dos Sistemas de Incentivos as empresas QREN

dos Incentivos do QREN

Protocolo entre a 24-06-2008  Define os procedimentos, prazos e deowidicdes aplicaveis

Autoridade de Gestédo do PO no relacionamento entre a Autoridade de GestaoQi&®egional

Algarve 21 e a Agéncia de e 0 Organismo Técnico — Agéncia de Inovagdo, SAmbito do

Inovacao, SA no ambito da modelo de gestdo dos Sistemas de Incentivos aesasppQREN

Gestéo dos Incentivos do

QREN

Com. Minist. Coord. POR e 02-07-2008 Aprova o Regulamento do SAPFRI - Sistema de Apao a

Com. Minist. Coord. POFC Financiamento e Partilha de Risco da Inovagéo

Desp. 18 120/2008 07-07-2008 QCA 1l / QREN 2007-2013: Estabelece a relagcao mativa do
pessoal que transita da Estrutura de Apoio Téamic® OEFDS
para a Estrutura de Missdo do POPH.

Desp. 18 223/2008 08-07-2008 QREN 2007-2013: Programas Operacionais /
Operacional Potencial Humano (POPH) - Despachosn.fle
18223/2008 a n.° 18235/2008 do Ministério do Trabat da
Solidariedade Social - Gabinete do Ministro, in:RD.N.°
130/2008, Série Il, de 8 de Julho: . Despacho 8223/2008 -
Aprovagdo do Regulamento Especifico que Define girRe de
Acesso aos Apoios Concedidos no Ambito da Tipologga
Intervencdo n.° 2.3, «Formagdes Modulares Certifisa, do
Eixo n.° 2» (implica Transi¢&o entre o QCA Il @REN); (...)

Port. 596-B/2008 08-07-2008  Aprova o Regulamento de Aplicacdo dadAat.° 2.4.1, «Apoio
a Gestao das Intervengdes Territoriais Integradissedida n.°
2.4, «Intervencdes territoriais integradas», irddgr no
subprograma n.° 2, «Gestdo sustentavel do espagb,rulo
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente,
abreviadamente designado por PRODER, ao abrigotidm &.°
do DL 37-A/2008, de 5.3. (QREN). (...)

Desp. 18.348/2008 09-07-2008 MAOTDR (25.06.2008) suhgdo das responsabilidades
inerentes ao Programa Operacional Regional do wégdo QCA
Il pela Autoridade de Gestao do Programa OperatiBegional
do Algarve do QREN.

Desp. 18.349/2008 09-07-2008 MAOTDR (25.06.2008) mdacao da secretaria técnica
coordenadora do Programa Operacional Regional dmrié
responsavel pela coordenacdo geral e acompanhandasto
questdes transversais.

Desp. 18 359/2008 09-07-2008 Governo / QREN 2007-2013 / Legislacdo-base / Enwpreg
Formacéo profissional /Fundos Estruturais / FSEogRmas
Operacionais / Programa Operacional Potencial Honfl@®PH)

- Despachos de n.° 18359/2008 a n.° 18370/2008 idistétio
do Trabalho e da Solidariedade Social - GabinetMutistro -
D.R. n.° 131, Série Il de 2008-07-09: Despachd 8359/2008 -
Aprovagdo do regulamento especifico que define gime de
acesso aos apoios concedidos no ambito da Tipoldgia
Intervencao 5.2 «Estagios Profissionais», (...)

Com. Minist. Coord. POR 15-07-2008  Aprovacao da versdo revista do Regulamé&specifico da

do Continente Saude

Port. 711/2008 31-07-2008  Altera o Regulamento idteSia de Incentivos a Investigagdo e

desenvolvimento Tecnoldgico (Sl 1&DT).
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Anuncio 719/2008 19-08-2008 Governo / IFDR / QREN / Sistema de Informacéao / Agia de

Concurso - Anlncio de Concurso n.° 719/2008 doitinst
Financeiro para o Desenvolvimento Regional, |.FDR, I.P.)
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Terrdde do
Desenvolvimento Regional - Descrigdo/objecto do caoso:
Aquisicao de servicos para producdo de anuncieldeisao para
promogéo institucional da marca QREN, nos termosrelicdes
definidos no programa de concurso e no cadernockrgos.

DL 175/2008 26-08-2008  Cria 0 FINOVA - Fundo de Apao Financiamento a Inovagao
Protocolo de articulacéo 02-10-2008 Regula a articula¢é@o das intervencOdsSERDER e do FEDER
entre o FEDER e 0 no que respeita aos Sistemas de Incentivos as Eagpréo
FEADER celebrado entre as QREN.

Autoridades de Gestéo do
PRODER e as Autoridades
de gestao dos PO do QREN,
no dominio da Agenda dos
Factores de Competitividade

Com. Minist. Coord. POR 09-10-2008  Aprovacdo da versdo revista do Regulamdbspecifico

do Continente Economia Digital e Sociedade do Conhecimento - EDSC
Norma IFDR n°2/2008 16-10-2008 Institui o Sistema Contabilistico deifdg FEDER e Fundo de
Sistema Contabilistico de Coesédo, que visa assegurar toda a informagdo AecesoO
Dividas acompanhamento individual de cada um dos procelsds$vida

por parte das Autoridade de Gestdo, da Autoridade d
Certificagdo, da Entidade Pagadora FEDER e do Fuhelo
Coesao e das Entidades Pagadoras dos Programasiopais.

Desp. 26 194/2008 20-10-2008 Nomeacgdo dos coordesmdde unidade do Programa
Operacional Regional do Algarve.

Desp. 26 863/2008 23-10-2008 Pessoal que trarsitaSecretariado Técnico do PO Regional
do Algarve do QREN.

Orientagdes Técnicas - 27-10-2008  Publicacdo da lista de beneficiariosstematiza o formato, a

IFDR/02/2008 - forma e a periodicidade da informagéo, a publicarqperagao,

Transmisséo da nota do relativa aos dados dos beneficiarios de fundos oiérios

Comité de Coordenagéo dos

Fundos

Desp. 27 671/2008 29-10-2008 Presidente da CCDRarfég (17.10.2008): Delegagdo de

competéncias na Directora de Servigos de Comurocag@estao
Administrativa e Financeira, para Outorgar em naaéCDR -
Algarve contratos ou outros acordos que interess&m
prossecucao das suas atribuicdes no ambito do QREN.

Com. Minist. Coord. POR 19-11-2008  Aprovacdo da versdo revista do Reguleomebspecifico

do Continente Requalificacdo da Rede Escolar de 1° Ciclo do BnBiasico e
da Educacao Pré-Escolar

Norma IFDR n° 3/2008 - 12-12-2008 Identifica o0s aspectos operacionais docegimento de

Procedimento de contingéncia adoptados pelo IFDR no ambito do siatale

Contingéncia do registo informacéo e de identificagdo dos elementos dernmégdo e

contabilistico de dividas registo contabilistico de dividas FEDER e Fund€desao

FEDER e Fundo de Coeséao

Com. Minist. Coord. POR e 31-12-2008  Aprovacdo da versdo revista do Regulameon SAPFRI -
Com. Minist. Coord. POFC Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha deodRida
Inovagao
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3. ANALISE DO PROGRESSO DO PROGRAMA
OPERACIONAL

3.1- Execucdao financeira do Programa Operacional

No periodo de programacao 2007-2013, o Algarveoaném situacdo de “phasing out” do
Objectivo “Convergéncia” por ter ultrapassado 75842tB médio da UE 25, o que determinou
uma reducéo da dotacdo atribuida em relacdo aodpede programacéo anterior (2000 —
2006).

Os valores globais acumulados até final de 201@igices na Decisdo do Programa C (2007)
5067 de 10/10/2007, ascendem aproximadamente millT@es de Euros de dotacdo FEDER, a
que corresponde um investimento total previstoujepassa os 352 milhdes de Euros.

Os montantes previstos na programacdo aprovadagsaemos 2007/2008 ascendem a 80
milhdes de Euros FEDER, unico fundo estrutural istevno Programa no periodo de
programacdo 2007-2013, o que representa um morgansivelmente idéntico ao que faltava
executar durante o ano 2008 e 1° semestre de paf® concluir a programacdo do QCA I
(2000 — 2006)

Gréfico 1

Milhdes de euros Programagéo por anos
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Dos 3 Eixos do PO Algarve 21,Kixo 1 — Competitividade, inovacdo e conheciment® o
gue apresenta maior dotacao, cerca de 90 milh6&sides que correspondem a mais de 50%

da comparticipagdo comunitaria total atribuida emgRama.

Neste Eixo esta previstoapoio a competitividade e inovacao de empresasre@alenamento
das actividades econdmicaatravés de sistemas de incentivos e acgbes deomaelda
envolvente para inovagdo empresarial, de valorizadéa cluster turismo e lazer de
modernizagéo e qualificacdo da Administracéo Patdicavés de Sociedade do Conhecimento,

entre outras.Quadro I, em aneyo

Gréfico 2

Programagao por Eixos
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Os Eixos 2 — Proteccdo e Qualificagdo Ambientak 3 — Valorizagdo Territorial e
Desenvolvimento Urbanorepresentam respectivamente 11% e 35% do totpfatgamacéao
do PO Algarve 21.Grafico 2

Durante o ano 2008 foram abertos 29 concursos Beg8lamentos Especificos (25 no Eixo 1,

1 no Eixo 2, 2 no Eixo 3 e 1 no Eixo 4Ruadro | em anexo

Durante o ano estiveram abertos 40 concursos comammante de FEDER de 41,8 Milhdes de
Euros. Destes, 36 tinham encerrado até ao finahrdo e 26 tinham sido decididos dando

origem a aprovacgdes no valor de 15 Milhdes de Eemod4 candidaturas.
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Conforme oQuadro Il em anexodas 181 candidaturas apresentadas (submetigasy, de 77
tinham sido admitidas até ao final do ano o quesmtava uma taxa de admissibilidade geral
do programa de 42,5%. Cerca de 57% das candidadragidas tinham sido aprovadas em
31/12/2008, e destas 73% tinham sido contratadd¥/4Ino Eixo 3). O valor de investimento
elegivel médio por candidatura aprovada ronda 6sn@iDEuros no Programa, registando-se o

valor mais significativo no Eixo 3 com 1,85 Milhdas Euros por candidatura.

Em 31/12/2008, o Programa tineaprovado projectos num montante de 46,6 milhdes de Euros

de investimento ao qual corresponde cerca de 1ih8es de comparticipacdo FEDER.

Estas aprovagdes correspondem a uma taxa de compoodas dotacdes do Programa de 9%,

a qual ascende no Eixo 1 a 10,1Qué&dro 11l em anexXp

Dado que grande parte dos concursos abertos foeahmdos ja no 2° semestre do ano,
decorrendo ja perto do final do ano, os processosodtratacdo, ndo foi possivel contar com

umaexecugaamuito expressiva durante o ano 2008.

Efectivamente apesar de terem ocorrido aprovaciesodos os Eixos, apenas se registou

execucdo nos Eixos 1 (Sistemas de Incentivosysgiqdténcia Técnica) até ao final de 2008.

Foi assim apenas executado 1,1% dos montantesaaloowa 31/12/2008, sendo a taxa de
realizacdo mais significativa a registada na Aésiga Técnica (Eixo 4) onde representou
54,5%.

Eixo 1

Apoio & competitividade e inovagdo empresarial
Modernizagdo e gualificagdo da Administragdo
publicaidesenvalvimento da sociedade do conhecimento

Promogéo institucional da regido

Eixo 2

Ordenamenta e valorizagdo da orla costeira I
Eixo 3

Equipamentos colectivosfestruturantes [

Eixo 4

Assisténeia Téohica H
;

0 2.000.000 4000000 6000000 8.000.000 10.000.000

| O Executada W Aprovado
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A despesa validada no final do ano representav@1dbs montantes contratados.

Os pagamentos aos beneficiarios efectuados at@/3008 representavam cerca de 1,1 % do
aprovado no Programa.

A data da realizacdo da Comissdo de Aconselhansttatégico (22/05/2009), a taxa de
contratacdo situava-se perto dos 56% e a despbdadea(Execucdo) representava 30% dos

montantes contratados.

O Quadro V em anex@apresenta as aprovacfes e a execug¢do do Progmmaema
Prioritario a 31/12/2008. A previsao efectuada no texto dasdealo Programa relativamente
as despesas dedrmarking, ou seja que contribuem para a Estratégia deohishscendia a
67% das despesas totais programadas. Analisan@gsutados obtidos com base na situacdo a
31/12/2008, verifica-se que cerca de 86,38% doggas aprovados estdo inseridos em temas

prioritarios de garmarking, ou seja um peso claramente acima do previsto.

No que respeita a execugao esse peso € de ceBF¥eembora se considere esta variavel

pouco expressiva nesta fase.

A leitura dosQuadros V] VII e VIl permite ainda concluir que:

» 36 das 44 candidaturas, ou seja 61% do FEDER, faaovadas através agudas

nao reembolsaveie apenas 39% eajudas reembolsaveis

» 32 das 44 candidaturas, correspondendo a 58% ddE&REMram aprovadas em
concelhos classificados comaglomeracao urband e apenas 10% emonas rurais

ou regides de fraca ou muito fraca densidade pojoumal;

= Finalmente, aCAE da “Educacdo” registou um maior montante FEDER
comprometido (30% das aprovacdes) seguida das Vidaties associadas ao
Ambiente” (9,3%), das “Actividades imobilidriasuglieres e servicos prestados as

empresas” (8,4%) e das “Industrias transformaddiressas” (8,1%).
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Aprovacdes e execucao por tipologia de beneficiario
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Incentivos Capital de
Rizcao

O Cand. Aprovadas B Cand. Executadas

A leitura do grafico supra permite concluir queeagpresas privadaso ambito dos sistemas de
incentivos ou do capital de risco absorveram a n@idos fundos aprovados no Programa
(montante global superior a 8 milhdes de Eurosadegdo FEDER). Osunicipiosaprovaram
cerca de 6 milhdes de Euros e as entidadeddiainistracdo Publica Centraé Outros

registaram ainda, nesta fase, montantes poucdisaivios de aprovacoes.
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3.2— Execucdo financeira por Eixos Prioritarios

Eixo 1 — Competitividade, Inovagao e Conhecimento

No ambito do Eixo 1 foram operacionalizados Regelatims Especificos nas areasAfmwio a
Competitividade e Inovacdo das EmpresdsModernizacdo e Qualificacdo da Administragcdo
Publica e daPromocao Institucional da Regia®s regulamentos especificos associados as
outras areas de intervencgdo, apesar de ja aprqvadosderam ainda origem a abertura de

concursos durante o ano de 2008.

No Eixo 1 registaram-se 134 candidaturas entrades gliais 49 foram admitidas e 33
aprovadas num montante de 27,5 milhGes de Eurasvdstimento, envolvendo cerca de 9
milhdes de Euros FEDER. Cerca de 70% das candataaprovadas tinham sido contratadas

até ao final do anduadro ).

Area de Intervencdo Apoio & Competitividade e Inovacio das Empresas

Na Area de Intervencdpoio & Competitividade e Inovacdo das Empresativeram abertos
em 2008 um numero total de 32 concursos, no ardbidSistemas de Incentivos as Empresas,
e foi formulado um convite a apresentacéo de cangids no ambito do Sistema de Apoio ao

Financiamento e Partilha de Risco da Inovacao (SArP

Foram apresentadas, até final de 2008, 113 candidattendo sido admitidas apenas 36.
Destas, foram aprovados 25 projectos, envolvendoinuestimento total elegivel de 22,3

milhdes de euros e um apoio comunitario de 8,5Gadhde euros.

Dos 25 projectos aprovados, 1 insere-se no quaarendenharia financeira e corresponde a
uma candidatura referente as Linhas de Crédito RiMé&ste | e Il, no ambito do SAFPRI. Esta
candidatura foi apresentada no 4° trimestre de,2@08 um investimento total elegivel de 13,1

milhdes de euros e uma comparticipacdo comuniERER de 3.7 milhdes de euros.

Os restantes 24 projectos reportam-se especifitenaeis Sistemas de Incentivos as empresas,
onde o investimento médio por projecto aprovadaaas 381 mil euros.

Comparando o numero de candidaturas admitidasc{88@)as apresentadas (113), temos uma
taxa de admissibilidadde 31,9%.
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N&o corresponder a uma despesa minima elegivetanéesponder a uma tipologia elegivel de

projectos a apoiar ou ter inicio, em termos de @@&e fisica, em momento anterior a data da

candidatura/notificacdo prévia, sado alguns exempmles razdes de nao admissibilidade

detectadas nas candidaturas aos sistemas de wosenti

Numa apreciagdo qualitativa, verificamos que ad&xa de admissibilidade nos sistemas de

incentivos teve por base, fundamentalmente, osrgeglaspectos:

=  Alteracdo da arquitectura dos sistemas de incengntre 0 QCA Il e o QREN. Enquanto
no periodo de programacgdo anterior uma candidgbadia combinar investimento
produtivo e ndo produtivo, no actual periodo degmmacdo existe um sistema de
incentivos direccionado para o investimento pradu(S| Inovacéo) e outro direccionado
para o investimento nédo produtivo (S| QualificaBadE).

= Lentiddo propria na compreenséo, por parte dos @anes/consultores, das novas regras
de acesso aos sistemas de incentivos.

= Demora natural na estabilizacdo e na formacéo décda equipa responsavel pelos
esclarecimentos a promotores/consultores e peldgdigdo dos sistemas de incentivos em
sessdes publicas, bem como pela adequada puldiwithhs mesmos na Internet.

Estes aspectos tiveram reflexos, nomeadamente,premeatacdo de grandes volumes de

despesas nao elegiveis por parte dos promotorssitanes por motivo de deficientes leituras

dos documentos de enquadramento.

Em contrapartida, relacionando o nimero de cangtidataprovadas (25) com as admitidas
(36), obtém-se umiaxa de aprovagéde 69,4%. Por outro lado, e tendo presente o raider
contratos assinados (18) face aos projectos appev@®), daxa de contratagasituava-se nos
72%.

A execucdo financeira no final de 2008 apresemtal@es ainda relativamente baixos, que se
cifravam em 59 mil euros FEDER, resultando numairdita taxa de execuc¢édo financeide
0,1%, o mesmo sucedendo contaea de realizacdde 0,7%.

A comparticipacdo comunitaria paga aos promotosesralia em 31/12/2008 apenas a 59 mil
euros, uma vez que o pagamento feito por contar@gecto SAFPRI — Linhas de Crédito PME
Investe | e Il, no valor de 3,6 milhdes de eurgapera autorizado em 31/12/2008, apenas

entrou na conta do beneficiario em Janeiro de 2009.
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Deste modo, e relacionando os montantes FEDER dasdidaturas aprovadas com o
correspondente valor total previsto na programgiga o horizonte 2007-2013, temos uma
taxa de compromisgeEDER de 14,2%.

Em termos de adequacdo as despesasriarking, todos os projectos aprovados na Area de
Intervencdo Apoio a Competitividade e Inovacdo das Empresashcorrem para essa

categorizacao.

No ambito dos Sistemas de Incentivos, a maioriapdogctos aprovados (16) encaixa-se nas
categorias fhvestimento em empresas directamente ligadas @stigacdo e a inovacae
Outros investimentos em empresadé salientar também a insercéo de alguns prgjé¢djona
categoria Outras medidas destinadas a melhorar o acessolizagfio eficiente de TIC por
parte das PME”

Quanto ao projecto SAFPRI — Linhas de Crédito Pkieste | e II, contribui para a categoria
“Outras medidas destinadas a estimular a investigagdnovacao e o empreendedorismo nas
PME".

Area de Intervencdo Modernizag&o e Qualificacio da Administragio Pidz

Na area davlodernizacdo e Qualificacdo da Administracdo Pullifoi encerrado em Marco

de 2008 um processo de concurso associadoSiatema de Apoio a Modernizacao

Administrativa.

Foram apresentadas a concurso 13 candidaturagud&s3 ndo foram admitidas. Das restantes
10, uma foi alvo de desisténcia por parte do promdtndo aprovadas e 5 aprovadas com um
investimento total elegivel de aproximadamente B&%jl euros e uma comparticipacédo

comunitaria de 481,6 mil euros.

O valor FEDER aprovado representou cerca de 48%hatante colocado a concurso, a taxa

de admissibilidade rondou os 70% e a taxa de agéovsituou-se nos 56%.

Até ao final do ano 2008 nenhuma das candidatyravadas iniciou a sua execugao.

De referir que a totalidade destas aprovagdesibartn para o tema prioritari®ociedade de

informacédo
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Area de Intervencdo Promocao Institucional da Regi&o

Durante o ano de 2008 esteve aberto um concursémiito da tipologia de operacdes —
Promocdo e Capacitacdo Instituciondtste concurso teve como objectivo a aprovacdo de
candidaturas com vista a elaboragcdo de Programag\cgéo, a serem posteriormente
submetidos a um reconhecimento formal enquantatégia de Eficiéncia Colectiva — EEC, no

dominio PROVERE (Programa de Valorizagcao EconémécRecursos End6genos).

No concurso para a Promocdo e Capacitacdo Institaicforam apresentadas 8 candidaturas,
das quais 4 foram admitidas. Destas, 3 foram apes/@ contratadas durante 2008, sem no

entanto se verificar execucéo durante este ano.

As candidaturas aprovadas representaram um invagntotal elegivel de 97 mil euros com
um financiamento associado de 63 mil euros, canitrdo directamente para o tema prioritario
Reforgo das capacidades institucionais aos nivatsomal, regional e local.

Em Outubro de 2008, foi aberto o concurso paraconteecimento formal das Estratégias de
Eficiéncia Colectiva, prevendo-se que a decisdoesobmesmo ocorra no primeiro semestre de
2009.

Eixo 2 — Proteccéo e Qualificagdo Ambiental

O Eixo 2, representa 11% do total da programacaB@algarve 21. Até 31/12/2008, foram
apresentadas 20 candidaturas, foram admitidas 4@r@vadas 5 com um montante de 4,6
milhdes de Euros de investimento total e uma coticgzacdo FEDER de 1,4 milhdes de Euros

(Quadro Il). A taxa de compromisso do Eixo atingia assim,894 Quadro II).
Durante o ano de 2008, foram operacionalizadas@srses Areas de Intervencao:
- Ordenamento e Valorizagdo da Orla Costeira;
- Estimulo a Reducéo, Reutilizacdo e ReciclageRed#duos.
Area de Intervencdo:Ordenamento e Valorizacdo da Orla Costeira

Nesta area de intervencdo foi aberto um concurscdmbito da tipologia“‘Accdes de

Valorizacdo do Litoral” em Dezembro de 2007, com uma dotacédo de 1,2 eslid@ Euros.

Relatério de Execucdo - 2008 61



QR ALGARVE 21
EN m PROGRAMA OPERACIONAL

Foram submetidas 11 candidaturas com um custodet8)7 milhdes de Euros, das quais 5 ndo

reuniram as condi¢des de admissibilidade, registaedima taxa de admissibilidade de 54,5%.

A ndo admissibilidade de 4 candidaturas resulta&@penquadramento nas tipologias definidas
no aviso, ou da auséncia de requisitos obrigatdguievistos no Regulamento (possuirem

projecto técnico ou deficiente formalizacéo).

Ap0s andlise do mérito das operacdes admitidaandidatura obteve parecer desfavoravel na
sequéncia do parecer negativo do sector do Lieo@aldenamento do Territério e as restantes 5
foram aprovadas pela Comissédo Directiva. As apf@es@tingem um investimento total de
cerca de 2,4 milhdes de Euros e uma comparticipBERXER de 1,4 milhdes Euro®adro

V).

Relacionando o nimero de candidaturas aprovadasiibas admitidas (6), obtém-se uma taxa
de aprovacgéo de 83,3%adro ).

A 31-12-2008 encontravam-se assinados 3 contragsta ripologia de operacdes, o0 que
representa uma taxa de contratacéo de 60%.
Area de intervenc&o:Optimizacéo da Gestdo de Residuos

Nesta area de intervencao foi aberto um concursodgaorreu de 14-03-2008 a 16-05-2008,
para apresentacdo de candidaturas da tipoloQgtithizacdo da Gestdo de Residuos”
Efectuou-se a andlise das 9 candidaturas entradasiim custo total de 6,8 milhdes de Euros,

das quais 6 foram admitidas, atingindo-se 66,7%xk&de admissibilidade.

As operacdes ndo admitidas (3) ndo reuniam as geslde admissdo e aceitacdo definidas no

regulamento especifico (auséncia de procedimeatgsitios e deficiente formalizagéo).

Foram propostas para aprovacdo da Comissdo Daebtsandidaturas. Este concurso foi no

entanto suspenso para reandlise da prioridademeegique devem ser apoiadas nesta area.

Eixo 3 — Valorizag&o Territorial e DesenvolvimentdJrbano

O Eixo 3, representa 35% do total da programacaB@algarve 21. Até 31/12/2008, foram

abertos no Eixo 3, concursos no valor de 12 milltfiie§uros, nos quais foram admitidas 15
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candidaturas e aprovadas 5, ou seja 45,5 % (taxapdevacdo -Quadro Il). A taxa de

compromisso no final do ano situava-se em 7,5@uadro Ill).

Durante o ano 2008, operacionalizaram-se concus@snbito de 3 Areas de Intervengo:
- Parcerias para a Regeneracgéo Urbana
- Competitividade da Rede Urbana Regional
- Equipamentos Colectivos / Estruturantes

Area de Intervencao: Parcerias para a Regeneracéo Urbana

O concurso aberto para a tipologi@afceria para a Regeneracdo Urbana’a 21-12-2007
encerrou a 21-04-2008.A dotacdo orcamental do astisaode 4 milhdes de Euros e deram
entrada 6 candidaturas com um investimento propdstaproximadamente 42,5 milhdes de

Euros.

Ocorreu uma desisténcia e analisaram-se 5 candidattendo sido admitidas 3, o que
representa uma taxa de admissibilidade de 60%. Asarflidaturas ndo admitidas néo
dispunham do Protocolo de Parceria Local assinaddermos previstos no Regulamento. No

final do ano, este concurso encontrava-se na fasadise de mérito pelos peritos externos.

Ap6s o encerramento do concurso para apresentagfocahdidaturas, foi aprovado o

enquadramento para as Estratégias de Eficiénciectial. Este enquadramento viabilizava um
tratamento preferencial, ao nivel dos sistemasndentivos, as actividades econémicas de
comércio e servigcos situadas em areas que se epquamb ambito de uma Parceria para a

Regeneracgédo Urbana.

Foi decidido pelos membros da Comissdo Directivangar com a analise de mérito das
operagOes e apenas solicitar aos promotores caj@idaturas venham a ser aprovadas que as

complementem com essa dimensao economica.

Area de Intervencdo: Competitividade da Rede Urbana Regional

Relativamente a tipologiaRedes Urbanas para a Competitividade e Inovagdpo concurso
decorreu entre 14-03-2008 e 06-10-2008. Foi aptadanapenas uma candidatura com um
montante de 14,9 milh&es de Euros, a qual foi admépos andlise das respectivas condi¢des

previstas.
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Area de Intervencdo:Equipamentos Colectivos/Estruturantes

Em 2008 remeteu-se para aprovacdo da Comissdo denpaohamento, através do
procedimento de Consulta Escrita, os novos criédie seleccdo do Regulamento Especifico
“Requalificacdo da Rede Escolar do 1° Ciclo e da Edacao Pré —Escolar, alterados pelo
Ministério da Educacdo no seguimento das primeiragnibes das Comissdes de

Acompanhamento dos PO Regionais.

O concurso para esta tipologia teve inicio a 12038 e encerrou a 14-07-2008 e registou o
maior nimero de candidaturas (19) com um montamt27dmilhdes de Euros de investimento

previsto.

Registou-se uma desisténcia e 7 candidaturas nédram as condi¢cdes de admissibilidade
(auséncia de pareceres — GEPE ou Carta Educatiedicéente formalizacdo), registando-se
uma taxa de admissibilidade de 58%. Apds a andbsmeérito, 5 projectos foram propostos
para aprovacdo e 1 para reprovagdo. Os projectavagms, atingem o montante de 9,3

milhdes de Euros de investimento e uma compargéip&EDER de 4,6 milhdes de Euros.

A 31-12-2008, encontravam-se assinados todos osatos) 0 que representa uma taxa de

contratacdo de 100%.

Eixo 4 — Assisténcia Técnica

O Eixo 4 é composto apenas por uma Area de IntedgerDurante o ano 2008 foi aberto
apenas um concurso onde foi aprovada a candiddiurAssisténcia Técnica do Programa
(Gestédo), num montante de 360 mil Euros de investime 203 mil euros de FEDER.

As taxas de admissibilidade, aprovacédo e contrataifdavam-se nos 100% no final do ano.
Este Eixo, juntamente com o Eixo 1, foram os Un&aegistar execucdo. A despesa validada

atingia os 125 mil Euros (taxa de realizacao = 55%)

A andlise mais detalhada da execucéo da tipoldsgaisténcia Técnica” € efectuada no ponto

3.9 deste Relatorio.
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3.3 - Fluxos financeiros do Programa Operacional

Tal como previsto no Art® 82° do Reg. (CE) n° 12886, a Comissdo Europeia, na sequéncia
da aprovagdo da Decisao do Programa (Outubro 28%ipu em Novembro de 2007, o pré-
financiamento de cerca de 3,5 milhfes de Eurosspondente a 2% da participacdo dos
fundos no Programa Operacion@uadro IX em anexo)

A segunda tranche do pré-financiamento (3%) cordomrevisto, ja foi paga em 2008
(30/04/2008).

Pagamentos aos Beneficiarios e P tos da Comissdo Europeia (31-12-2008)
urnd: euro

* Taxa = Pagamentos aos Beneficidrios / Pagamentos da CE (caleulada para total de valores acumulados)
** Data do dltimo pagamento efectuado.

O organismo responsavel pelo pagamento aos bemafiidesignado pelo Estado Membro é o

Instituto Financeiro do Desenvolvimento Region&DR), o qual dispde de acordo com este

estatuto, das verbas respeitantes ao PO Algaryda&lsituacdes de contratualizagdo, como é o
caso dos Sistemas de Incentivos, séo as entidadémtoalizadas (organismos intermédios)

gue efectuam os pagamentos aos beneficiarios.

Durante o ano 2008, foram pagos aos beneficigoelss Organismos Intermédios no Eixo 1
(Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresaowacdo - IAPMEI e Turismo de
Portugal), cerca de 59 mil Euros. Foi pago peloRRids beneficiarios por ordem da Gestéao do
Programa a verba de 110.606 Euros FEDER & Assiat€Acnica.

Registaram-se aprovacdes e execucao no Programma&lorano 2008, embora ndo tenha ainda

sido efectuada certificagdo de despesas a Contssapeia.
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3.4 — Execucdao Fisica

Conforme ja foi referido, o atraso na aprovacad’cmgrama (Outubro 2007) determinou uma
operacionalizagdo tardia dos instrumentos necessdri aprovacdo de candidaturas o que
explica, em larga medida, o nimero baixo de api@sciurante o ano 2008 e a limitacdo da
execucao fisica e financeira.

a) Eixo 1 — Competitividade, Inovagédo e Conhecimento

O Eixo 1 foi o que registou maior numero de aprdeag 33 candidaturas, repartidas pelas
seguintes areas de operacao:

- 24 candidaturas de apoio a competitividade edg@e das empresas;

- 1 candidatura no sistema de apoio ao financiaorepartilha de risco da inovacao (SAFPRI)

- 5 candidaturas de Modernizacdo e Qualificacaddiainistracdo Publica/Desenvolvimento
da Sociedade de Conhecimento (SAMA);

- 3 candidaturas de Promocé&o Institucional da Reiéferentes as accdes preparatérias do
PROVERE)

Das 24 candidaturas aprovadas nos Sistemas detillosenl? sdo de apoio directo ao

investimento das PME, 3 das quais foram de apomvas empresas (start-up).

Dessas 17 candidaturas, 5 dizem respeito a aréardono, 3 sdo de I&DT e 6 integram-se na

area prioritaria da Sociedade de Informagéo.

No SAFRI foi aprovada uma candidatura que abraBgeME.

No SAMA foram aprovadas 5 candidaturas, 1 referkjéedo municipe em Faro e as restantes

gue contribuem para a disponibilizagdo des@3icos on-line orientados para empresas
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Neste Eixo apenas o indicaddPdrques empresariais e tecnoldgit@poiados nao registava

ainda aprovacdes no final de 2008. Nos restantdgaiores, as aprovacdes registadas

deixavam antever o cumprimento das metas pre\psta@s2010.

Metas Até 31-12-2008
. o ) Sit. partida / Grau d
Indicadores de Realizagéo bnidade L 5 [atjoe
referéncia 20l HITOEEED concretizagao
(@) [(©)] ()@
Projectos empresariais apoiados que contribuem
N para consolidar e valorizar o cluster do Turismo e N° 0 30 5 17%
e 2 |Lazer
85
o
2 e . . : .
= S PME abrangidas pelo sistema de garantias apoiado NO 0 50 73 146%
T 2 |pelo PO
Q C
E3
L.) § Parques empresariais e tecnolégicos apoiados Ne 0 1 0 0%
o
o¢
X 3 [Servicos orientados para empresas disponibilizados
Ww.E  lon-line por entidades publicas (regionais e locais), N° 0 20 33 165%
apoiados pelo PO

b) Eixo 2 — Proteccéo e Qualificacdo Ambiental

Neste Eixo prioritario, s6 se registaram aprovagiegipologia “Ac¢bes de Valorizagdo do
Litoral”, tendo sido aprovadas 5 candidaturas, mbiéo das quais se assinaldnintervencoes

de valorizacédo da orla costeirgontribuindo para um aumento da proporgéo davailtarizada

de cerca de 3%. Foi igualmente aprovada 1 candalenatureza imaterial.

Metas Até 31-12-2008
" - . Sit. partida /
Indicadores de Realizagao Unidade o 5 Grau de
referéncia 2ol RS concretizagao
(@) (b) (b)/(a)

2 IntervencgGes de valorizag&o da orla costeira
g 8 _ | apoiadas (planos de praia e de intervencao previstos N° 0 30 4 13%
S9E nos POOC)
T3

=13
N3 % Accdes imateriais promotoras de boas préaticas
oz e : o . N° 0 20 1 5%
X o ambientais apoiadas, de abrangéncia supramunicipal
]

O grau de concretizacdo era ainda baixo no finZI008.

c) Eixo 3 — Valorizagao Territorial e DesenvolvimentdJrbano

A semelhanca do Eixo anterior, também no Eixo 3h@dve aprovacdes numa tipologia de
operacao, a “Requalificacdo da rede escolar”, tesidio aprovadas 5 novas escolas basicas do
1° ciclo. Dos 1840 alunos que foram beneficiadds peacao destas escolas, 1104 estédo
integrados no regime lectivo normal, o que represemacréscimo de cerca de 6% de alunos
integrados neste regimace ao universo de 19 586 alunos inscritos na EBdos referentes
ao ano lectivo 2008/2009).
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Metas Até 31-12-2008
Indicadores de Realizagéo Pnidade S't'fpetmda/ Grau de
referencia 2010 Aprovagio s
concretizacdo
(a) (b) (b)(@)
Escolas do pré-escolar e EB1 intervencionadas N° 0 15 5 33%
[
& o . - o
2o Ne° de projectos estratégicos para a competitividade NO 0 4 0 0%
£ g da rede urbana
g5
o = o
& g Extensao.dos troggs rodowa}nos (novos ou Km 0 20 0 0%
g @ existentes) intervencionados
N e
% % Projectos integrados (componentes fisica, social e
S 3 . ~ ; Ne 0 2 0 0%
L5 econoémica) de regeneracéo urbana apoiados
® 2
Q a Projectos integrados (componentes fisica, social e
] econdmica) de reabilitagdo urbana apoiados nas N° 0 3 0 0%
areas de baixa densidade

Apesar de 4 dos 5 indicadores apresentarem aindgraunde concretizacdo nulo, tendo em
consideracdo os processos em curso a 31/12/2008ufsos em fase de andlise de mérito) é

possivel antever que esta situacéo se alterarificagimamente no 1° semestre de 2009.
d) Eixo 4 — Assisténcia Técnica
Durante o ano 2008, foi aprovada uma candidaturaas#ésténcia técnica. Atendendo ao

indicador previsto para este eixo, podemos dizertqdas asandidaturasapresentadas ao PO

Algarve 21 foransubmetidas “on-line; o que significa uma realizacao efectiva a 310282

de 100%, neste Eixo.

Metas Até 31-12-2008
) - . Sit. partida /
Indi r Realiz ni A
dicadores de Realizagdo Pnidade . — 2010 PERVEEE Grag de~
concretizacdo
(a) (b) (b)/(a)

18

Q
T Proporgéo de candidaturas submetidas on-line ao

@ 0, 0,
9 25 Programa % 0 60 100 167%
wgr

<

O grau de concretizagao das metas para 2010 &irdidg ultrapassado no final de 2008.
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3.5 — Instrumentos de Engenharia Financeira

Em paralelo e complementarmente aos sistemas éetives ao investimento das empresas, 0s
Programas Operacionais do Algarve, de Lisboa e &&sbres de Competitividade, previram a
possibilidade de criagcdo de mecanismos complenen@e financiamento e de partilha de

risco da inovacéo.

Estes instrumentos financeiros pretendem contripaia que as empresas, em particular as
mais novas e de menor dimenséo, desenvolvam agswmatgias de inovacao, de crescimento
e de internacionalizagdo, num quadro em que a wenv@ financeira potencie o

desenvolvimento dessas estratégias.

Nesse contexto, foi criado o Regulamento do SistenApoio ao Financiamento e Partilha de
Risco da Inovagdo (SAFPRI), ap6s a aprovagdo ene Jutho de 2008 pela Comissao
Ministerial de Coordenacéo do PO Factores de Catividaide e pela Comissao Ministerial de

Coordenacgéo dos PO Regionais.

Ai se estabelece que o SAFPRI sera concretizaliantio como veiculo preferencial o Fundo

de Apoio ao Financiamento a Inovagéo - FINOVA.

Nesse seguimento em 26 de Agosto de 2008 e a calefecreto-lei n® 175/2008 foi criado o
FINOVA, estabelecendo o referido diploma que a esgrPME Investimentos, SA., detida

maioritariamente por entidades publicas, seraida# gestora deste Fundo financeiro

Neste ambito e no seguimento da assinatura doeddios entre as Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional Factores de Competitividade,RID Regionais de Lisboa e Algarve,
Instituicbes de crédito e Sociedades de Garantim@/ientrou em vigor em Julho de 2008 a
Linha de Crédito PME Investe/QREN (Linha de CrédtdE Investe | ) e em Outubro do

mesmo ano, a Linha de Crédito PME Investe Il .

Em ordem a operacionalizagdo destes instrumentesideiros e no seguimento do convite
dirigido pelo Gestor do PO Algarve ao IAPMEI e aari¥mo de Portugal, ip, enquanto
entidades gestoras do SAFPRI, foi apresentado sims € Organismos uma candidatura

conjunta ao PO Regional, destinada a garantiramfimmento, pelo FINOVA, dos custos com
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0 pagamento de bonificacBes de taxas de juro, méssdes de garantia, bem como o refor¢o do

Fundo Contra Garantia MUtua, referentes as LinkaSrédito PME Investe | e Il.

O investimento elegivel da candidatura em causendsti a 13,1 milhdes de euros sendo a
comparticipacdo comunitaria 3,7 milhdes de eurosqua correspondeu uma taxa de
compatrticipacdo FEDER de 27,8%.

Conforme resulta do quadro em anexo, até finalQf8 Zoram aprovados 111 projectos nas 2
linhas de crédito envolvendo um financiamento d@ 3dilhdes de euros. Deste conjunto, 28
projectos integraram a Linha de Crédito PME Invéstem um financiamento de 18,6 milhdes

de euros, a que correspondeu um valor médio pgegbooda ordem dos 665 mil euros. Os
restantes 82 projectos aprovados integraram a ldeh@rédito PME Investe I, envolvendo um

financiamento total de 18,9 milhdes de euros escacgurespondeu um valor médio por projecto
de 228 mil euros.

LINHAS DE CREDITO PME INVESTE
Situagdo em 31/12/2008: Dados globais

Projectos enquadrados Unid. Milhdes de euros
Linhas de Crédito PME
Investe
PME Investe | + Il
(Operagdes aprovadas):
PME Investe | 847 28 588,8 18,6 0,695 0,665 750,0 60,0 79% 31%
PME Investe Il: 2.570 83 677,9 18,9 0,264 0,228 1.000,0 90,0 68% 21%
Comeércio 963 25 172,0 4,7 0,179 0,188 200,0 100 86% 47%
Restauracdo 104 10 12,8 1,0 0,123 0,100 50,0 50 26% 20%
Outras PME Investe 1.503 48 493,1 13,3 0,328 0,276 750,0 75,0 66% 18%
Sub - Total 3417 111 1.266,7 37,6 0,371 0,338 1.750,0 1500 72% 25%

Fonte: PME Investe

No ambito da Linha de Crédito PME Investe Il, a g@@muma Linha de caracteristicas genéricas
(“Dotacgéo geral”), foram criadas 2 Linhas de cr@dispecificas: uma para o Comércio e outra
para a Restauracdo. No Algarve dos 83 projectasvagos até ao final de 2008 neste ambito,
48 respeitavam a Dotacgdo geral, envolvendo um dinerento de 13,2 milhdes de euros; 25

respeitavam ao Comércio, envolvendo um financiamdat4,7 milhdes de euros e os restantes
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10 provinham do sector da Restauragcdo com um geal@inanciamento de perto de 1 milhao de

euros.

Considerando o valor indicativo de 60 milhdes degtixado para o Algarve para a Linha de
Crédito PME Investe | e de 90 milhdes para a Li&rédito PME Investe Il e tendo presente
0s projectos aprovados em 2008, temos que a taxdild@cdo daqueles dois instrumentos

financeiros no final do ano foi respectivament8di# e de 21%.
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3.6 — Ponto de Situacéo dos Grandes Projectos

Aguando da apresentacdo do Programa Operaciomahé&s$§ao Europeia, ndo foi preenchida a
lista indicativa de grandes projectos por ndo smmnar prevista a ocorréncia dos mesmos.
Caso se venha a concretizar algum projecto dgste serdo cumpridas as disposi¢des legais
previstas nomeadamente na Seccao 2 do CapitutoREd. (CE) n® 1083/2006 (Art® 399, 40° e

419).

3.7 — Irregularidades — Reutilizagdo de verbas

Durante o ano 2008 n&o houve lugar a utilizacéeedeas, pela Autoridade de Gestédo por ndo
se ter registado qualquer anulacédo total ou papaalmotivo de irregularidades verificadas

durante a implementagédo do Programa Operacional.

3.8 — Durabilidade das operagoes:

N&o ocorreu durante o ano 2008 nenhuma situacdafgutasse as condi¢bes de atribuicdo da
comparticipagcdo a uma operacao, tal como previstio® do artigo 57° do Regulamento (CE)
n° 1083/2006 de 11 de Julho.
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3.9 - Assisténcia técnica

Durante o ano 2008 foi aprovada uma candidaturasgesténcia Técnica, da responsabilidade
da Autoridade de Gestdo do PO Algarve 21, enquadnacEixo 4 do Programa. A aprovacao
pela Comissao Directiva ocorreu a 8 de Setembr200&, pelo valor aproximado de 290 mil

euros, no ambito do Aviso de Concurso n.° 1 de73QdD8.

Atendendo ao facto de se tratar da primeira cahdigade Assisténcia Técnica do actual
Quadro de Referéncia a decorrer em simultdneo coandidatura de Assisténcia Técnica do
PROAlIgarve (QCA Ill), uma parte das despesas pievigara esta tipologia de operagdo nao
foram contempladas nesta candidatura, nomeadamenée parte dos custos relativos ao

pessoal.

Com efeito a Estrutura Técnica do QCA lll, no sewnto das orientacdes previstas no D.L
312/2007 de 17 de Setembro, tem assegurado o agangnplementacdo do PO Algarve 21
(2007-2013) durante o seu periodo de elegibilidade.

As despesas iniciaram-se em Outubro de 2007 (c&nté com a nomeacdo do Gestor do
Programa) e referem-se, nesta fase, essencialnasteustos com campanhas de divulgacéao e
publicidade do programa, sessGes de informacdo Hicipacdo junto dos potenciais

beneficiarios e aquisi¢cdo de servigos para a raalinatamento de informacéo.

Relativamente a componente de recursos humanasjstss imputados referem-se apenas a
parte da equipa que constitui o Secretariado Técmiemeadamente os custos com o Gestor
(imputado a 40%), os dois membros ndo executivoLdmissdo Directiva e parte dos

vencimentos dos Coordenadores de Unidade.

Pretende-se que os custos com a totalidade ddaséade técnico venham a ser incluidos apos
a transicdo efectiva do pessoal que, com a pragémgda data limite de elegibilidade do QCA

Ill, apenas seré efectivada em 30/06/2009.
A 31/12/2008 a taxa de execucdo desta candidaindava os 55%.

Prevé-se para 2009 a abertura de um 2.° concunso gaprovacdo das operacbes de
Assisténcia Técnica referentes aos Organismosiéttios e a Comunidade Intermunicipal do

Algarve, logo que a contratualizagdo com estaslatdis seja operacionalizada.
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3.10 — Principais dificuldades encontradas na impieentacdo do Programa

Operacional

As naturais dificuldades sentidas no arranque dalggar novo periodo de programacio,

juntam-se, no caso do Algarve, condicionalismoslheeao especificos e que decorrem, desde

logo

, do seu estatuto de phasing out”, entendeadoasuralmente que, num contexto de

escassez acentuada de recursos, 0 sucesso na@plita estratégia definida passa pela

aplicacao pratica dos principios de concentracéelectividade e pela definicdo cuidada dos

mecanismos de operacionalizac¢ao.

Neste contexto identificam-se abaixo os elemerdasiderados mais relevantes:

Como sempre acontece, a sobreposi¢cdo do periodexatmicdo de dois periodos de
programacdo (QCA Ill e QREN) colocou dificuldadess goromotores em termos de
disponibilidades financeiras, materiais e humaride problema sentiu-se de forma
acrescida em 2008 devido a crise financeira intéonal, tendo a aceitagcao por parte da
Comissao Europeia do adiamento para 30 de Jun@6@f:do encerramento do QCA llI
sido claramente positiva, ja que facilitou o plepooveitamento dos recursos do QCA Il
No entanto, este adiamento ndo deixou de ter caéee@s no arranque do novo PO
regional, situagdo que devera prolongar-se em 2009.

O novo modelo regulamentar do QREN, na qual estfiaidos regulamentos especificos
para cada uma das areas de intervencado dos Preg@mesacionais Regionais, associado
ao facto das candidaturas serem apresentadas fteediasos de abertura de concursos,
alterou significativamente os procedimentos ad@#tado periodo de programagédo
anterior, principalmente para os promotores publiétstas alteracdes, tendo presente que
0s promotores publicos ndo se encontravam fanzidields com os novos procedimentos,

dificultaram de alguma forma, num periodo iniceagpresentacdo das candidaturas.

O modelo regulamentar criado, com instrumentosomais centralizados, e a presséo para
o arranque do QREN, tornaram mais complexa a conagdo da estratégia regionalmente
definida, espartilhando por sectores distintos asershs iniciativas necessarias a

concretizagao de intervencdes territoriais integgad
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7

% O facto de apenas no 2° semestre de 2008, teroficadcluida a constituicdo do
secretariado técnico do PO (Coordenadores nomead®s de Julho - Despacho de
transicéo a 2310/2008) retardou os trabalhos mefesex definicdo da estrutura de gestao e
controlo e a implementagdo dos procedimentos d&RB@rve 21. A implementagao das
estruturas e dos sistemas de gestao apreseniadiifies acrescidas no caso do Algarve,
pela exiguidade da dotacdo da Assisténcia Técraste movo periodo de programacéo,
associada a uma maior complexidade e diversidasiéndtrumentos a implementar. Com
efeito, a indexacgéao (inferior a regulamentar) @asizelas verbas gerais do Programa, cria
dificuldades ao nivel da cobertura das novas ekigénfinanceiras relacionadas, por
exemplo, com os sistemas de informacdo, ou com raratagcdo de organismos

intermédios.

Por outro lado, a morosidade dos processos deatagdio ndo tem facilitado o reforgo da
Estrutura Técnica relativamente a valéncias ena,falta saida de elementos entretanto

verificada.
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4. ACCOES DE DIVULGACAO, INFORMACAO E
PUBLICIDADE

As accbes de Promocgéao e Divulgacdo do PO Algarvéivetam por objectivo cumprir o
estabelecido no Plano de Comunicacgéo do Prograreea€pnal, e as orientacdes e a estratégia
nacional de comunicacdo do QREN. Em termos operaisianerecem destaque as seguintes
accOes desenvolvidas, centradas no reforco dagdig@id do Programa e nos projectos
aprovados:

a) Producéo de comunicados de imprensa
O relacionamento com a comunicagdo social foi altawo com producdo e difusédo
peridédica de comunicados de imprensa e entrevistasotal foram emitidos durante o ano
de 2008, 26 comunicados que se encontram disperéu@iww.poalgarve2l.gren.[g que

influenciaram a publicacéo de 90 noticias.

ECONOMIA E 07

s Algarve: Candidaturas ao QREN para aquisicao de servigos abrem dentro
Transforsul cresce ha dez anos de uma semana
F: 23"t(LSa)'A P enas e Medias Ei PME) algarvias vao poder comegar a
em Sio Bras de Alportel o o e s
Estratégico Nacional (DREN) para a aquisic3o de servigos em diversas areas.

O projes c(:.lpr‘,\ mad
@

Foto, 25 St (L) - A3 i mpresas (PME) aigarvias vao o centro de umal
o G de Reterbocis kratégico Nacion: & TGREN) pare 2 00 s«cé 0 0o senigos em
aversas Phisy

A fercelra fase de candidaluras aos Sistemas de Incentivos &s empresas do Plano Operaconal Aigarve?1 armanca na
préxima terca-feira & esta aberta a v N3O PrOOUtv.

As empresas poderdo apresentar projectos ndi a0peragAo (em conséreio) ou conjuntos. apiesentados por
Eiiades pUSACRS, BeSociaGaes Smplesanls Oy aniiacas de suca o lentfce & Tecnologea

Podem sinds carktarse  vales da nvaclo s de Iveskgardo e Dssacvobiniedo Tecralogcn (KOT) eistndo
Aigorve 165 6${\as GuaHicadas pard pIESar SariGes e Lamsuona & 9900 e projetios Fovadas

esiruturas qualficadas sdoc Centra de Giéncias do Mar (CC| menadquanre
tclom 0 Laboralorio de Ecotoxicologia @ Quimica Ambiental (LADJ aa Uiversiode b Algan

Estas ariuuras do ivesigacéo o pretarsarvioosnas aress co Anbisote Mar, Mitanas, Geguxanga Admentar
T Engonhana oo Produlcs, Senntos 6 Processss

510 de aquisigo dos servigos serd financiado em 75 por cento pel
Vaies G Inovagas - Gesenages a spoW & Bqucdo de sorvicas de cot

2 de ocanivos 86 Empresas, sraves dos
opcio & mucsiassde . o das velos 1ADT

A CCDR/Algarve val promover 0Uas raunides sobre 0s Sistemas Ge centves 3 Empresas do QREN e vales ID&T
Inovagao nos dias 08 - semmam de esclareamento -. & 13 de Outubro - 565550 iécmica

Em t0do 0 pais ha mais de cem entidades qualificadas para prostar servigos através dos vales de Inovagdo. nas mas
diversas dreas.

b) Gestdo de contelidos noticiosos
no site

eventos. No capitulo «Projecto§ -
Aprovados», foram publicados o§
resultados dos concursos, com

i i ke S b e b3 W A
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explicitacédo da lista dos beneficiarios, montartipsjogias de operacao e designacéo das
operacgdes. O site permitiu efectuar a inscricidbnende todas as iniciativas realizadas. O

numero total de visitas em 2008 foi de 90 mil.
c¢) Refor¢o na visibilidade da Marca Algarve 21

Criacdo do Manual de Identidade/ Regras de pufti&d do logétipo do PO Algarve 21
gue esta associado ao slogan «Crescer Melhor ».

MANUAL DE
IDENTIDADE

mMarcA ALGARVE 21

d) Materiais de comunicagéo em papel
Foram produzidos 6 folhetos dipticos de divulgagAtgarve 21», para dar a conhecer, as
linhas de forca do programa, numa linguagem ematiwente positiva. Uma verséo dos

folhetos encontra-se disponivel no web site oficalingua inglesa.

E PO ATILL '-\.-d
= =

ALGARVE 21 ALGARVE 21

ALGARVE 21 ALGARVE 21 ALGARVE 21

Relatério de Execugdo - 2008 77



m ALGARVE 21
PROGRAMA OPERACIONAL

€) Materiais promocionais / Stand

Foi produzido um stand modular, de imagem “forted® as marcas QREN e «Algarve 21»
aparecem lado a lado e em grande destaque assimaamsignia da Unido Europeia. O
stand participou na Expomar e na Fatacil, as negieesentativas Feiras regionais. Foram
produzidos e difundidos na &rea expositiva do stemdsentacdes teméticas multimédia em
TV plasma. Foram ainda utilizados Poll ups” que funcionaram como sinalética nas
traseiras da mesa dos oradores e introduziram iedéale ao Programa nas sessfes
publicas e em outros eventos.

21

ALGHRVE

f) Organizacéo e gestdo de eventos.

Foram organizados ou apoiados, 0s seguintes eventos

«  Workshop QREN destinado a empresarios co-organizado pelo «Adgahs e
Camara de Comércio Luso Britanica, dia 25 de Jar2€i®8 em Vilamoura.
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Seminario QREN “lgualdade de Género - Empregabilidade e
Empreendedorismo*®, dia 16 de Janeiro 2008 na Usidede do Algarve em Faro.

Seminario QREN “A visdo da nautica de recreio no Algarve”, diadOMar¢o na

Feira Expomar em Olh&o.

Encontros de Negoécios QRENNo dia 26 de Margo co-organizado com a

Associacdo de Empresarios de Almancil.
Reunido d&Comissdo de Acompanhamente 8 de Abril.

Reunido d&Comissdo de Aconselhamento Estratégi@l14 de Marco

Hasteamento da Bandeira da EUno Dia da Europa em Faro no edificio da
autoridade de gestdo e em Quarteira integrado paze@oracdes do dia 9 de
Maio.
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Seminario Algarve 21 / QREN para
divulgacdo da 32 fase dos Incentivos @
Empresas, co-organizado pelo Algarve 2
a rede EEN European Enterprise Netwo
dia 7 de Outubro em Faro.

Sessédo técnica Algarve 21 / QRElypara
divulgacéo de Vales 1& DT e Inovacéo dg
Incentivos as Empresas, co-organizado p
Algarve 21 e a rede EEN Europed
Enterprise Network, dia 13 de Outubro ;
Faro.

Seminario Os clusters maritimos e o Desenvolvimento Regioriahtegrado no
Open Days com a presenca de Ernani Lopes, com o apoPO, dia 20 de
Outubro em Olh&o.

Seminario Algarve 21 / QREN para
divulgacdo da 32 fase dos Incentivos
Empresas, co-organizado pelo Algarve
e a rede EEN European Enterpris
Network, dia 6 de Novembro e
Portiméo.
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» Visita da Comissaria Europeia Danuta Hubnerao Algarve. O programa incluiu
uma apresentacdo da Estratégia Regional no Teatfamw e a visita a projectos
financiados por fundos estruturais em AlbufeiraoF®lhdo e Tavira. Em paralelo
com as Comemoragfes do Dia da Europa no Algarve, vi&sta requereu uma

cuidada preparacéo pelo que consideramos o seguanide evento anual de 2008.

g)Anuncios de imprensa
Todos os eventos foram publicitados nos 2 jornkst®nicos com maior expressao no
Algarve: Barlavento e Regido Sul e foram efectu&lasercdes de anlncios na imprensa
escrita. Foram efectuadas campanhas nos momerdus phra divulgacéo e captagéo de

interessados nos concursos e candidaturas.

INCENTIVOS A EMPRESAS

Em suma:

Durante o ano 2008, foram realizadasessfes publicade apresentacdo do Programa com
uma média de363 participantes em cada. Foram realizados 11 eventos publicos
relacionados/apoiados pelo PO.

Foram produzido$ folhetos de divulgagdoom uma tiragem total d6000 exemplare®

introduzidos6 anincios on-lin¢banners).

Realizaram-se26 comunicados de imprensa publicadas 90 noticiasobre o Programa
Operacional.

Cerca d90 000 pessoagsitaram o site.
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5. COMPATIBILIDADE COM ASPOLITICASCOMUNITARIAS

O Programa Operacional Regional do Algarve s6 mal fle 2007 publicou os primeiros avisos
de concurso relativos a diversas areas de intefivethg Programa, tendo a analise e selecgéo de

projectos s6 comecado a ser efectuada em 2008.

Nesta fase ndo foram também identificados problemascumprimento da legislacao
comunitaria aplicavel, sendo apenas relevanteirefermedidas ja adoptadas para garantir o

seu cabal respeito pelos projectos e agentes ecm®mapoiar pelo Programa.

Mercados Publicos

Os regulamentos publicados para acesso as aregsedeencdo do Programa Operacional
obrigam ao cumprimento dos preceitos comunitamosratéria de mercados publicos, quando
se trate de entidades a que se aplicam as direcbraunitarias e a legislagdo nacional que as

transcreve.

Nos casos em que é exigido como condi¢do de acesso processo de concurso das obras
esteja em fase de intencdo de adjudicacdo — owemngesmo sem essa exigéncia, 0 avango
dos projectos candidatos ja tenha atingido esse-faspossivel verificar logo “a entrada” se os
pressupostos e procedimentos basicos para assagtmasparéncia e 0 acesso em igualdade de
condicOes de todos os potenciais concorrentes fotempridos. Se se verificar que o projecto
candidato ndo obedeceu as regras em vigor neséiaat projecto podera ser logo a partida

excluido.

Para além disso, mantém-se em vigor as orientggiaso secretariado técnico do Programa no
sentido de verificar, em sede de pagamento da aticipacdo comunitaria, 0 cumprimento da
legislagdo nacional e comunitaria em matéria deratatéo publica de obras e fornecimentos.
Antes do primeiro pagamento relativo a um contgaiblico, a estrutura técnica verifica a
documentacéo relevante relativa ao concurso e udiadgdo que o suporta, de acordo com
“check-list” criadas para o efeito, e sO concretiza ordem de pagamento depois de obter toda
a informacdo necessaria que lhe permita concluo pemprimento da legislagcdo aplicavel.
Este tipo de procedimento é alids semelhante palguer despesa verificada. Para a correcta
implementacdo destes procedimentos tem contadtenfente a experiéncia adquirida na
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segunda metade do QCA lll, bastando apenas proéeg@aptacao dos instrumentos em vigor

a nova legislacao a publicar sobre esta matéria.

Auxilios de Estado as Empresas

No ambito da Agenda da Competitividade do Progrdmmatico POFC e dos Programas
Regionais, foram criados trés sistemas de incenti® I&DT - Sistema de incentivos a
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico nas esagr S| PME - Sistema de incentivos a

qualificagdo e internacionalizagdo das PME e S¥dgéo - Sistema de incentivos a inovagao.

Os sistemas de incentivos tém os seguintes enguedtas comunitarios em funcdo das
tipologias de despesas previstas.
Unid: Euros

o flio d Apoios Concedidos PO
Regime de Auxilios AU EE Enquadramento Comunitario Algarve21 (2007-2008)

Estado
Incentivo

Enquadramento Comunitario dos
Auxilios Estatais a Investigacao e

SI&DT

S| PME (Vale Inovacéo) N 780/07 Desenvolvimento e a Inovacéo (2006/C 5 977.646
323/01)

S!1&DT (Ndcleos e XS 73/2008 Regulamento (CE) N° 800/2008 —

Centros de I&DT) ~

S| PME X 60/2 Regulamento Geral de Isenc&o por 19 3.504.653
= 60/2008 Categoria (RGIC)

Sl Inovagéo

SI1&DT (1)

Regulamento (CE) N° 1998/2006
SI PME (1) - : Y A 13 381.425
Sl Inovaco (1) relativo aos auxiliode minimis

SAFPRI — Linhas de
Crédito PME INVESTE - Regulamento (CE) N° 1998/2006 73 7.360.253
lell relativo aos auxiliode minimis

SAFPRI — Capital de
Risco

Fonte: SiPOAlgarve21
Nota (1): Refere-se a componentes de Projectos cujas despesas nao sdao enquadraveis nos anteriores regulamentos
comunitarios.

- Regulamento (CE) N° 800/2008 — RGIC - -

A Comissdo Europeia adoptou um regulamento queriaatautomaticamente uma série de
medidas de auxilio, isentando os Estados-Membroshdigacdo de notificacdo prévia dos
auxilios a Comissao (exige apenas 0 seu envioipfyanacdo, apés a sua implementagao).
Este novo regulamento geral de isengdo por caed&®GIC) autoriza auxilios as PME,

auxilios a investigacdo e desenvolvimento a fawaw EME, auxilios ao emprego, auxilios a

formacéo profissional e auxilios com finalidadeioegl, auxilios a favor do ambiente, auxilios
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a inovacao, investigacdo e desenvolvimento paradgsaempresas, auxilios sob a forma de

capital de risco e auxilios a favor de novas enggresadas por mulheres empresarias.

Apenas as despesas de I&D concedidas ao abrigo ndoaBramento Comunitarios dos
Auxilios Estatais a 1&D&I (ndo incluidas no RGIQ)rtinuam a estar sujeitas a obrigacéo de

notificagédo prévia dos auxilios & Comisséao Eurapeia

Em relacéo aos regimedeé minimi§, a Comissédo Europeia autoriza a sua aplicacadedgse

0S mesmos sejam transparentes e que o Estado-Mesdrgure o cumprimento dos limites

méaximos de apoio. Para este efeito, e a semelhdacgue aconteceu no periodo de
programacdo anterior (2000-2006), manteve-se aocodeduma base de dados nacional dos
apoios. Deste modo, sempre que um apoio de mirémgsncedido em sede de Comisséo
Directiva do PO ALGARVEZ21, o mesmo fica condicionadconsulta e verificagao dos limites

definidos no Regulamento (CE) n® 1998/2006 da Csfnisde 15 de Dezembro de 2006

(calculados em funcéo da referida base de daddsad)c

Esta tramitacdo € desenvolvida pelo Programa OpeacPOFC, enquanto coordenador da

Rede Sistemas de Incentivos QREN.

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

A compatibilizagdo entre os projectos financiadel® fPrograma e as politicas comunitarias em
matéria de ambiente, é assegurada através daegéio dos servigos responsaveis (CCDR —
Ambiente e ARH — Administracdo da Regiao Hidrografilo Algarve, nos casos aplicaveis) na
analise dos projectos apresentados a concursaneémparecer sobre diversas candidaturas,
qguer da area ambiental, como é o caso das infratwsts do litoral, quer de outras areas, como
por exemplo, a rede viaria, ficando assim salvatagos eventuais impactes sobre o ambiente.

De referir, de qualquer modo, a participacdo de representante de Organizacbes N&o
Governamentais (ONG) da area do ambiente na Camniess&companhamento do Programa, a
qual aprova os critérios de seleccao de todos gidamentos das areas de intervencédo do
Programa e tem, assim, capacidade para propoaijestos ou solu¢des que permitam que os
projectos a aprovar contribuam de forma mais efp@aa a salvaguarda do ambiente e para um

desenvolvimento regional sustentavel.
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O Programa aprovou, até final de 2008, 5 projectwms incidéncia positiva directa em termos
ambientais que ascendem a um montante de despagamle 9,2 milhdes de euros, no ambito
da tipologia de operacao “Accdes de Valorizacéo isnthl”.

Coordenacgdo com os outros Fundos e o Banco Eurofdeunvestimentos

Tal como referido no texto do Programa, face aazigd montante de fundos estruturais
comunitarios afecto a Regido do Algarve ha a irlerdas autoridades de gestdo de mobilizar
recursos adicionais provenientes do Banco Europelngkstimentos no quadro da iniciativa
JESSICA. No entanto, face a prioridade dada amtapqto de outras areas de intervencgéo do

Programa, ndo houve ainda qualquer desenvolvinrersia matéria.

Prosseguiram, contudo, os contactos com a DireRgijonal de Agricultura do Algarve no
sentido de encontrar solucdes praticas de arti@olagtre a actuacdo do Programa Operacional
Regional e algumas areas do Programa de DeseneolionRural financiado pelo FEADER
com especial relevancia para o desenvolvimentoomegi E o caso, em particular, do
Subprograma 3 “Dinamizacéo das Zonas Rurais” osdestratégias de desenvolvimento local

e 0s grupos de accéo local terdo papel preponéerant

Face a limitacdo de verbas FEDER disponiveis no Af§arve 21, é fundamental uma
intervencdo estruturante do Subprograma referidoAraas de Baixa Densidade da Regio,
que representam 2/3 do territério. Uma das areasretas em que tem sido desenvolvido
trabalho diz respeito a rede de “Centros EducatBasunitarios Multiservigos”.

Durante o ano 2008, foi acordada a listagem desgtmg prioritarios neste ambito entre os
servicos do Ministério da Educacdo e Direccdo Rediode Agricultura do Algarve,
encontrando-se em negociacdo a sua integracdo gpaia do PRODER. Desta forma é
possivel articular as intervengdes do FEDER e dAlMER de modo a que este co-financie
centros educativos nas zonas do interior algamvipanto que o FEDER, via PO Algarve 21,
apoia prioritariamente os equipamentos do mesnw difmados nas areas litorais/urbanas da

Regido.
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Trata-se de uma solucéo que implica um esfor¢adgrdas diversas entidades envolvidas e que
tem resultados lentos, mas que sera prosseguidaascareas de intervencdo conjunta dos

Fundos Estruturais.

Parceria

Durante o ano de 2008, foi dado cumprimento aosefics nacionais € comunitarios em
matéria de parceria, tanto no que respeita a calghio com as autoridades locais como com a

sociedade civil.

Para além da participacdo dos agentes regionais nepiresentativos na Comissdo de
Acompanhamento do Programa (autarquias locais,ciagées empresariais e sindicais,
organizacdes ndo governamentais) terem tido uml @ageo na aprovacdo dos principais
instrumentos operacionais para implementacao dgr&ra, designadamente, regulamentos e
critérios de seleccdo dos projectos, ha que reachabitual estreita colaboracdo com a

Associacao de Municipios do Algarve.

Com efeito, ndo apenas a AMAL tem vindo a ser clbmda com regularidade sobre o processo
de programacéo e implementacdo do Programa, mske eresmo a intencdo de definir um
guadro de cooperacdo mais activa e eficaz paras@aelas tipologias de projectos com
relevancia para os municipios, na sequéncia ddedatfdo de 19 de Marco de 2008 da
Comissdo Ministerial de Coordenacao dos PO Regiamativa a contratualizacdo de partes

dos programas municipais com associa¢gfes de migscip

Para o efeito, durante o ano 2008 avancou a negmci@m vista a preparacdo do processo de
contratualizacdo através da preparacéo do Planscg®o, nomeadamente no que respeita a

listagem de prioridades no dominio da Educacao.

No final do ano, encontrava-se ja consensualizadaas Municipios a listagem de projectos a
apoiar pelo PO Algarve 21 nesta tipologia. O cdatde delegacdo de competéncias na AMAL

nado foi, no entanto, celebrado ainda durante adar008.
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N&o discriminacéo e igualdade de oportunidades

O principio da nao discriminagdo de género mas éamtle raca, religido, idade, orientagédo
sexual ou deficiéncia esta consagrado na legislagamnal e, tal como referido no texto do
Programa, serd integralmente cumprido ndo apernadgmeada de medidas de discriminagcéo
positiva em favor de grupos de cidaddos com maificuttilade potencial de acesso ao
Programa como também, e sobretudo, pela eliminde&uaisquer entraves que dificultem ou

impossibilitem um tratamento igual de todos osgige beneficiarios.

Até finais de 2008 salienta-se pela sua importameia medida positiva tomada no quadro do
Sistema de Incentivos a Inovagdo, o regime de apprevisivelmente de maior dotagéo
financeira e impacto na Regido: a majoracdo deob@op percentuais do incentivo a conceder

no quadro do empreendedorismo feminino ou jovem.

De acordo com a regulamentacdo publicada, constderpara efeito de atribuicdo de
majoracdo empreendedorismo feminino, os projedtiesaddos por mulheres que retnam as

seguintes condicdes:

a. a empreendedora detém, directa ou indirectamente, participacéo igual ou
superior a 50% no capital social, durante dois ;anos
b. aempreendedora desempenha fungbes executivaspnesene mantém-nas, pelo

menos, dois anos apds a conclusao do projecto.

A atribuicdo da majoracdo empreendedorismo jovemseu lado, depende do preenchimento

pelo jovem empreendedor das seguintes condic¢des:

a. terumaidade compreendida entre os 18 e os 3% anos

b. possuir, directa ou indirectamente, uma participagaal ou superior a 50% no
capital social, durante dois anos;

c. desempenhar fungdes executivas na empresa e mangelo menos, dois anos

apos a conclusédo do projecto.

De notar que em ambos 0s casos a atribuicdo daapagesta sujeita a parecer positivo das
entidades oficiais que velam pela ndo discriminalggies cidaddos: a Comissdo da Cidadania

e da Igualdade de Género e o Instituto Portugudsigentude.

Os contributos positivos do Programa para a iga@di®e oportunidades resultam também de

actuacOes de medidas materiais, através do impaetpodem vir a ter na organizagao da vida
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dos cidadédos, como € o caso da ocupacédo das riard@s jovens, dos cuidados de saude a
populacao idosa e das oportunidades de dinamizégaaiciativas de valorizagdo e ocupacao

das mulheres em zonas deprimidas.

Nesta fase poderdo destacar-se 5 projectos deo€dtacolares (inclui pré-escolar) no Eixo 3,

com um montante de investimento de 9,3 milhdesidase

No que diz respeito a consolidagdo das unidadepadie social (Creche, Centro de Dia, Lar de
Idosos, Lar de Apoio, etc), o apoio no ambito doEQIRsera canalizado no caso do Algarve
para o POPH (FSE — Apoio ao Investimento a respostgradas de Apoio Social), em face

dos reduzidos montantes FEDER atribuidos a Regiéo.
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6. CONCLUSAO E PERSPECTIVASDE EVOLUCAO PARA 2009

Embora o ano 2008 tenha sido verdadeiramente aearasranque das aprovagdes e execucao
do Programa sera ainda necessario que em 2009mptete todo o processo de implementagdo

dos procedimentos internos de gestéo e controlo.

Conforme previsto no Art® 71° do RE (CE) 1083/2008 Estados Membros apresentam a
Comissao umadescricdo dos sistemas de gestdo e controfue deve abranger
designadamente os aspectos relativos a organizagias procedimentds...). Esta descrigdo
gue foi avaliada e validada pela Inspec¢ao-Geré&inincas, foi enviada (12 versao) no caso do
Algarve, em Outubro de 2008 aos servicos da Comigsfropeia. Em 2009 devera ser
reenviada e aprovada uma nova versao actualizadgatoriamente antes da apresentagéo do
primeiro pedido de pagamento intermédio.

Neste sentido, € indispensavel concluir a estalgiia de funcbes e procedimentos de
relacionamento externo e interno do Programa, goer 0s organismos intermédios ou outros
(organismos do Ministério da Economia ou AMAL), gue ambito das estruturas técnicas
internas as quais terdo naturalmente repercusséeBnalizacdo ou revisdo de questdes
transversais como sejam o sistema de informagéeistema de controlo, o manual de

procedimentos interno e externo, ao longo do af®.20

Uma segunda preocupagao, na linha do ja referigmnto 3.10 deste Relatério, prende-se com
a necessidade de completarreflexdo estratégica sobre a concretizagdo regional dos
instrumentos criados, de forma a garantir uma d¢olzereficaz das principais prioridades

regionais, num contexto de recursos financeiroassss.

Esta reflexdo devera partir da analise da procwideeciada através das candidaturas
apresentadas e aprovadas nos Regulamentos Espegdfiactivados, e chegar ao modelo de
concretizacdo das Areas de Intervencdo com maipeciisidade regional, passando
eventualmente por afinar instrumentos ja implendoggRegulamentos Especificos). Para este
trabalho serd fundamental a participacdo activAveiacdo a desenvolver pelo IFDR no 2°
semestre de 2009 subordinada ao tema “Modo de@peatizacdo dos PO na prossecucao das

prioridades estratégicas do QREN".
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Resultante desta reflexdo conjunta poderdo surgpgstas de ajustamento a proposta inicial

do Programa a concretizar através de Avaliacaocklsr a desenvolver no inicio de 2010.

Finalmente, convird ter presente as exigénciaslaeguntares no que respeitaekecucao
nomeadamente as regras de anulagdo automatica NN-B2eem vigor neste periodo de

programacao.

Milhfes de euros Programacie Futura - Regra de anulagio automatica
T
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O Gréfico supra, ilustra o perfil de programacaanaglada, bem como o limite minimo de
execucdo admitido, de forma a evitar cortes devasegras de anulacdo automatica. Este
limite minimo cresce significativamente de 2012ap2013, ano em que a Regra N+3 passa a
N+2.

No ano 2008, foi possivel a operacionalizacdo ekealas aprovacdes do Programa, com
abertura de todos os Eixos. Em 2009 estas aprovgédefectuadas, deverdo comecar a
produzir efeitos ao nivel da execucdo. Em faceatzssidade de executar totalmente o QCA
Ill, ndo devera, ainda ser exercida grande pregs#o dos beneficiarios para execucdo no
QREN na 12 metade de 2009. Com efeito, no casaylartdo Algarve, e ao contrario dos

anos seguintes, o ano 2009 sera um ano exigenteeangue, sera obrigatoria uma execugao
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Ot
R =8

(Fundos) de cerca de 30 milhdes de euros no PRORVEA(2000 — 2006), em seis meses,

guando a média anual ao longo do respectivo pedegwogramacao, se situou abaixo dos 60.

Previsao de Pedidos de Pagamento para 2009 e 2010
Periodo de Programagio 2007-2013

PO: Algane 21
unid; euro
Total de Pedidos de Pagamento a efectuar | Total de Pedidos de Pagamento a efectuar em
em 2009 2010
Total das despesas Total das despesas
elegiveis (pdblicas ou | Co-financiamento | elegiveis (pablicas ou | Co-financiamenta da
totais)' pagas pelos da UE totais)' pagas pelos UE
heneficiarios heneficiarios

Eixo 1 10.189.228 4,900 .000 35530767 17.086.746
Eixo 2 1.000.000 520.000 7.611.744 3.958.107
Eixo 3 4 800.000 2.400.000 25.011.196 12 505 598
Eixo 4 474 357 332080 1.510.936 1.057 B&A
TOTAL 16.463.585 8.152.050 69.664.643 34.608.106

{17- Seguir o criterio fixado para cads um dos eixos priotitarios no gquadro inanceiro do
Programa Operacional (eixos prioritarios expressos em despesas pdblicas ou em custos totais)

Hotas:

- 0g valores a fornecer devem respeitar apenas aos periodos indicados, ou seja ndo devem ser acumulados

O Quadro supra, relativo as Previsfes de PedidBaigamento Intermédios do PO Algarve 21,
confirma efectivamente que o arranque da execlugfilicga na 22 metade de 2009, a qual sera
reforcada em 2010. O objectivo para estes dois aaos apresentar no final de 2010 uma
execucdo global que cubra a programacao prevista®®7. Este nivel de execugdo nédo sera
dificil de atingir, se tivermos presente que, s#atma globalidade de executar montantes
inferiores aos do ano de execucdo mais baixa do QIGesde 2001 (42,2 milhdes de euros
em 2005).

Esta execucdo sera compativel com o cumprimentegta N+3, bem como com as exigéncias
de encerramento da despesa do QCA Il em 2009, ugss gpermitirdo uma maior
disponibilidade aos beneficiarios do PO Algarveadartir do 2° semestre desse ano.

Relatério de Execucdo - 2008 91



m ALGARVE 21
PROGRAMA OPERACIONAL

ANEXOS

92 Relatério de Execugdo - 2008



