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Nota Introdutéria

O presente documento constitui 0 Relatério Final da “Avaliacdo Ex Ante do Programa
Operacional Valorizacdo do Territorio 2007-2013", o qual consubstancia o trabalho
desenvolvido por uma Equipa multidisciplinar de investigadores e colaboradores do Instituto de
Dindmica do Espaco e do e-GEO, da Universidade Nova de Lisboa, e do CESUR, do Instituto
Superior Técnico.

O exercicio de avaliacdo foi elaborado para o Observatério do Il Quadro Comunitario de Apoio
da Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional no ambito da preparacdo do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), tendo como objectivos gerais “optimizar a atribui¢cao

nl

de recursos orcamentais” e “melhorar a qualidade da programacao”, subjacentes ao exercicio

de avaliagdo ex ante.

Desta forma, e respeitando as Especificacdes Técnicas, a primeira parte do Relatério centra-se
na afericdo da adequacdo global da estratégia do Programa Operacional, atendendo as

seguintes questdes de avaliacdo:
= Relevancia: os objectivos do Programa séo (os mais) relevantes face ao diagnostico

de partida?

= Pertinéncia: as formas de intervencdo previstas no Programa sdo (as mais)
pertinentes para superar pontos fracos e ameacas e potenciar pontos fortes e

oportunidades?

= Coeréncia Interna: o sistema de objectivos do Programa Operacional é consistente

entre si? Existe coeréncia entre o nivel de efeitos desejado e 0s recursos previstos?

= Coeréncia Externa: a estratégia definida é coerente com as politicas definidas ao nivel

nacional e com as orientagdes estratégicas comunitarias?
= Utilidade Global: o Programa Operacional representa uma mais valia global da

intervencao dos Fundos Estruturais?

A segunda parte do Relatério atenta na avaliagdo da adequacdo do sistema global de

implementacao do Programa, debrucando-se, para tal, sobre as seguintes grandes questdes:

1. Artigo 48.°-2 do Regulamento (CE) N.O 1083/2006 do Conselho, que estabelece disposi¢bes gerais
sobre 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coeséo.
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= Adequacdo do modelo de governacdo do Programa: a arquitectura prevista para a
gestdo estratégica e operacional do Programa é (a mais) adequada a sua boa
implementacao?

= Coerénciaentre missao e recursos: o nivel previsto de recursos humanos, técnicos e
financeiros é coerente com a dimenséo das tarefas necessdrias a boa implementagéo

do Programa?

O Relatdrio termina com a enunciacéo das principais conclusdes do processo de avaliagao ex
ante e com a proposicao de um conjunto de recomendacdes gerais e especificas enquadradas
pelos objectivos gerais supracitados.
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1.1. Pertinéncia

1.1.1. Afericdo da Qualidade do Diagndstico

Face aos inUmeros problemas que ainda se verificam na ocupacéo do territorio do pais e as
insuficiéncias da sua rede urbana, a elaboracdo de um diagndstico conciso, claro e pertinente
ndao é uma tarefa facil, muito menos quando a variedade dos aspectos a considerar e o
reduzido prazo para o elaborar é notério. E certo que, entretanto, este trabalho foi facilitado
pela concluséo e apresentacao publica do “Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio” (PNPOT), documento de clpula que enquadra a politica de ordenamento do territorio
em Portugal, no qual se apresenta um extenso e completo diagnéstico desses problemas e
insuficiéncias, que ndo sO estdo na base da formulagdo do modelo de ordenamento que se
preconiza para o pais — em particular para a sua parcela continental — como fundamentam um
vasto conjunto de propostas de interven¢do no dominio das politicas publicas. Por outro lado, a
prépria “Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel” (ENDS) abordava alguns destes
problemas, nomeadamente quando se refere as relagdes entre o ordenamento do territorio e a

mobilidade ou a preservacéo dos ecossistemas naturais.

Deste modo, tendo por base estes dois documentos de referéncia e o0s estudos sectoriais
entretanto realizados, o Diagndstico apresentado no Programa Operacional Tematico
Valorizagdo do Territério 2007-2013 (POVT) no que se refere ao ordenamento do territdrio,
pdde avancar rapidamente para uma boa sistematizacdo dos grandes problemas que se

colocam neste dominio, referenciando-os em seis categorias:

= Recursos naturais e gestdo de riscos, onde assumem particular relevancia os

relacionados com a “degradacdo do solo e os riscos de desertificacdo” (que atingem ja
uma elevada percentagem da superficie do pais), a “degradacéo da qualidade da agua
e a deficiente gestdo dos recursos hidricos” (onde nao deixa de ser significativo o facto
das principais bacias hidrogréaficas do pais serem partilhadas com Espanha, sendo que
64% do territdrio continental est4 integrado nessas bacias), as caréncias de
ordenamento e planeamento das Areas Protegidas (areas integradas na Rede
Fundamental de Conservagdo da Natureza), bem como a “insuficiente consideracéo

dos riscos” naturais no ordenamento do territério.

= Desenvolvimento urbano e rural: onde a “expansdo desordenada” dos principais

espacos urbanos do pais constitui ndo s6 um dos maiores problemas em matéria de
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ordenamento do territério, como tem contribuido para o despovoamento de vastas
areas situadas no interior e para a manutencao de uma rede urbana fragil e ineficiente
em termos da qualidade de vida urbana que proporciona, bem como se relevam os
problemas emergentes de “segregacao espacial e exclusdo social” que ja se comecam

a observar em algumas cidades do pais.

Transportes, energia e alteracées climaticas: onde o “subdesenvolvimento dos

sistemas” de transportes menos nocivos para 0 ambiente e a deficiente
intermodalidade dos transportes assumem posi¢édo de relevo, assim como se evidencia
a excessiva dependéncia energética e carbdnica do sistema de transportes, com o
consequente crescimento exponencial das emissdes de gases com efeito de estufa (o
pais ultrapassou ja em mais de 15% a quota que |Ihe estava atribuida no ambito do

Protocolo de Quioto!).

Competitividade dos territorios: onde se assinala o peso muito negativo da “dispersao

geogréfica das infra-estruturas econdémicas e dos equipamentos terciarios mais
qualificantes”, tanto na consolidacdo de uma rede urbana mais equilibrada e
socialmente equitativa como na projeccdo externa das fungbes econdmicas das
principais aglomerag8es urbanas, bem como a “insuficiente exploracdo das condi¢es
e dos recursos mais diferenciadores” dos territérios, o que s agrava a deficiente
exteriorizacdo das suas relacbes econdmicas, tanto no espaco nacional como

internacional.

Infra-estruturas e servigos colectivos: onde séo salientados os problemas decorrentes

do “desajustamento da distribuicdo territorial e da qualidade da oferta de infra-
estruturas colectivas e dos servicos de interesse geral’ face as alteragbes que
entretanto se verificaram na distribuicdo espacial da populacéo, situacdo que se
agravou devido “a deficiente programac¢éo do investimento publico em infra-estruturas
e equipamentos colectivos”, bem como ao “incipiente desenvolvimento da cooperacéo
territorial de ambito supra-municipal”, quer no que se refere a sua programacao, como
a sua gestdo. Daqui tém resultado prejuizos ao nivel da obtencdo de economias de
escala e de ganhos de eficiéncia, para além dos sobrecustos resultantes de
duplicagbes desnecesséarias e de funcionamentos abaixo dos limiares técnicos minimos

de eficacia.
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= Cultura civica, planeamento e gestdo territorial: onde sobressaem os problemas

relacionados com “a auséncia de uma cultura civica valorizadora do ordenamento do
territério e baseada no conhecimento rigoroso dos problemas”, a qual é alimentada e
agravada pela “insuficiéncia de bases técnicas essenciais para o ordenamento do
territério”, como sejam todas as que se referem a georeferenciacdo da informacéo, as
bases cartograficas e de cadastro, para so citar as mais graves e pertinentes. Por outro
lado, é ainda referenciada a “dificuldade de coordenacé@o entre os principais actores
institucionais, publicos e privados”, onde assume particular importancia a inexisténcia
de organismos de coordenacdo regional inter-sectorial e a excessiva e ineficaz
corporativizagdo da organiza¢do administrativa central do Estado nos dominios com
inegavel impacte territorial. Tal situacdo é por sua vez agravada pela “complexidade,
rigidez, centralismo e opacidade da legislacdo e dos procedimentos de planeamento e

gestao territorial, afectando a sua eficiéncia e aceita¢éo social”.

Perante este quadro algo dramatico (sobretudo se atendermos aos investimentos realizados ao
abrigo dos trés Quadros Comunitarios de Apoio de que o pais ja beneficiou), o Diagnostico
propde-se aprofundar alguns destes aspectos e avangar com uma reflexdo mais prospectiva,
em torno de seis grandes preocupacgdes, as quais, segundo a perspectiva adoptada,

consubstanciam e sintetizam os principais problemas identificados. Séo elas:

= Défices de conectividade internacional: dando-se especial relevancia a superacdo dos

problemas resultantes da situacéo periférica do pais, apontando-se para a insuficiéncia
das suas infra-estruturas fisicas de ligacdo ao exterior, nomeadamente no que se
refere a Espanha e a restante UE, bem como a necessidade de se desenvolver um

sistema de transportes mais articulado e favoravel a intermodalidade.

= Constrangimentos em acessibilidade e mobilidade: orientando-se neste item mais para

0 contexto nacional, salientando a necessidade de completar os varios sistemas de
acessibilidade, em particular os relativos a rede rodoviaria (sobretudo no que se refere
aos itinerarios complementares e rede regional) e a rede ferroviaria, tanto a de ambito
nacional como regional ou metropolitano. Todavia, reconhece-se que as intervencdes a
realizar nestes dominios, “para produzirem efeitos de larga escala, terdo de ser
acompanhadas por uma aposta determinada na melhoria da eficiéncia e da qualidade
ao nivel da sua gestao e da modernizacao dos servigcos de transporte”, 0 que poucas
vezes se verificou no passado. Apesar de se referir o tema da mobilidade como uma

das questBes a incluir neste tipo de preocupacdo, o diagnostico é neste dominio
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completamente omisso, limitando-se a referir a necessidade de se “prosseguir um

modelo de desenvolvimento que integre a protec¢do do ambiente”.

Exigéncias de proteccdo e valorizacdo do ambiente e do patriménio natural: onde se

aponta para a necessidade de completar os sistemas de saneamento basico do pais
(ainda que as suas taxas de cobertura sejam ja bastante elevadas: 93% para o
abastecimento de agua e 76% para a drenagem de aguas residuais), nomeadamente
no tocante ao tratamento de aguas residuais e dos residuos solidos urbanos e
industriais, onde permanecem problemas de “défice significativo em termos de
reciclagem material e organica” (16% tém esse fim), e de quase inexistente tratamento
dos residuos industriais. Por sua vez, a preservacdo do ambiente € associada a
manutenc¢ao e valorizacdo das actividades agricolas, a0 mesmo tempo que se reclama
pela “definicdo de estratégias eficazes de defesa do Ambiente”, sobretudo tendo em
conta a elevada superficie do territério que esta sujeita a “regimes juridicos que

imp&em restricdes ou condicionantes ao uso do solo e de outros recursos naturais”.

Reforco da prevencdo, gestdo e monitorizacdo de riscos naturais e tecnolégicos: onde

se chama a atencdo para extensdo da costa portuguesa e para o facto de “65% da
populagéo continental vive(r) a menos de 60 km da costa”, o que constitui um problema
adicional face aos riscos associados a dindmica costeira, a sua fragilidade geolégica e
a vulnerabilidade de muitos dos seus ecossistemas, concluindo-se que “todo o litoral de
Portugal é considerado uma zona critica”. Por outro lado, refere-se que a “reabsorcéo
do passivo ambiental constitui igualmente um dominio de intervengao prioritario”,
merecendo especial atencdo as zonas com solos contaminados, as antigas
exploragcbes mineiras e zonas de industrias poluentes entretanto obsoletas ou
abandonadas. Os incéndios florestais, as cheias e os sismos sdo outros dos riscos
referenciados como assumindo uma importancia significativa. A falta de um “Sistema
de Proteccdo Civil eficaz”; a inexisténcia de informacédo, registo e conhecimento
actualizados sobre estes riscos, bem como as insuficiéncias ao nivel dos sistemas de
comunicacdo, aviso e alerta, constituem por sua vez aspectos que potenciam a

gravidade dos resultados inerentes a estes riscos.

Estruturacdo, valorizacdo e coesdo do territério: constatando-se os sérios problemas

existentes nos espagos urbanos de génese mais recente, sobretudo associados a um
“crescimento urbano nao planeado”, enunciam-se alguns dos aspectos criticos dai

resultantes, salientando-se os problemas da acessibilidade essencialmente baseada no
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transporte individual, as dificuldades no acesso a habitacdo, as caréncias em
equipamentos colectivos e espacos verdes urbanos, bem como a emergéncia de
fenémenos de excluséo social e marginalidade. Esta situacdo de auséncia ou fraqueza
da intervencédo publica planeada ao nivel do urbanismo e do ordenamento do territério,
tem por sua vez expressdo a uma escala maior na “auséncia de centros urbanos de
dimensao populacional e funcional favoravel ao desenvolvimento de dinamicas de
competitividade e inovacao”, com a consequente fragilidade ao nivel do tecido
econdmico, e da ineficiéncia dos sistemas infra-estruturais e de servicos que uma vida
urbana moderna exige. As “deficiéncias de articulagdo intra e intersectorial e
desfasamentos das redes face as dindmicas de ocupacéo do territorio e da evolucao
demografica, econdmica e social”, sdo referenciados com factores que contribuem para
0 agravamento da situacdo diagnosticada, apelando-se para a necessidade destes
sistemas e redes responderem as novas procuras, o que implicara a sua racionalizacao

face as transformacdes ocorridas no territério.

= Governacdo para a valorizac8o territorial: ainda que o problema da ineficiéncia da

administracéo publica — aos seus varios niveis de actuagéo espacial e sectorial — surja
em varias partes do diagndstico como uma das questdes fundamentais a superar, este
item prima pela parciménia, limitando-se a apelar a “descentralizacdo de competéncias,
de acordo com o principio da subsidiariedade”, e a “simplificacdo e flexibilizacdo de
procedimentos no ambito das tarefas de planeamento e gestdo territorial”, sendo
completamente omisso quanto aos aspectos a privilegiar para a resolucdo deste
problema, a nédo ser quando, citando o PNPOT, se refere a necessidade fundamental
de “prosseguir uma accado sistematica de actualizacdo, formagdo e capacitagao
cientifica e técnica dos agentes de ordenamento e do desenvolvimento do territério aos

niveis nacional, regional e local”.

Tendo em conta o anteriormente exposto, pode concluir-se que 0s principais problemas que
actualmente se colocam ao territorio nacional e ao seu correcto ordenamento, foram
sistematizados de forma clara e abrangente, dando o devido relevo aos que implicam uma
solucdo mais premente, quer pela gravidade das consequéncias da sua permanéncia, quer

pelas negativas implicagdes sociais e econdémicas que Ihes estdo associadas.

No entanto, ndo se pode deixar de assinalar alguns aspectos cujo tratamento foi menos bem
sucedido, ou que ndo mereceram o realce que |Ihes é devido, face ao que se verificou com a

aplicacdo dos fundos comunitarios dos anteriores QCA.
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De entre o0s que se considera oportuno referenciar, salientam-se:

= O insuficiente relevo dado a interligacdo entre a fragilidade e ineficiéncia da rede
urbana nacional, e a excessiva pulverizacdo sectorial das politicas e investimentos
publicos com forte impacte na consolidacao de cidades médias com forte potencial de
polarizacéo regional. De facto, a subsisténcia de uma visdo tecnicista e ndo integrada
por parte dos varios organismos da administracdo intervenientes neste dominio — do
ambiente e ordenamento do territorio, a sua infra-estruturacdo e dotagdo em servicos e
equipamentos publicos — tem conduzido a tomadas de decisdo demasiadamente
influenciadas pelas pressoes locais e pelas logicas sectoriais, em detrimento de uma
visdo global assente num modelo nacional de ordenamento do territério, s6 agora

expresso na proposta do PNPOT.

= A minimizacdo dos impactes que a op¢ao pelo investimento macico nas infra-estruturas
rodoviarias — nomeadamente em detrimento dos sistemas ferroviarios pesado e ligeiro
— teve na proépria estruturacdo do territoério e nas opgdes modais adoptadas, quer no
transporte de pessoas quer no de mercadorias, para além de ter contribuido para o

atraso no desenvolvimento da intermodalidade do sistema de transportes.

» A insuficiente explicitagdo da necesséria articulagcdo entre as diferentes redes que
estruturam o territério — acessibilidades; infra-estruturas de saneamento, energia e
comunicacdo nao material; equipamentos e servicos colectivos — como forma de tornar
eficazes as politicas publicas que ambicionam favorecer uma rede urbana mais
equilibrada e uma maior equidade no acesso da populacdo a estes bens e servigos. A
propria opgdo por sistematizar o diagnéstico separando os temas ‘“transportes”,
“competitividade dos territérios” e “infra-estruturas e servicos colectivos”, é revelador da
menor énfase que se atribuiu a esta inter-relagdo, pese embora as referéncias que,

aqui e ali, sao feitas ao tema.

= A reducdo da solucdo do problema do défice de conectividade internacional a uma
questdo de dotacdo em infra-estruturas de transportes — nomeadamente o ferroviario
de alta velocidade e o aéreo —, remetendo para um lugar secunddario a questdo da
necessidade de reforcar a massa critica das duas areas metropolitanas do pais,
nomeadamente através da sua melhor articulacdo e complementaridade com os
espacos regionais que polarizam e da maior qualidade e funcionalidade que os seus
nucleos centrais devem oferecer.
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= O insuficiente tratamento dado aos problemas existentes nas areas sujeitas a
proteccdo ambiental especial, cuja qualidade tem vindo a ser fortemente afectada por
situacdes naturais e culturais extremas — dos incéndios a desertificacdo humana,
passando pela erosdo costeira -, sem que seja ultrapassada uma visdo conservadora e
imobilista em relagdo ao seu futuro. Neste &mbito, a referida articulagdo com as
politicas agricola e florestal € um campo de intervengdo cujo desenvolvimento se nos
afigura prioritario e imprescindivel para o sucesso de qualquer politica publica nestas

areas.

= A quase auséncia de referéncias as implicagfes que as actuais estruturas de
governacdo do territorio tém tido no acentuar dos problemas e desequilibrios
detectados. Neste ambito, ndo se pode deixar de referir como claramente insuficiente o
diagnéstico apresentado, onde as afirmagdes generalistas e circunscritas ao enunciado
no PNPOT sao a ténica dominante. Nao compreender que é este um dos dominios por
onde ir4 passar 0 maior ou menor sucesso deste Programa Operacional, € ignorar as
licbes do passado e abrir o caminho a continuagdo de politicas publicas dominadas
pelas légicas sectoriais e localistas. A situacdo a que se chegou em termos de rede
urbana e de ineficiéncia das redes de servigos colectivos, ou ao nivel do que foi (bem)
diagnosticado no dominio do saneamento basico — apesar dos volumosos
investimentos que para ai foram canalizados nos anteriores QCA — séo evidéncias que
ndo podem continuar a ser ignoradas pelo que revelam de gestdo ineficiente e

pulverizada dos investimentos publicos nestas areas.

Como nota positiva salienta-se o diagnéstico e os aspectos prospectivos relacionados com a
prevencao, gestdo e monitorizacdo de riscos naturais e tecnoldgicos, quer pela clareza e
profundidade com que foram enunciados, quer pelas &reas de interven¢do que mencionam

como prioritarias.

Considerando as especificacfes técnicas da Avaliacdo Ex Ante do POVT, formulam-se ainda

0s seguintes comentéarios quanto a da qualidade dos elementos de diagndstico:

= As dimens@es econdmica, social, politica e institucional do contexto deveriam ser mais
explicitadas, de acordo com os principais condicionalismos/problemas identificados no
PNPOT e em conformidade com os dominios tematicos que estruturam o Programa

Operacional e originam os varios Eixos Prioritarios;
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= O nivel de aprofundamento na identificacdo das necessidades e desafios € muito
diferenciado entre os varios dominios em analise: identificacdo exaustiva no ambito dos
“défices de conectividade internacional”, dos “constrangimentos em acessibilidades e
mobilidade” e das “exigéncias de proteccdo e valorizacdo do ambiente e patriménio
natural”; identificacao insuficiente nos dominios “estruturacao, valorizacao e coesao do
territério” e na “governagdo para a valorizacdo territorial”. O caso particular do
desenvolvimento urbano e politica de cidades apresenta insuficiéncias na identificagcao
das necessidades e desafios. Consta em sede de diagndstico referéncia aos
problemas no dominio das infra-estruturas e servigcos colectivos, mas a identificacdo

das necessidades e desafios neste dominio € muito insuficiente;

= A identificacdo dos desafios ndo estd4 devidamente articulada com as oportunidades e
riscos — interesse no desenvolvimento de uma analise do tipo “custos/beneficios” dos
desafios, que podera ser articulada com os tipos de intervengdes que permitirdo

contornar os riscos e potenciar as oportunidades;

= A dimensdo temporal (evolugdo e tendéncias) € insuficiente em todos os dominios
teméticos, com excepg¢do, como se fez referéncia, da visdo prospectiva na area da
prevencado, gestdo e monitorizacdo de riscos naturais e tecnoldgicos. O diagndstico
apresenta bons elementos de caracterizacdo da situacdo de referéncia, mas evidencia

insuficiéncias nos elementos de analise retrospectiva e prospectiva.

1.1.2. Afericdo da Adequacao dos Objectivos

Os objectivos de natureza estratégica definidos no POVT, e incluidos na respectiva Agenda
Operacional, sdo: (1) Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio
natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e
geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos; (2) Reforcar a competitividade territorial de

Portugal e a sua integracdo nos espacos ibérico, europeu, atlantico e global; (3) Promover o

Q-

desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infra-estruturas de suporte
integracdo e a coesdo territoriais; (4) Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-
estruturas e de equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de
interesse geral, promovendo a coesdo social; (5) Expandir as redes e infra-estruturas

avancadas de informacdo e comunicacdo e incentivar a sua crescente utilizacdo pelos
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cidadaos, empresas e administracdo publica; (6) Reforcar a qualidade e a eficiéncia de gestédo
territorial, promovendo a participacdo informada, activa e responsavel dos cidaddos e das

instituicdes.

No que respeita a afericdo da qualidade dos objectivos do Programa Operacional considera-se
pertinente o aprofundamento da articulagdo entre os impactos pretendidos pelos designios dos
varios Eixos Prioritarios e a situacdo/contexto de partida. O diagndéstico apresenta uma
avaliagcdo qualitativa dos impactos esperados, mas seria importante introduzir uma abordagem
guantitativa daquela articulagéo (indicadores de resultado). Seria assim possivel lancar as
bases de constru¢do de uma estrutura de monitorizagédo entre os resultados esperados pelos
vérios objectivos de cada um dos Eixos Prioritérios e os resultados efectivamente alcancados,
numa éptica quer de avaliagcdo on going quer de avaliacdo a posteriori. Esta articulacdo entre
impactos pretendidos e situacdo de partida reveste-se de importancia para todos os objectivos,
mas merece particular reflexdo nos objectivos directamente relacionados com a valorizagédo

ambiental, nos quais a referida quantificagdo de resultados é mais exequivel.

N

Devido a importancia e pertinéncia de todos o0s objectivos estratégicos do Programa
Operacional, bem como de todos os objectivos dos varios Eixos Prioritarios que o corporizam,
ndo é evidente a hierarquizacdo dos primeiros. Todavia, considera-se que a ordem de
referéncia de cada um dos objectivos segue a légica de influéncia de factores estruturais e de
efeitos de conjuntura. Esta bem explicita no diagnéstico e na fundamentacdo dos Eixos
Prioritarios do Programa Operacional a relevancia atribuida aos objectivos que resultam dos
desafios condicionados por factores de ordem estrutural, ainda que os desafios/objectivos
condicionados por factores de natureza conjuntural também surjam devidamente focados e
fundamentados. Desta forma, e em termos gerais, conclui-se pela adequada focalizacdo dos
objectivos face a dimensédo dos problemas, necessidades ou desafios. Esta adequacgéo é bem
evidente nos objectivos dos dominios do ambiente, recursos naturais e riscos, bem como da
conectividade internacional e acessibilidades, merecendo contudo maior desenvolvimento nos
objectivos ligados a politica de cidade (neste dominio, considera-se insuficiente a adequacéo
do enfoque dos varios objectivos face a dimensdo dos problemas, necessidades e desafios).
Como se observa na matriz seguinte, os objectivos estratégicos do POVT permitem potenciar
os principais pontos fortes identificados em sede de diagndéstico e minimizar as debilidades ou

pontos fracos que poderdo colocar em risco a valorizagao territorial no periodo 2007-2013.
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Quadro 1 — Articulagao entre os Objectivos Estratégicos do POVT e os Pontos Fortes e

Fracos Identificados no Diagndéstico

Objectivos de Natureza Estratégica
POT
Valorizacdo do Territério

Anélise SWOT diagndstico do POT
Valorizacdo do Territério

Conservar e
valorizar a
biodiversidade,
0S recursos e
0 patriménio
natural,
paisagistico e
cultural; utilizar
de modo
sustentavel os
recursos
energéticos e
geoldgicos, e
prevenir e
minimizar os
riscos

Reforcar a
competitividade
territorial de
Portugal e a sua
integracé@o nos
espacos ibéricos,
europeu, atlantico
e global

Promover o
desenvolvimento
policéntrico dos
territérios e
refor¢ar as infra-
estruturas de
suporte a
integracdo e a
coesdo
territoriais

Assegurar a
equidade
territorial no
provimento de
infra-
estruturas e de
equipamentos
colectivos e a
universalidade
no acesso aos
servigos de
interesse
geral,
promovendo a
coesao social

Expandir as
redes de infra-
estruturas
avancadas de
informagéo e
comunicagao
e incentivar a
sua crescente
utilizagéo
pelos
cidadaos,
empresas e
administracéo
publica

Reforcar a
gualidade e a
eficiéncia da

gestédo
territorial,
promovendo a
participacao
informada,
activa e
responsavel
dos cidadaos
e das
instituicbes

PONTOS FORTES

- Ambiente e Patriménio Natural

Grande diversidade do patriménio
natural

Clima e qualidade paisagistica
favoraveis a atracgdo de pessoas e
actividades

Cobertura generalizada da populagdo
em abastecimento de dgua para
consumo humano

Quadro legislativo ambiental
consolidado

Existéncia de receptividade pela
populagao mais jovem para a adeséo
a sistemas de recolha selectiva e de
valorizacdo de RSU

- Dotacdo em Recursos Naturais e
Energéticos

Potencial em energias renovaveis
elevado

Diversidade de recursos naturais
propicios ao desenvolvimento de
actividades turisticas de qualidade

Consciéncia colectiva crescente
sobre a necessidade de promover
uma utilizagao racional dos recursos
naturais

Potencial para o surgimento de novas
areas de negécio associadas a
reciclagem e valorizacdo de RSU

- Ordenamento, Cidades e
Valorizagdo do Territério

Territério diferenciado, com
identidade e lagos fortes com varias
regibes do mundo
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(continuagao)

Conservar e
valorizar a
biodiversidade,
0S recursos e
0 patriménio
natural,
paisagistico e
cultural; utilizar
de modo
sustentavel os
recursos
energéticos e
geoldgicos, e
prevenir e
minimizar os
riscos

Reforgar a
competitividade
territorial de
Portugal e a sua
integracé@o nos
espacos ibéricos,
europeu, atlantico
e global

Promover o
desenvolvimento
policéntrico dos
territérios e
reforgar as infra-
estruturas de
suporte a
integracdo e a
coeséao
territoriais

Assegurar a
equidade
territorial no
provimento de
infra-
estruturas e de
equipamentos
colectivos e a
universalidade
no acesso aos
servigos de
interesse
geral,
promovendo a
coesdo social

Expandir as
redes de infra-
estruturas
avancadas de
informacéo e
comunicagdo
e incentivar a
sua crescente
utilizagéo
pelos
cidadaos,
empresas e
administracéo
publica

Reforgar a
gualidade e a
eficiéncia da

gestao
territorial,
promovendo a
participagao
informada,
activa e
responsavel
dos cidadaos
e das
instituicbes

Principais op¢des para a organizagéo
do territério nacional consolidadas
(PNPOT), permitindo a coeréncia
entre os diversos instrumentos de
gestéo territorial

Patriménio histérico, natural, cultural
e arquitectonico de grande valia

Extenséo e caracteristicas da faixa
costeira como factor de grande valia
geoestratégica e econémica

Potencial valorizagéo territorial
mediante recuperacao para usos
especificos

Rede de pequenas e médias cidades,
assegurando bons niveis potenciais
de acesso de todo no territério a
funcdes, equipamentos e infra-
estruturas urbanas

Crescente afirmagéo de um conjunto
de cidades médias a escala nacional,
com efeitos positivos na estruturagao
da rede urbana e na valorizacdo dos
espacos rurais envolventes

- Dotagcdo em Infra-estruturas para
a Conectividade e a Atractividade

Cobertura generalizada do pais em
infra-estruturas rodoviarias

Evolucéo favoravel na cobertura Pais
pelas redes telecomunicagfes e uma
forte dindmica empresarial neste
sector e nos sectores afins

Infra-estruturas aeroportuarias
internacionais no Continente com
potencial de especializacdo elevado e
com progressao sustentada de
procura; estruturas aeroportuarias

da Madeira e dos Acores, ajustadas a
internacionalizacéo

Boa cobertura do territério continental
em termos de areas e de zonas de
acolhimento empresarial e de
equipamentos de apoio a realizagéo
de eventos empresariais
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(continuagao)

Conservar e
valorizar a
biodiversidade,
0S recursos e
0 patriménio
natural,
paisagistico e
cultural; utilizar
de modo
sustentavel os
recursos
energéticos e
geoldgicos, e
prevenir e
minimizar os
riscos

Reforcar a
competitividade
territorial de
Portugal e a sua
integracéo nos
espacos ibéricos,
europeu, atlantico
e global

Promover o
desenvolvimento
policéntrico dos
territorios e
reforcar as infra-
estruturas de
suporte a
integracdo e a
coeséo
territoriais

Assegurar a
equidade
territorial no
provimento de
infra-
estruturas e de
equipamentos
colectivos e a
universalidade
no acesso aos
servigos de
interesse
geral,
promovendo a
coesdo social

Expandir as
redes de infra-
estruturas
avancadas de
informacéo e
comunicagéo
e incentivar a
sua crescente
utilizagéo
pelos
cidadéos,
empresas e
administracéo
publica

Reforcar a
gualidade e a
eficiéncia da

gestédo
territorial,
promovendo a
participacao
informada,
activa e
responsavel
dos cidad&dos
e das
instituicbes

Dotacédo em Infra-estruturas e
Equipamentos Sociais

Forte acréscimo na dotagéo de
equipamentos e infra-estruturas de
natureza social, no conjunto das
regides portuguesas, com influéncia
nos padrdes de coeséo social

- Competitividade Territorial e
Assimetrias Regionais

Niveis de equipamento e infra-
estruturag@o assegurando na
generalidade do territério as
condi¢cdes minimas de evolugéo para
um novo patamar de qualidade de
vida e de competitividade

Emergéncia de novos polos de
dinamica econémica e demogréafica
fora das areas metropolitanas

Potencial de capitalidade atlantica
gue a aglomeracéo de Lishoa
apresenta no contexto das regides
atlanticas, secundada pelo Porto no
contexto do Noroeste peninsular

Relativo equilibrio inter-regional em
termos de coeséao social

Potencial de afirmagédo de sistemas
urbanos sub-regionais baseados no
potencial de complementaridade
entre cidades préximas

Potencial de afirmacéo urbana em
torno de plataformas turisticas em
areas ndo metropolitanas

Presenca de instituicbes de ensino
superior em cidades médias

Dotacéo de Recursos para a
Sociedade de Informacéo e do
Conhecimento

- Dotagao de Recursos para a
Sociedade de Informacéo e do
Conhecimento

Nivel de equipamento TIC e
conectividade comparavel a UE (na
area da Educacdo e Ensino Superior)
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(continuagao)

Conservar e
valorizar a
biodiversidade,
0S recursos e
0 patriménio
natural,
paisagistico e
cultural; utilizar
de modo
sustentavel os
recursos
energéticos e
geoldgicos, e
prevenir e
minimizar os
riscos

Reforcar a
competitividade
territorial de
Portugal e a sua
integracé@o nos
espacos ibéricos,
europeu, atlantico
e global

Promover o
desenvolvimento
policéntrico dos
territorios e
reforcar as infra-
estruturas de
suporte a
integracdo e a
coeséo
territoriais

Assegurar a
equidade
territorial no
provimento de
infra-
estruturas e de
equipamentos
colectivos e a
universalidade
no acesso aos
servigos de
interesse
geral,
promovendo a
coesdo social

Expandir as
redes de infra-
estruturas
avancadas de
informacéo e
comunicagéo
e incentivar a
sua crescente
utilizagéo
pelos
cidadéos,
empresas e
administracéo
publica

Reforcar a
gualidade e a
eficiéncia da

gestédo
territorial,
promovendo a
participacao
informada,
activa e
responsavel
dos cidad&dos
e das
instituicbes

- Coeséo Social

Experiéncias de integragdo de
politicas publicas dirigidas a
territérios urbanos com debilidades
sociais acentuadas

- Administracéo Publica e
Recursos Institucionais

Concretizagdo de um processo de
reformas estruturais, enquadrado
num esforgo comum a nivel da Uniédo
Europeia, que lhe confere maior base
consensual interna

PONTOS FRACOS

- Ambiente e Patriménio Natural

Insuficiente proteccao e valorizagéo
do patriménio natural

Deficiente gestéo de riscos naturais
traduzida na destrui¢do do patrimoénio
florestal e no agravamento dos
fendmenos de desertificagdo e de
eroséo costeira

Niveis insuficientes de atendimento
em areas de necessidades basicas,
com destaque para a drenagem e
tratamento das aguas residuais e a
existéncia de origens de agua que
nao oferecem garantias de qualidade,
quantidade e fiabilidade do servigo
publico

Manifestas dificuldades em cumprir
as metas do Protocolo de Quioto
guanto a reducéo das emissdes de
gases com efeito de estufa

Existéncia de disfun¢cdes ambientais
localizadas, designadamente solos
contaminados e areas mineiras
abandonadas

Insuficiente consciencializacéo da
populagéo de fixas etarias mais
avancadas para a importancia da
reciclagem e valorizagéo
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(continuagé&o)

Conservar e
valorizar a
biodiversidade,
0S recursos e
0 patriménio
natural,
paisagistico e
cultural; utilizar
de modo
sustentavel os
recursos
energéticos e
geoldgicos, e
prevenir e
minimizar os
riscos

Reforcar a
competitividade
territorial de
Portugal e a sua
integracéo nos
espacos ibéricos,
europeu, atlantico
e global

Promover o
desenvolvimento
policéntrico dos
territorios e
reforcar as infra-
estruturas de
suporte a
integracdo e a
coeséo
territoriais

Assegurar a
equidade
territorial no
provimento de
infra-
estruturas e de
equipamentos
colectivos e a
universalidade
no acesso aos
servigos de
interesse
geral,
promovendo a
coesdo social

Expandir as
redes de infra-
estruturas
avancadas de
informacéo e
comunicagéo
e incentivar a
sua crescente
utilizagéo
pelos
cidadéos,
empresas e
administracéo
publica

Reforcar a
gualidade e a
eficiéncia da

gestédo
territorial,
promovendo a
participacao
informada,
activa e
responsavel
dos cidad&dos
e das
instituicbes

Emissao de gases com efeito de
estufa decorrente da deposi¢éo da
matéria organica em aterro

- Dotagdo em Recursos Naturais e
Energéticos

Forte dependéncia energética do
exterior, num quadro de elevada
intensidade energética da economia;
vulnerabilidade em matéria de
aprovisionamento energético

Niveis significativos de ineficiéncia de
uso dos recursos hidricos; problemas
diversos de qualidade das aguas de
superficie e subterraneas

Insuficiente aposta na reciclagem e
valorizacéo dos residuos solidos
urbanos

- Ordenamento, Cidades e
Valorizagao do Territorio

Insuficiente insercéo internacional
das principais aglomeragdes

Crescimento urbano extensivo e de
baixa qualidade; progressiva
degradacéo e desvitalizacédo das
areas histéricas

Desequilibrio da rede urbana
nacional e insuficiente dimenséo e
integracéo dos sistemas urbanos nao
metropolitanos

Modelo de mobilidade assente
sobretudo no transporte rodoviario e,
em meio urbano, no transporte
individual

Transformagdes nos sistemas
produtivos agro-florestais conduzindo
ao despovoamento e ao abandono
dos espacos rurais

Dificuldades em compatibilizar a
preservacao/valoriza¢éo dos recursos
territoriais de maior valia com
pressdes para a sua rentabilizagao
numa légica privada e de curto prazo

- Dotagcdo em Infra-estruturas para
a Conectividade e a Atractividade
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(continuagao)

Conservar e
valorizar a
biodiversidade,
0S recursos e
0 patriménio
natural,
paisagistico e
cultural; utilizar
de modo
sustentavel os
recursos
energéticos e
geoldgicos, e
prevenir e
minimizar os
riscos

Reforgar a
competitividade
territorial de
Portugal e a sua
integracé@o nos
espacos ibéricos,
europeu, atlantico
e global

Promover o
desenvolvimento
policéntrico dos
territérios e
reforgar as infra-
estruturas de
suporte a
integracdo e a
coeséao
territoriais

Assegurar a
equidade
territorial no
provimento de
infra-
estruturas e de
equipamentos
colectivos e a
universalidade
no acesso aos
servigos de
interesse
geral,
promovendo a
coesdo social

Expandir as
redes de infra-
estruturas
avancadas de
informacéo e
comunicagdo
e incentivar a
sua crescente
utilizagéo
pelos
cidadaos,
empresas e
administracéo
publica

Reforcar a
gualidade e a
eficiéncia da

gestédo
territorial,
promovendo a
participacao
informada,
activa e
responsavel
dos cidad&dos
e das
instituicbes

Atrasos na concretizacdo da rede
logistica e intermodal

Persisténcia de défices conectividade
internacional, acentuando os efeitos
negativos de posicao periférica na
Europa e prejudicando a valorizagédo
da posicdo geo-estratégica do pais
no contexto mundial

Continuada debilidade da rede
ferroviaria convencional nos eixos de
grande procura que servem o sistema
urbano e os polos geradores de
trafego de mercadorias

Débil capacidade organizativa, de
gestdo empresarial e sustentabilidade
financeira da maioria das infra-
estruturas acolhimento empresarial

- Dotacédo em Infra-estruturas e
Equipamentos Sociais

Forte presséo social para a
manutencdo de niveis elevados de
infraestruturacéo e de dotacéo de
novos equipamentos

- Competitividade Territorial e
Assimetrias Regionais

Dinamicas demogréficas recessivas e
de despovoamento nas regifes do
interior

Défice generalizado de capacidade
competitiva num quadro de reforco
das assimetrias entre as regiées

Insuficiente dimensao dos centros
urbanos ndo metropolitanos

Dificuldades de afirma¢&o do modelo
polinucleado da Regiéo Metropolitana
do Porto, em virtude de problemas de
governanca e de retardamento de
alguns projectos de infra-estruturacdo

Insuficiente valorizacdo das
experiéncias bem sucedidas, das
boas praticas e das potencialidades
das regides menos desenvolvidas
reduzindo a atractividade de actores
mais criativos e inovadores

IDE Instituto de Dinamica do Espaco

s e ¥

i

INSTITUTO
SUPERIOR
TECHICO

CESUR

26




o]

QCA Il

AVALIACAO EX ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZACAO DO TERRITORIO 2007-2013

Relatério Final

(continuagao)

Conservar e Reforcar a Promover o Assegurar a Expandir as
valorizar a competitividade desenvolvimento equidade redes de infra- Reforcar a
biodiversidade, territorial de policéntrico dos territorial no estruturas quali da((;je ea
0S recursos e Portugal e a sua territérios e provimento de | avancadas de ficiencia da
0 patriménio integracéo nos reforcar as infra- infra- informacéo e € estio
natural, espacos ibéricos, estruturas de estruturas e de | comunicacao te%ritorial
paisagistico e europeu, atlantico suporte a equipamentos e incentivar a ’
cultural; utilizar e global integracdo e a colectivos e a sua crescente prorr:_o \_/endP a
de modo coesao universalidade utilizagéo pa; |C|pa§ao
sustentavel os territoriais no acesso aos pelos ma(;in\j: ea,
recursos servigos de cidadaos, A
" ) responsavel
energéticos e interesse empresas e d o x
: T = os cidadéos
geoldgicos, e geral, administracéo e das
prevenir e promovendo a publica L
LT ~ . instituicbes
minimizar os coesdo social
riscos
Dificuldades de organizagédo e
estruturacé@o do espagco litoral;
dificuldades de governanga do
sistema urbano policéntrico que
caracteriza este territério
Grande dependéncia de alguns
centros urbanos de fungdes
dependentes do orgamento do
Estado e procuras sociais de incerta
sustentabilidade a médio/longo prazo
- Coeséo Social
Politicas sociais e de revitalizagdo
integrada de areas degradadas, com
forte incidéncia de pobreza urbana e
outras formas de excluséo social
Formas e expressdes de pobreza
rural seriamente penalizadas pela
tendéncia de reforgo do crescimento
de centros urbanos em areas
interiores com o consequente
esvaziamento de aldeias rurais
- Administracdo Publica e
Recursos Institucionais
Dificuldade de execugao de reformas
em areas cruciais da actuagéo do
Estado, como as areas da salde,
seguranca social e fiscalidade, a
melhoria dos graus de cobertura e a
resposta ao envelhecimento
progressivo da populagéo
Défice de instancias e instrumentos
de nivel regional intermédio que
assegurem, de forma efectiva e
continuada, a coeréncia e a
articulagdo entre os varios niveis de
intervencdo do Estado no territério
- Potencia Totalmente - Potencia Parcialmente
- Minimiza Totalmente - Minimiza Parcialmente
_ If
i %
{Qs 27
%5' 3 INSTITUTO
- s
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1.1.3. Sistematizacéo das Licdes do Passado

Este tema é abordado no capitulo “Licbes da experiéncia para o actual periodo de
programacao”, nele se apresentando as principais conclusdes da avaliacdo intercalar do
“Programa Operacional do Ambiente (POA) e do “Programa Operacional Acessibilidades e
Transportes” (POAT), do anterior QCA. Note-se no entanto que ndo € formulada qualquer
apreciacdo critica a essas conclusdes, nem tdo pouco se avanga com outras consideragées
gue a situagdo de conclusédo destes dois programas (elaborados para o periodo 2000-2005)

certamente propiciaria.

Em relac@o ao primeiro dos Programas citados, para além dos resultados positivos atribuidos
as acgOes e projectos concretizados no seu ambito, referem-se as seguintes recomendacgfes

para futuras intervencdes prioritarias:
»= Monitoriza¢&@o da orla costeira.

» Gestdo e minimizagdo do risco erosivo nestas areas, nomeadamente as mais

vulneraveis e sujeitas a galgamentos oceanicos.
= Requalificacdo ambiental de sistemas dunares e tratamento da instabilidade de arribas.

Por outro lado, apontam-se como necessarios 0s projectos que incidam sobre lagunas e
estudrios, “ja que a estabilidade e a evolu¢do dos trogos costeiros esta relacionada com a
dindmica gerada nas massas de agua de transi¢cdo costeira”, bem como 0s que associem as
intervenc8es no sector da agua a projectos que “integrem acc¢bes que, simultaneamente,
contribuam para alcangar objectivos comuns ou complementares no ambito das Directivas
Quadro da Agua e dos Habitats, uma vez que existe uma forte inter-relagdo entre alguns dos

seus objectivos e medidas”.

Ja& no que se refere ao saneamento basico, aponta-se para a necessidade de “investimentos
estratégicos que permitam interligar os investimentos realizados”, dados o0s progressos

assinalaveis nos niveis de atendimento obtidos.

Em relacdo a este dominio de intervencdo — POA — cumpre realcar a fraca ligacdo entre as
conclus@es do relatério de avaliacéo intercalar e o que é agora apresentado no POVT, ficando-

se sem saber se tal facto resulta do integral cumprimento dessas recomendagdes na segunda
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fase do Programa, ou da definicdo de outro tipo de prioridades, o que seria de certo modo

estranho face ao diagnéstico produzido.

Na mesma ordem de preocupacdes, ndo se pode deixar de referir a auséncia de analise
quanto ao sucesso ou insucesso das politicas e medidas entdo preconizadas para as areas
sujeitas a proteccdo ambiental especial que ocupam mais de 21 % da superficie de Portugal
continental, e onde se verificam significativos problemas de sustentabilidade em termos de

desenvolvimento.

No que se refere ao POAT, o critério seguido foi 0 mesmo, isto €, comec¢ar por enunciar 0s
resultados positivos obtidos com a concretizacdo das acc¢des e projectos contemplados no
Programa?, seguindo-se um conjunto de recomendacgfes para intervencgdes prioritarias futuras.
Destas salientam-se:

= O investimento em “sistemas de informacéo e orientacdo para os passageiros e publico
em geral”, nomeadamente através do recurso a novas tecnologias de informagédo e

comunicacao.

= O desenvolvimento da rede ferroviaria de alta velocidade e a “modernizacdo e
eliminagdo de estrangulamentos da rede ferroviaria convencional, bem como a

melhoria das “ligag8es internacionais aos portos de Lisboa, Setibal e Sines.

= A continuacao do desenvolvimento das redes de metropolitano de Lisboa e do Porto e
“de outros metros ligeiros de superficie, em funcéo dos estudos e Planos Estratégicos

de Mobilidade e Transportes regionais e locais”.
»= O completar da rede rodoviaria nacional.

= A expansao da oferta em infra-estruturas aeroportuarias e a melhoria das condi¢des de

operacionalidade e atractividade dos principais portos.

Surpreendentemente ndo sdo referidos quaisquer elementos que possam explicar as

sucessivas derrapagens — ao nivel de prazos e custos de execuc¢do — dos principais projectos

2. Ainda que por vezes com dificil colagem a realidade observavel, de que sdo exemplos paradigmaticos
a afirmacdo da “diminuicdo do trdfego automdvel nos centros urbanos”, quando todos os dados
disponiveis contrariam este resultado; ou a de que se modernizou a rede ferroviaria regional, quando

foram desactivados mais de 300 km de via-férrea desse tipo.
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financiados por este Programa, nem sdo apontadas sugestdes para melhorar a eficiéncia
global do sistema de transportes, seja o que opera ao nivel internacional e nacional, ou
regional e local. Do mesmo modo, ficaram por analisar as repercussdes que a melhoria da
acessibilidade — sobretudo a rodoviéria, ja que foi neste sub-sistema que incidiram os maiores
investimentos — teve na transformacédo do territério e no modo como os espacos urbanos se
foram estruturando. Tudo se parece passar como se 0 sector dos transportes, e a
acessibilidade que este proporciona, se circunscrevesse ao dominio das infra-estruturas e a
sua exploracdo, sem atender ao modelo territorial a que deve servir de suporte e de alavanca,
e como se o exercicio da mobilidade resultasse da simples preferéncia por um ou outro modo

de transporte, considerado mais “atractivo”.

Face as consequéncias negativas deste tipo de modelo de raciocinio — ja observaveis tanto ao
nivel da ocupacdo e (des)estruturacdo do territdrio, como dos seus enormes impactes
ambientais —, e tendo ainda em conta a importancia que este sector assume no investimento
total previsto no POVT, seria indispensavel que se reflectisse mais séria e aprofundadamente
sobre as inumeras licbes que facilmente se podem extrair do passado recente, nomeadamente

no que se refere:

= A necesséria compatibilizacdo entre politicas de transportes e de ordenamento do

territério.
= Ao equilibrio e complementaridade modais a que os projectos devem responder.

= As formas institucionais que o planeamento e gestdo dos sistemas regionais e

metropolitanos devem adoptar.
= Ao controlo eficaz de custos de construcdo e de operacao.

* Ao papel e modo de concretizar as parcerias publico-privado como instrumento

operacional de prossecucao do interesse publico.

= As interligacdes entre a eficiéncia dos sistemas nacionais/internacionais e 0s

regionais/locais.
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1.1.4. Afericdo da Qualidade do Racional

No documento do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) em apreciacéo, €
afirmado que a ldgica das intervencfes previstas para o POVT esta intimamente relacionada
com o enquadramento estratégico definido no PNPOT. Tal articulacédo afigura-se-nos bastante
coerente e pertinente, ja que o PNPOT é o documento de clpula do sistema de planeamento e
gestao do territério nacional, o qual ndo so identifica os principais problemas que se colocam
neste dominio, como aponta as grandes orientacdes estratégicas para superar as deficiéncias
detectadas e potenciar um desenvolvimento mais harmonioso e equilibrado do territério. De

acordo com esta opc¢éo, sdo definidos o0s seguintes objectivos estratégicos:

= Tornar Portugal um espaco sustentavel e bem ordenado, nomeadamente através da
preservacdo do quadro natural e paisagistico; da gestdo e valorizacdo das areas
classificadas pertencentes a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza; da
articulacao do sistema de “espacos abertos” de natureza ambiental e paisagistica com
0 sistema urbano e as redes de infra-estruturas; e da estruturacdo de nucleacdes
urbanas que contrariem a tendéncia para a urbanizagdo continua ao longo da faixa

litoral.

= Potenciar uma economia competitiva, integrada e aberta, o que implica o refor¢co da
integracdo do territério continental através de uma organizacdo mais policéntrica do
sistema urbano; a valorizacdo do papel estratégico dos territérios mais competitivos
(AM de Lisboa, aglomeragdo urbano-industrial do Noroeste, poligono Leiria-Coimbra-
Aveiro-Viseu, e as regifes turisticas de valia internacional); o desenvolvimento de
redes de conectividade internacional e interna; a estruturagdo de sistemas urbanos
sub-regionais, de forma a constituir pélos regionais de competitividade, em particular

no interior.

= Assegurar que Portugal seja um territério equitativo em termos de
desenvolvimento e bem-estar, o que significa definir o sistema urbano como critério
orientador do desenho das infra-estruturas e de equipamentos colectivos, cobrindo o
conjunto do pais de forma adequada; promover redes de cidades e sub-sistemas
urbanos locais policéntricos; valorizar a diversidade dos territérios e a articulagdo dos
centros urbanos com as areas rurais, garantindo em todo o pais a acessibilidade a
bens, servicos e conhecimento, e favorecendo a liberdade de opcao por diferentes

espacos e modos de vida.
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Desta formulacéo ressaltam as seguintes preocupacdes fundamentais:
= A preservacao e valorizagdo das areas com interesse ambiental e paisagistico.

= O desenvolvimento de um sistema urbano mais equilibrado e policéntrico, que

assegure uma melhor e mais eficaz acessibilidade a bens, servicos e conhecimento.

» O refor¢co do papel das areas urbanas e turisticas com maior potencial competitivo e

maior facilidade de integracdo numa economia global.

Face ao diagnéstico elaborado e tendo em conta as principais propostas do PNPOT no que se
refere ao ordenamento e valorizagao do territdrio nacional, estas preocupacgfes sintetizam de

facto esses documentos, estando de acordo com as suas principais linhas de orientacao.

Para se atingirem os objectivos estratégicos enunciados e dar uma resposta adequada a estas
preocupacbes fundamentais, 0 POVT elege os seguintes dominios como principais areas de

intervencéo:

= O desenvolvimento rural (através do Plano de Desenvolvimento Rural do continente,
recentemente aprovado pelo governo), a conservacao e valorizacdo da biodiversidade,
a utilizacdo sustentavel dos recursos energéticos e geoldgicos, € a prevencao e

minimizag&o dos riscos naturais e tecnoldgicos.

= O desenvolvimento articulado das redes de acessibilidades com a de equipamentos e

servicos colectivos.

= A conclusdo das redes rodoviarias nacionais e a construcdo da rede ferroviaria de alta
velocidade e do novo aeroporto de Lisboa, bem como das liga¢des internacionais aos

principais portos do pais.
= A expanséo das redes e infra-estruturas avancgadas de informac¢do e comunicagéo.
= O reforgo da qualidade e eficiéncia da gestao territorial.

Atendendo a que, neste Programa Operacional Tematico, se trata, essencialmente, de
concretizar quais as politicas publicas que o QREN deve apoiar para se conseguir orientar o

desenvolvimento do pais e a ocupacdo e utilizacdo do seu territdério de acordo com a visao
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prospectiva adoptada, este encadeado de preocupagdes, objectivos estratégicos e areas de

intervencao, surge-nos como coerente e adequado ao fim em vista.

Os problemas de racionalidade do POVT colocam-se no entanto a jusante. Com efeito, ao
analisarem-se os “Eixos Prioritarios” em que este esta estruturado, verifica-se que, a excepgao
dos que se relacionam com a “Prevencdo, gestdo e monitorizacdo de riscos naturais e
tecnoldgicos” e as “Redes e equipamentos estruturantes nacionais”, os restantes Eixos ou se
organizam segundo uma perspectiva sectorial (infra-estruturas por um lado, e redes de
equipamentos e servigcos colectivos, por outro) ou surgem como demasiadamente vagos
(assisténcia técnica). A intencdo expressa de “definir o sistema urbano como critério orientador
do desenho das redes de infra-estruturas e de equipamentos colectivos, cobrindo de forma
adequada o conjunto do Pais e estruturando os sistemas de acessibilidades e mobilidades em

funcdo de um maior equilibrio no acesso as funcdes urbanas de nivel superior”

, acaba por se
diluir num conjunto de intervengBes que ndo s6 se apresentam de forma fragmentada em
funcdo do sector Estatal de tutela, como se repartem geograficamente pelo nivel nacional e

regional, sem que se clarifiquem as prioridades no que tocante ao sistema urbano nacional.

Tal situacdo, a semelhanca do que se verificou nos anteriores QCA, pode facilmente conduzir a
uma disperséo dos apoios comunitarios pelos varios municipios de cada regido, em detrimento
de intervencg@es integradas e estruturantes que contribuam para o reforco do potencial regional
de alguns centros urbanos. A manter-se esta op¢ao, sera de esperar que, no final do periodo
de aplicacdo do QREN, o Pais continue a apresentar uma rede urbana desequilibrada — onde a
inexisténcia de cidades de média dimensdo e a concentracdo populacional e econémica em
torno das duas regides metropolitanas sdo as caracteristicas dominantes — e a manter a

tendéncia para uma ocupacao continua — porque nao polarizada — do seu litoral.

Por outro lado, as caréncias técnicas existentes na administracao do territério e a inexisténcia
de entidades regionais com legitimidade politica para exercerem eficazmente a coordenagéo
inter-sectorial, implicaria que o Eixo da “Assisténcia técnica” abordasse este problema e se
orientasse para a sua superacdo, o que nao se verifica. Pelo contrario, ao excluir a formacéo e
capacitacdo técnicas da administracdo das tipologias de intervencdo associadas a este Eixo
Prioritario, e ao destina-lo unicamente aos “6rgdos de governacdo do programa”, esta-se na

pratica a manter as insuficiéncias do passado neste dominio, além de se escamotear o facto de

. POVT, pg. 43.
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que um Programa que se pretende mais transversal e operacional ser muito mais exigente ao
nivel da articulagdo sectorial e espacial.

Verifica-se deste modo a existéncia de um perigoso hiato entre a racionalidade da formulacao
dos objectivos estratégicos e das grandes linhas de intervencédo do programa, e o modo como
este se estrutura em torno dos Eixos Prioritarios definidos. Cremos que a nédo resolucédo deste
problema podera por seriamente em causa o proprio sucesso de alguns dos objectivos
enunciados, nomeadamente os que se relacionam com a estruturacdo da rede urbana nacional
e a competitividade dos espacos regionais que ndo estdo integrados nas duas regifes
metropolitanas.
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1.2. Coeréncia Interna

1.2.1. Coeréncia Global do POVT

O POVT introduz como novidade principal, relativamente a todos os outros programas
operacionais anteriores (incluidos nos Quadros Comunitarios que precederam o actual QREN),
o facto de propor uma Unica Agenda Operacional, composta por prioridades tematicas®, e que é
comum ao Programa Operacional Tematico (sobre o qual incide a presente avaliacdo ex ante)

e aos Programas Operacionais Regionais do Continente.

As palavras-chave da Agenda Operacional resultam claras do texto e constituem elas proprias
dominios de actuagcdo sobre os quais se definem os POs. Séo elas: Acessibilidades,
Ambiente, Cidades e Coes&o Social e Territorial. E na base destas 5 palavras-chave que se
compde a Agenda Operacional Tematica proposta no presente POVT e se haverdo de compor,
também, as Agendas Operacionais Regionais de cada um dos Programas Operacionais
Regionais. As prioridades da Agenda Operacional Tematica estdo por sua vez vertidas em
Eixos Prioritarios de intervencao, acrescentando-se 2 Eixos Prioritarios relativos as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, que se inscrevem em “requisitos operacionais
regulamentares face a necessidade de concentrar num Gnico Programa Operacional todas as
intervencdes co-financiadas pelo Fundo de Coesdo™.

O esquema conceptual de elaboragdo dos Programas Operacionais de Valorizacdo Territorial

(Tematicos + Regionais), é o seguinte:

.0 PO chama-lhe também, em algumas passagens do texto, “variantes”.
®_ POVT, pg. 48.
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Figura 1 — Esquema Conceptual da Estruturacdo dos Programas Operacionais de

Valorizacdo do Territério

Palavras-chave Acessibilidades Ambiente Cidades Coeséo Social Equidade Territorial

v

Agenda Operacional Agenda Operacional

Comum
Dominios Prioritarios | Prioridades |
A 4
l \4
Agendas Comuns )
Tg At Agenda Operacional Agenda Operacional
eméticas e Temati Regional
Regionais ematica 9
v \ 4
Eixos Prioritarios Eixos Prioritarios Eixos Prioritarios
v v
Intervencoes, Intervencdes,
AccOes Programas Programas, Programas,
Projectos Projectos
Objectivos Objecln_vos Objec}lyos
especificos especificos
o N Indicadores de Indicadores de
Monitorizagéo Realizacao Realizagao

A divisdo de conteudos entre os varios Programas Operacionais/Agendas Operacionais segue
uma légica de reparticdo que se pode resumir na seguinte ideia: os grandes projectos de infra-

estruturas ou de proteccao e salvaguarda do ambiente e do territério, as redes fundamentais de
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equipamentos colectivos® ou projectos-piloto vdo para a Agenda Operacional Tematica; tudo o
resto, vai para as Agendas Operacionais regionais, estruturadas segundo prioridades que

correspondem, grosso modo, as mesmas palavras-chave.
Esta estruturacdo tem, claramente, varias vantagens:

» Fornece coeréncia intrinseca e global aos varios programas operacionais, pelos quais

se reparte um Programa Comum de Valorizagdo do Territério;

» Favorece a focalizagdo das Agendas Operacionais num numero reduzido de dominios
de intervencao, que respondam, de forma concentrada, a satisfacdo dos objectivos

(estratégicos) definidos;

= Permite uma estruturacdo homogénea dos varios programas entre si, facilitando uma

visdo das interac¢des existentes ou das que se podem entretanto estabelecer;

= Facilta o processo de articulacdo entre os diversos programas operacionais,

permitindo horizontalizar a sua aplicacdo a partir das prioridades comuns de agenda;

= Potencia, em tese, uma pratica de descentralizacdo da gestao dos proprios Programas
Operacionais Regionais e de interaccdo com os varios niveis de decisdo local e
regional do Estado, a partir da Agendas Operacionais regionais muito semelhantes

entre si.

Este modelo de definicdo de POs tem, por sua vez, alguns riscos de coeréncia interna. Os que

tém relacdo directa com este PO, situam-se nos seguintes:

= Coloca a questdo da reparticdo de programas/projectos entre Programa Operacional
Temético de Valorizagao do Territorio (POVT-T) e Programas Operacionais Regionais
(POVT-R), bem como do respectivo financiamento, como um dos nés-gordios mais
visiveis da “disputa” quer entre grandes projectos, quer entre agendas operacionais

tematicas e regionais, supostamente concorrendo para atingir um mesmo objectivo;

® _ Neste caso, dever-se-a acrescentar que existird alguma incoeréncia na reparticdo das intervencdes
entre tipo de Agendas ja que, no caso das redes de equipamentos colectivos, alguns desses
equipamentos foram remetidos para as Agendas regionais (Ex: equipamentos de ensino superior ou de
saulde), enquanto que, por exemplo, as infra-estruturas desportivas, ficaram na Agendas tematica (POVT,

pg. 50).
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= Favorece a sobreposicdo na implementacdo das intervengbes programadas e na
prépria gestdo das redes de equipamentos e de infra-estruturas, especialmente quando
a dimensédo regional ou local dessas redes for potencialmente conflituante com o

desenvolvimento tematico das intervengfes a um nivel superior;

* Incentiva a separacado entre medidas e, mesmo, entre politicas de intervengdo segundo
a escala nacional e as escalas regionais que este conjunto de POs propde, quando
aquelas, pela sua propria natureza, deveriam ser estruturadas e até desenvolvidas a
partir de uma mesma visdo e tronco comum, com expressdes regionais ajustaveis a

necessidades/objectivos especificos;

» Incentiva a introducdo de uma légica de tipo empresarial na barganha entre os diversos
projectos/programas de accfes financiaveis pelo POVT, podendo favorecer a
desarticulacdo das proprias légicas supra-regionais das escolhas a incluir no PO, como
sejam, por exemplo, a necessidade de, no ambito da Agenda Tematica, assegurar
preferencialmente as ligagdes as principais redes de infra-estruturas e equipamentos, e
ndo ao desenvolvimento em si mesmo dessas redes, ja que, em alguns casos, essa

fase ja se encontra realizada;

» Exige uma elevada coordenacédo na definicdo e gestdo dos projectos/programas que
constituem as Agendas Operacionais Tematica e Regionais, o0 que, na actual
formatacdo da Administracdo Publica (Central, Regional ou Local), ndo parece estar
garantida, atendendo a debilidade de estruturacdo regional ou do processo de
desconcentracao regional e local dos servicos publicos, relacionados com as principais

fungBes sociais que o Estado deve garantir o seu provimento.

Estes sdo aspectos que tém implicacBes sobre a coeréncia interna do PO e relativamente aos
quais importa ponderar se as solugdes encontradas sdo as mais adequadas. E matéria dos

pontos seguintes.

1.2.2. Consisténcia de Objectivos

Os objectivos de natureza estratégica definidos no POVT e incluidos na respectiva Agenda

Operacional, séo:
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= Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico
e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir

€ minimizar os riscos;

= Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espacos

ibérico, europeu, atlantico e global;

= Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infra-estruturas de

suporte a integracéo e a coesao territoriais;

= Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a

coesao social;

= Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informacdo e comunicacdo e
incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e administracdo

publica;

= Reforcar a qualidade e a eficiéncia de gestéo territorial, promovendo a participacao

informada, activa e responsavel dos cidadéos e das instituigdes.

De acordo com a metodologia enunciada, a primeira questao diz respeito a complementaridade
e hierarquia de objectivos e sugere uma resposta a seguinte questéo: a definicdo de objectivos

é clara?

Os seis objectivos estratégicos enunciados para o POVT enquadram-se nas prioridades
estratégicas, definidas no QREN, e constituem um desenvolvimento possivel das orientacGes
ai estabelecidas. Independentemente da questdo de saber se o seu enunciado € o mais
adequado para a concretizagdo das prioridades estratégicas do QREN no dominio da
valorizacdo do territério, as questées que se podem colocar ao nivel da analise de coeréncia

interna sdo de dois tipos:

= ¢é o enunciado dos objectivos estratégicos especificos do POVT suficientemente
abrangente para abranger todos os aspectos-chave da valorizacdo do territério e da

superacao dos seus principais constrangimentos?
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= ¢ 0 contelido concreto desses objectivos suficientemente claro e conciso para orientar
as principais escolhas a incluir na Agenda Operacional do PO e direccionar a selec¢ao

das programas/acc¢des indispenséveis a sua realizacao?

De facto, considerando-se bastante abrangente o conteldo dos objectivos do POVT, estes
merecem, porém, um reparo quanto a um dominio-chave que nao estd integrado
explicitamente no seu enunciado mas que surge de forma relevante, tanto no QREN, como nos
documentos estratégicos que o suportam: a qualificacdo dos territdrios (e ndo apenas da
sua gestao territorial, como se refere no sexto objectivo). A inclusdo do objectivo estratégico de
qualificac@o e, em alguns casos, de requalificacdo dos territérios e das areas urbanas, quer
como instrumentos de correccdo de assimetrias regionais e locais, quer como factor de
equidade territorial e coesdo social, deveria determinar a propria Agenda Operacional,

designadamente nas quatro vertentes/prioridades seleccionadas para o PO Tematico.

Do ponto de vista da relacdo com os objectivos estratégicos formulados, é claro que a
qualificac@o dos territorios constitui uma linha de acg¢é@o que iria contribuir fortemente para a
melhoria da competitividade dos territorios e para o reforgo do policentrismo urbano. Embora
esse policentrismo ja exista, a verdade é que nado existe ainda consolidada uma rede de
cidades médias, com uma escala e atributos susceptiveis de conquistarem uma autonomia e
atractividade crescente em espacos territoriais alargados. As operacbes de requalificacdo
urbana serdo, neste contexto, um poderoso instrumento de correccéo das assimetrias regionais
e deveriam mesmo, na maior parte dos casos, orientar a nova geracao de instrumentos de
planeamento e ordenamento territorial, designadamente os Planos Directores Municiais de 22

geracao, em fase de reviséo.

Quanto ao enunciado dos objectivos estratégicos, parece também colocar-se uma questdo de
redundancia ou sobreposicdo relativamente as “redes e infra-estruturas avancadas de

informacao e comunicacao” face a outros objectivos.

De facto, quer pelo restante conteido do PO Temaético, quer pelo préprio desenvolvimento do
tema, a expansao das redes e infra-estruturas de comunicagéo parece situar-se mais como um
instrumento de um conjunto mais alargado, enquadravel no “Reforco da qualidade da gestdo
territorial, promovendo a participagdo informada, activa e responsavel dos cidaddos e
instituices” ou na “equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade de acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coeséo

social”. Bastaria para tal, especificar no préprio texto do objectivo uma referéncia a criagdo de

ZRSIDAL,

i

INSTITUTO
SUPERIOR
TECHICO

<

«W:"\-uo.
“koggn 20

<3

xb
LT
IDE Instituto de Dinamica do Espaco

CESUR

40



s NF
@] QCA I

AVALIACAO EX ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZACAO DO TERRITORIO 2007-2013

Relatério Final

redes e de infra-estruturas de comunicagdo como forma de relevar esse conteldo especifico
no ambito de um objectivo mais vasto de reforco da coeséo social e equidade territorial ou de

qualificacdo da gestdo integrada dos territdrios’.

A andlise da matriz da “Intensidade dos Contributos das Prioridades da Agenda Operacional
Tematico do POVT para os objectivos de natureza estratégica” revela, alias, essa redundéancia.
De facto, segundo essa matriz, a coluna referente ao objectivo em causa esta completamente
em branco, o que significa que, face a Agenda Operacional em causa, apresenta um impacto
apenas marginal na prossecu¢do do objectivo referido, o que pode significar uma de duas

coisas:
= 0 objectivo esta pouco clarificado ou mesmo mal definido;
= 0 contetdo da agenda nédo se encontra adequado ao objectivo.

Sustenta-se assim, que o0 objectivo “Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de
informacdo e comunicacdo (provisdo e incentivo a sua utilizacdo)” seja reformulado ou

eliminado e integrado num ou em varios dos restantes objectivos estratégicos.

Quanto ao potencial de conflito entre objectivos nos respectivos dominios de producdo de
efeitos, o texto do PO Tematico ndo identifica quaisquer factores contraditérios que, estando
incluidos nos objectivos enunciados, sdo susceptiveis de criar situacdes de conflito ou de
sobreposicdo entre intervencdes inscritas ou a inscrever nas Agendas Operacionais. Porém,
pelo menos em duas areas de intervencdo, é conhecido o potencial de conflitualidade entre,
por um lado, o ambiente (“Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e patriménio
natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e
geologicos e prevenir e minimizar riscos”) e a “competitividade” e, por outro, entre “a equidade

territorial” e a “competitividade”.

A propria evolugao e crescimento da economia portuguesa nas Ultimas décadas comprovam o
potencial de conflito entre o aumento de competitividade nalguns sectores de actividade
econ6micas e a conservacdo dos recursos e patriménio natural e cultural (e.g. alguns
investimentos no sector do turismo). Considera-se por isso indispensavel, no desenvolvimento

da propria agenda operacional do POVT, que as avaliagbes dos projectos com impacte

7 ~ . . . . « . o
- Uma formulacdo alternativa para o objectivo 4 poderia ser: “Assegurar a equidade territorial no

provimento de redes e de infra-estruturas, nomeadamente de comunicac¢do, bem como de equipamentos

colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesses geral, promovendo a coeséo social”.
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significativo no ambiente se realizem antes da deciséo relativa ao seu financiamento e possam

inclusivamente condicionar a sua prépria concretizacao, se for caso disso.

O mesmo argumento serve para ilustrar o conflito potencial entre a equidade no
desenvolvimento territorial e a universalidade no acesso aos servicos de interesses geral e a
competitividade entre territorios ou organizacdes, especialmente em paises com um grau de
abertura da economia téo relevante, como é o caso da portuguesa. Por isso, importara cuidar
para que, no desenvolvimento das agendas operacionais e na monitorizagdo dos processos, se
proceda a avaliacbes de impacte tipo econdmicas e sociais, tendo em vista a adopgédo de
medidas de salvaguarda que garantam a sustentabilidade dos territérios e sectores

eventualmente afectados.

A nivel da articulacdo entre objectivos do PO Temético e dos PO Regionais, igualmente se
identificam situacdes potenciadoras de conflito, designadamente analisando os critérios de

reparticdo entre as atribuicdes/competéncias pelos diversos POs.

De facto, segundo o texto do PO Tematico, “a reparticdo de atribuicbes em matéria de
Valorizagdo do Territério entre o PO Tematico e os PO Regionais” assenta nos seguintes

“critérios”:

= “As intervencdes que beneficiam de uma gestdo mais proxima dos beneficiarios ou as

que decorrem essencialmente de légicas regionais séo atribuidas aos PO Regionais do

Continente”g;

= “As interven¢Oes que decorrem de estratégias essencialmente nacionais, que exigem

limiares criticos para a sua relevancia ou sustentabilidade ou as que exigem particular
9

coordenacéo foram integradas no PO Tematico™.
Reconhecendo-se que sera apropriado reenviar os programas com légicas regionais para 0s
PO Regionais, e que deverdo permanecer no PO Tematico os que “decorrem de estratégias
essencialmente nacionais”, 0 mesmo ja nao acontece quando se analisa o préprio quadro de

reparticdo de atribuicdo das intervencées entre o PO Tematico e PO Regionais™.

& _POVT, pg 48.
°_POVT, pg 49.
1 _povT, pg. 50.
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No ambito da primeira prioridade™, o texto promove uma reparticdo entre conectividade
internacional e acessibilidades para o PO Tematico e tudo o que se refere a mobilidade para os
PO Regionais. A este nivel, questiona-se se, por exemplo, as designadas “intervencdes nos
sistemas de transportes publicos de passageiros” devem seguir uma l6gica essencialmente
regional ou se, para além dela, ndo havera que as enquadrar e gerir dentro duma logica de
politica nacional de mobilidade e de transportes, orientada segundo os critérios e objectivos
comuns de uma mobilidade sustentavel. Igualmente, as “interven¢des portudrias” previstas, se
elas corresponderem a uma orientacdo sistematica para a promoc¢do da intermodalidade, a
partir da rede de portos principais do Continente, parecem enquadrar-se numa politica nacional

de mobilidade para pessoas e bens, em vez de unicamente nos PO Regionais.

No ambito da segunda prioridade®, questiona-se se “a utilizacdo e gestdo sustentavel de
recursos naturais e eco-eficiéncia” deve seguir apenas uma ldgica regionalizada ou se, por
exemplo, a luta contra o despovoamento e pela (re)valorizagdo econémica e social dos
territérios agricolas e florestais, que inclui a definicdo de uma politica de sustentabilidade para
os territérios que compdem a Reserva Agricola Nacional (RAN) e a Reserva Ecoldgica
Nacional (REN), ndo justifica a sua articulagdo a escala do Continente e das Regides
Autonomas. Igualmente, questiona-se também se “as intervencdes de valorizagdo das areas
protegidas e de valorizacdo ambiental” devem seguir apenas uma légica estritamente regional,
especialmente tendo em consideracdo que, por exemplo, a Rede Natura 2000 se inscreve
numa orientagdo eminentemente nacional, para além de a mesma decorrer de uma politica de

defesa ambiental, estabelecida ao nivel da Unido Europeia.

No ambito da terceira prioridadel3, guestiona-se o facto de as atribuicbes do PO Tematico se
limitarem a “solucdes inovadoras e ac¢des-piloto para problemas urbanos”. Ndo ignorando que
as parcerias para a regeneracao urbana e cidade-regidao deverdo ser desenvolvidas a uma
escala de proximidade regional e local, desenvolver um policentrismo a nivel do sistema
urbano, como factor de correccdo das assimetrias regionais e locais, ndo parece ser suficiente
de poder vir a ser atingido recorrendo unicamente a “solucdes inovadoras e ac¢des-piloto para
problemas urbanos”. A este nivel, a aposta na criacdo de uma rede de cidades médias
sustentaveis afigura-se como um objectivo especifico, essencial para a concretizacdo de uma

estratégia de policentrismo urbano.

o “Reforgo da Conectividade Internacional, das Acessibilidades e da Mobilidade”.
2 “Protecc¢éo e Valorizacdo do Ambiente”.
13 _“politica de Cidades”.
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Em concluséo deste ponto, recomenda-se que:

e Se reformulem os objectivos estratégicos no sentido de se eliminar a sobreposicéo e a

redundancia apontada;

e Se proceda a revisdo da reparticdo das intervencdes entre PO Tematico e PO
Regionais no sentido de adequar essa reparticdo a prossecucdo dos objectivos
estratégicos, incluindo os que poderao resultar da sua revisdo. Considerando que a
integracao de algumas tipologias de interven¢do no ambito dos PO Regionais teve por
base condicionantes relacionados com a programacdo, propde-se em alternativa o
desenvolvimento de mecanismos que assegurem a concretizacdo dos objectivos
definidos e a implementacdo/gestdo das intervengBes/projectos considerados

fundamentais.

1.2.3. Estrutura Ldgica dos Objectivos

A estrutura légica do POVT segue o seguinte modelo:

Objectivos do POVT

> Eixo i

Objectivo
estratéaqico i

Programa
»> /proiecto i

Objectivos
especificos i

Os Eixos representam linhas de accao destinadas a realizar os objectivos. Cada eixo tem um
objectivo estratégico, o qual d& origem a Programas e Projectos, sendo que cada um destes

Ultimos esta sujeito a um objectivo especifico.
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Este quadro logico pode introduzir algumas dificuldades por nado considerar um nivel de

agregacao intermeédio entre 0s objectivos estratégicos dos eixos e 0s Programas.

Contudo o aspecto mais grave desta estrutura é ela ndo ser igualmente seguida em todos os
eixos. Com efeito, apenas o Eixo 1 (Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais) a segue
integralmente. Nos restantes eixos a légica mistura-se. Nuns casos, embora algumas das

categorias légicas sejam omissas, o texto permite identifica-las. Noutros, nem isso.

Esta deficiente estruturacao é perigosa ja que ndo permite, por vezes, entender o racional da
intervencdo, criando o risco de uma deficiente afectagdo de ac¢bes a objectivos e, portanto,

projectos mal inseridos na estratégia definida.

Acresce que os indicadores que deverdo permitir o M&E do PO estdo ainda omissos, o que

dificulta a avaliacdo ex-ante do PO.

1.2.4. Coeréncia entre objectivos, instrumentos e recursos

A coeréncia entre o nivel de objectivos (efeitos desejados) e os recursos previstos, implica uma
resposta a, pelo menos, dois tipos de questdes: estdo claramente definidos e fundamentados
0s meios (instrumentos) necessarios a prossecucdo dos objectivos? Foram incorporadas as

licdes da experiéncia anterior e do benchmarking correspondente?

A resposta a estas questbes passa pela avaliacdo da compatibilizacdo entre a Agenda
Operacional e os objectivos estratégicos definidos no PO Tematico e pela analise de coeréncia
entre os Eixos Prioritarios e a avaliagdo dos instrumentos e meios previstos para a sua

concretizagao.

As relagbes entre Objectivos-Agenda Operacional-Eixos Prioritarios propostos no ambito do
presente Programa Operacional Tematico podem ser perspectivadas a partir do diagrama

seqguinte;
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Figura 2 — Hierarquia de Rela¢fes entre Objectivos, Agenda Operacional e Eixos da Agenda

Coeséo Social Equidade Territorial

Acessibilidades Ambiente Cidades

Palavras-chave

!

]

l

!

!

!

Biodiversidade,
recursos e

Competitividade
territorial e

Desenvolvimento
policéntrico e

Equidade territorial
no provimento de
infra-estruturas,

Expandir redes de infra-
estruturas avangadas
de informacgéo e

Reforco da qualidade
e eficiéncia na gestéo
territorial e promocéo

Objectivos PN : x
Y patrimoénio natural, integracéo nos ; . ;
Estrategicos paisagistico e espacos ibérico, reforgo de infra equipamentos comunicagdes incentivo da participagéo dos
S A estruturas paraa colectivos e 5 i ans e
cultural, minimizar europeu, atlantico e coes3o territorial universalidade de a sua utilizacdo pelos cidaddos e
0s riscos global A cidaddos instituiges
acesso aos servicos

Agenda
Operacional -
Prioridades

Eixos Prioritarios
do POVT

Eixo Prioritario |

Redes e
Equipamentos
Estruturantes

Nacionais

. T Eixo
Eixo Prioritério Il
Prevencdao, Gestéo e
Monitorizagédo de
Riscos Naturais e
Tecnolégicos

Estr

i 2
¥
&2

o et

Equipamentos

Regido Auténoma
dos Acores

Prioritario 11l
Redes e

uturantes da
Reg

IDE Instituto de Dinamica do Espago

Eixo Prioritario IV

Redes e

Equipamentos
Estruturantes da

ido Autonoma da
Madeira

Nacionais para a
Conectividade e
Valorizacao
Territorial

Eixo Prioritario VI

Desenvolvimento do

Sistema Urbano

=5

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

CESUR

Eixo Prioritario VII
Assisténcia Técnica




3

AVALIACAO EX ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZAGCAO DO TERRITORIO 2007-2013

QCA I

Relatorio Final

Figura 2 — Hierarquia de Rela¢g6es entre Objectivos, Agenda Operacional e Eixos da Agenda (Continuag&o)
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A andlise do diagrama permite tirar algumas conclusées:

e A pandplia de objectivos estratégicos propostos (6) afigura-se relativamente elevada
para um numero relativamente reduzido de prioridades instrumentais (4), incluidas na
Agenda Operacional, podendo suscitar alguns problemas e recomendando alguma

reformulacao, no sentido ja indicado anteriormente;

e Excluindo os Eixos Prioritarios Ill e IV (Acores e Madeira) e VII (Assisténcia Técnica),
as prioridades da Agenda Operacional sdo susceptiveis de se ajustarem aos Eixos
Prioritarios definidos (4 para 4), embora, de acordo com o ponto anterior, se justifique

uma clarificacéo de contelido;

¢ Excluindo as Regiées Autonomas da Madeira e dos Acores, as prioridades da Agenda
Operacional estdo mais intensamente ligadas ao desenvolvimento do Eixo Prioritario |,

do que em relacdo aos restantes;

e A partir dos Eixos Prioritarios do PO Tematico, as relacdes entre os varios niveis de
desenvolvimento do Programa Operacional estdo hierarquizadas e séo claras e
univocas, embora ndo se ignore que estejam ainda por clarificar alguns aspectos
(reenquadramento de projectos, maior definicdo de projectos/programas em certos EP,

monitorizagdo dos programas/projectos).

Em particular, em relagdo aos 4 dominios/"vertentes” prioritarias propostas, considera-se que
alguns dos seus enunciados e contetdos deveriam ser reformulados, em ordem a alcancar

maior consisténcia com o texto dos objectivos estratégicos.

Estas consideracBes ajustam-se, em particular, a primeira e terceira prioridade do POVT,
embora com concretizages um pouco diferentes. Assim, se no caso da terceira prioridade —
“Politica de Cidades” — a questao parece residir no préprio enunciado da mesma, demasiado
indcua para configurar uma politica de qualificacdo urbana, que se justificaria a luz das
diversas orientac6es decorrentes dos varios instrumentos de politica de ordenamento territorial,
ja aprovados, no caso da primeira das prioridades — “Refor¢o da Conectividade Internacional,
das Acessibilidades e da Mobilidade” —, a principal questédo reside na auséncia de contetudo

que a referéncia a mobilidade tem no proprio texto da Agenda Operacional ou das suas

principais intervencdes.
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Por isso, sugere-se que a prioridade “Politica de Cidades”, seja substituida por “Politica de
Qualificacdo das Cidades”, resultando dai algumas vantagens quer do ponto de vista da
orientacdo a imprimir as politicas urbanas no futuro, quer do ponto de vista da seleccdo dos
instrumentos que melhor sirvam a realizacio dos objectivos estratégicos do PO. E o caso, por
exemplo, da possivel aposta na criagdo de uma rede de cidades médias sustentaveis, como
um objectivo especifico para uma politica de qualificacdo urbana, expressdo de um
policentrismo territorial e de uma maior equidade e universalidade no acesso aos servigcos de

interesse geral.

Por outro lado, releva-se o facto de, considerando os programas/projectos que presentemente
compdem a Agenda Operacional Tematica, ndo estarem identificadas quaisquer outros tipos de
intervenc8es no ambito da primeira prioridade que ndo sejam as relacionadas directamente
com a producdo de novas acessibilidades. O “Reforco da Conectividade Internacional, das
Acessibilidades e da Mobilidade”, surge totalmente determinado pelas novas conectividades
rodoviarias e ferroviarias (rede rodoviaria principal e nova rede ferroviaria de alta velocidade),
ndo surgindo quaisquer intervengfes, por exemplo, que apontem para uma politica de

mobilidade sustentavel, tanto de passageiros, como de mercadorias.

Embora se retenha que a mobilidade tem uma dimenséo pratica que necessariamente se
reflecte nos PO regionais, resulta da andlise do texto do PO Temético que as actuacdes
seleccionadas nao correspondem a referéncia que o conceito de mobilidade poderia sugerir ao

ser incluido expressamente na definicao da primeira prioridade da Agenda Operacional do PO.

De notar também que a definicdo dos contetidos para as prioridades da Agenda parece estar
pouco em consonancia quer com o balanco das politicas publicas de transportes em anteriores
QCA, quer com as experiéncias de diversos paises da Unido Europeia e mesmo com as
recomendagfes de diversas organizagdes internacionais, no sentido da prioridade a
implantacdo de modelos de mobilidade sustentavel, em defesa de um equilibrio ambiental
global. Tendo em conta o conhecimento que é possivel hoje em dia recolher das melhores
praticas que se desenvolvem na Unido Europeia, teria sido possivel, a este nivel, apurar um

conjunto de intervencdes relevantes para a realizacédo desse desiderato fundamental.

A matriz que a seguir se apresenta, constitui um exercicio de relevancia dos impactes entre as
intervencfes ja programadas e 0s objectivos estratégicos, definidos no POVT. A fraca
densificacédo das células da matriz, relacionada com a auséncia de impactes significativos face

a varios objectivos por parte dos projectos ja conhecidos, e a fraca articula¢@o entre as linhas e
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as colunas da matriz, reforca a urgéncia de se reequilibrar a matriz, seja diversificando e
alargando o conjunto de projectos/programas, seja ponderando mesmo a redefinicdo de
algumas prioridades da Agenda, sob pena de se por em causa a desejada concretiza¢do dos

objectivos propostos.
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Quadro 2 — Matriz de Relevancia por Prioridade do POVT para o cumprimento dos Objectivos Estratégicos

Biodiversidade Equidade territorial Expandir redes de Refor¢o
— S5 ’ Competitividade . d : infra-estruturas qualidade e
[ c .= recursos e o Desenvolvimento no provimento de S Al
= .5 PN territorial e oo . avancadas de eficiéncia na
2w ESH patrimonio . ~ policéntrico e infra-estruturas, - ~ ~ -
° 8 Zo integracd@o nos : . informacéo e gestao territorial
29 © 39 natural, espacos ibérico reforgo de infra- equipamentos comunicacéo e e promogdao da
2 2 = g 2 paisagistico e europeu ' | estruturas para a colectivos e incentive a sua participacao dos
Prioridades do POVT e respectivos © UE_ © _ cultural, atlantico e global coesdo territorial universalidade de utilizago pelos cidadéos e
Programas/Projectos minimizar riscos acesso aos servigos cidadaos instituicdes
Refor¢co da Conectividade Internacional, das
Acessibilidades e da Mobilidade
Rede de Alta Velocidade 8.310 955
Ligacéo F_errowarla Sines-Elvas-Badajoz para 590 256
mercadorias
Modernizac&@o da Rede Ferroviaria Principal
Variante da Linha do Minho / Trofa 59 nd
Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional
Plataformas Logisticas de Leixdes 66 nd
Concluséo da Rede Rodoviaria Fundamental /
Completar a rede de IPs e ICs prioritarios
IP4 - Vila Real - Quintanilha (fronteira) 400 228
IP 8 - Sines / Beja 188 nd
IP2 - Valebenfeito/Celorico da Beira 258 nd
IC17 - CRIL 100 75
IC 32 - CRIPS 88 67
IC9 - Nazaré/EN1-Alburitel 67 nd
IC6 - Unhais da Serra/Covilha e Catraias dos
A 82 nd
Pocos/Var.Tabua
IC35 - Penafiel/Entre-os-Rios 7 nd
Novo Aeroporto de Lisboa 3.098 170
TOTAL 13.384 1.751
- Muito Forte - Forte - Fraco |:| -N.A.
] *
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Para além dos aspectos referidos, a analise da matriz anterior suscita também a reflexdo sobre

a dimenséo financeira deste PO, no actual estadio de definicdo em que este se encontra.

Assim, chama-se a atencao para os seguintes aspectos:

IDE Instituto de Dinamica do Espaco

O enunciado concreto dos projectos incluidos no POVT respeitam exclusivamente ao
tema “Acessibilidades e Transportes”, atingindo um valor global de €13,3 mil milhdes,
superior em 21% ao valor total previsto no Plano Financeiro do POVT por Eixos
Prioritarios e Fontes de Financiamento, o que parece ser contraditério com o Plano
Financeiro proposto no PO, pois este supde uma distribuicdo de verbas por 7 Eixos
Prioritarios, que ndo se resume aquele dominio, podendo, por essa razao, implicar a

revisdo daqueles projectos;

O montante ja apurado para a comparticipagdo comunitaria encontra-se
significativamente abaixo do previsto no Plano Financeiro, correspondendo a apenas
37,6% do total programado para essa comparticipagcdo, sendo certo que os grandes
projectos ja estdo contabilizados no total apurado, o que significa que ainda falta definir
cerca de dois tercos desses valores de comparticipagdo comunitaria e nacional (ou
seja, 62,4% do total a inserir no POVT);

Resulta do diagrama anterior e do Plano Financeiro do POVT, que o grande envelope
financeiro, afecto a despesa publica, vai para os projectos integrados no Eixo Prioritario
1 (via Fundo de Coeséao), correspondendo a 51% do total previsto de Financiamento
Comunitario, sendo que os restantes Eixos Prioritarios atingem valores relativos de
11,1% (Eixo 2 — Prevencdo, Gestdo e Monitorizacdo de Riscos Naturais e
Tecnolégicos), 1,5% (Eixo 3 — R.A. Acores), 2,1% (Eixo 4 — R.A. Madeira), 15% (Eixo 5
— Infra-estruturas para a Conectividade e Valorizagcdo Territorial), 17,2% (Eixo 6 —
Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional) e de 2,1% (Eixo 7 — Assisténcia

Técnica);

O Plano Financeiro plurianual reflecte uma grande homogeneidade na reparticdo dos
Financiamentos Estruturais previstos (FEDER+FC), situando-se estes, em cada ano,
entre os 13,5% e os 14,8% do total previsto “para as regides sem apoio transitorio”,
referente ao periodo do PO (2007-2013).
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Tomando agora como referéncia de analise de coeréncia as prioridades de desenvolvimento
incluidas no PO-T, estas repartem-se por um conjunto de eixos de actuagdo, os quais,
exceptuando os que se referem as regibes da Madeira e dos Acores, correspondem em geral

as prioridades definidas no ambito da Agenda Operacional.

Assim, retirando os eixos prioritarios equivalentes aos Acores e Madeira e a Assisténcia
Técnica, o POVT centra-se em quatro dominios de actuagdo sobre os quais actua a Agenda
Operacional do PO. Esses dominios séo:

Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais;

Prevencao, Gestdo e Monitorizacéo de Riscos Naturais e Tecnolégicos;

Infra-estruturas nacionais para a Conectividade e Valorizacdo Territorial;

Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional.

Ao contrério do que acontece com a definicdo dos objectivos estratégicos e das prioridades de
intervencdo seleccionadas para compor a Agenda Operacional do POVT, a formulagdo dos
dominios em que se enquadram os esforcos prioritarios das accfes que formatam o PO,

revela:

e uma hierarquia clarificadora dos projectos que constituem a espinha dorsal do PO —

redes e equipamentos estruturantes nacionais - e da sua monitorizagao e avaliacao;

e uma identificacdo clara dos dominios-chave a que as intervencdes prioritarias ja
definidas ou a definir devem responder, tendo em vista a sua concentragdo na
producdo de sistemas territoriais e urbanos que alimentem o desenvolvimento

econdémico e social, em bases sustentaveis de crescimento;

e uma adequada articulagdo entre dominios/eixos priorithrios de intervencéo,
assegurando ao mesmo tempo uma coeréncia interna no desenvolvimento de cada um
dos eixos prioritarios, segundo orientacfes estratégicas e objectivos especificos, em

regra, correctamente formulados e convergentes.

Considerando a analise dos Eixos Prioritarios, definem-se objectivos (mais genéricos ou mais
especificos, consoante a natureza das acg¢des a desenvolver seja de cariz mais estratégico ou

mais operacional), prioridades e tipologias das intervengces a promover, num quadro
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conceptual l6gico mas nem sempre coerente para os diferentes Eixos Prioritarios. De notar
ainda que os indicadores de realizacéo, indispensaveis a monitorizagdo do PO, ainda nédo se

encontram definidos.

Expressdo de alguma incoeréncia é o que se refere ao projecto “ligacdo ferroviaria de
mercadorias entre Sines-Elvas-Badajoz”, no ambito Eixo Prioritario V — Infra-estruturas
Nacionais para a Conectividade e Valorizagdo Territorial. Embora se afirme que se trata de um
projecto que visa “o aumento da competitividade e atractividade do porto de Sines como porta

de entrada na Peninsula Ibérica™*

, 0 facto é que esta ligacdo se afigura como sendo muito
mais que uma “simples” ligacdo ferroviaria (mesmo que de ligagdo internacional). Trata-se
daquela que sera, provavelmente, a principal via de transporte ferroviario de mercadorias,
ligada a uma das principais portas atlanticas de entrada na Europa e na Peninsula, plenamente
inserida no desenvolvimento do projecto das “AE do mar” e, também por isso, articulada
necessariamente com uma das principais plataformas logisticas do pais, e finalmente incluida
no canal que se constituird como o principal corredor multi-modal de conexdo do pais com a
Peninsula e a Europa, tanto para o trafego de passageiros, como de mercadorias, por via da
nova rede ferroviéria de AV/VA que comecara por ser construida precisamente a partir da linha

no corredor Lisboa-Sines-Evora-Badajoz-Madrid.

Por este conjunto de raz8es, parece um pouco um contra senso ndo considerar a linha
ferroviaria Sines-Elvas-Badajoz para mercadorias como parte integrante da linha de AV/VA
entre Lisboa-Madrid (passageiros e mercadorias), bastando assegurar o troco de ligacdo ao
corredor multimodal Lisboa/Madrid, e também nédo considerar essa ligacdo como estruturante,
completamente integrada nas novas redes de acessibilidades abrangidas pelo Eixo Prioritario |

— Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais.

Sustenta-se, por isso, que esta nova e importante acessibilidade ferroviaria seja reposicionada
no Eixo Prioritario I, mantendo-se no actual Eixo Prioritario V, e no que a ferrovia respeita, a
necessidade de “providenciar a articulagcdo com a nova rede de alta velocidade, a reducédo dos
custos publicos de contexto, a potenciacdo de ganhos ambientais por melhoria da
competitividade do modo ferroviario e o reforco da conectividade interna e externa™.

Atencado também para a reparticao indicativa do Financiamento Comunitario (FC), ventilada por

categoria tematica de despesa. A proposta do PO-T considera uma afectacdo muito préxima

% _povT, pg. 81.
5 _povT, pg. 82.
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entre o tema “Transportes” e o tema “Ambiente e Prevencdo de Riscos” (respectivamente,
40,9% e 44,4% do total), sendo o restante distribuido por “Energia” (1,9%), Reabilitacdo
Urbana e Rural (0,4%!), Investimento em Infra-estruturas Sociais (9,7%), Reforco das
Capacidades Institucionais e Locais (0,4%) e Assisténcia Técnica (2,2%). A fraquissima
expressdo do valor previsto para o FC em “reabilitacdo urbana e rural”, exactamente ao nivel
do reforco das capacidades institucionais e locais, sugere a necessidade de se proceder a
alguns ajustes o6bvios entre os diversos temas, reequilibrando a reparticdo financeira a
considerar, para que essa nova reparticdo corresponda, em termos de coeréncia interna do

préprio PO, a classificagcdo de alguns desses dominios como prioritarios.
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1.3. Coeréncia Externa

1.3.1. Afericdo da coeréncia entre objectivos do Programa e o QREN

O QREN, enquanto “documento de direccdo estratégica e operacional dos instrumentos
financeiros de caracter estrutural que apoiam a concretizacdo de componentes importantes da
politica de desenvolvimento de Portugal no periodo de 2007 a 2013"*°, assume a prossecucao

das seguintes prioridades estratégicas:

=  “Promover a qualificacdo dos portuguesas e das portuguesas, desenvolvendo e
estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a inovacdo, a educagédo e a
cultura como principal garantia de desenvolvimento do Pais e do aumento da sua
competitividade;

= Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos objectivos do
aumento da competitividade dos territrios e das empresas, da redugdo dos custos
publicos de contexto, incluindo os da administracdo e da justica, da qualificacdo do
emprego e da melhoria da produtividade e da atraccdo e estimulo ao investimento
empresarial qualificante;

= Garantir a coesdo social actuando, em particular, nos objectivos do aumento do
emprego e do reforco da empregabilidade e do empreendedorismo, da melhoria da
gualificacéo escolar e profissional, do estimulo as dinamicas culturais, e assegurando a
inclusdo social, nomeadamente desenvolvendo o caracter inclusivo do mercado de
trabalho, promovendo a igualdade de oportunidades para todos e a igualdade de
género, bem com praticas de cidadania inclusiva, reabilitacdo e reinsercdo social,
conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal e a valorizacao da saude como

factor de produtividade e medida de inclus&o social;

» Assegurar a qualificagcdo do territério e das cidades traduzida, em especial, nos
objectivos de assegurar ganhos ambientais, promover um melhor ordenamento do
territério, estimular a descentralizac@o regional da actividade cientifica e tecnoldgica,
prevenir riscos naturais e tecnoldgicos e, ainda, melhorar a conectividade do territério e
consolidar o refor¢co do sistema urbano, tendo presente a reducdo das assimetrias

regionais de desenvolvimento;

1. Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 25/2006.
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» Aumentar a eficiéncia da governacdo privilegiando, através de intervencdes
transversais nos Programas Operacionais relevantes, os objectivos de modernizar as
instituicBes publicas e a eficiéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais e
colectivos, com reforco da sociedade civil e melhoria da regulagéo™’.

Deste quadro referencial de prioridades estratégias que o QREN devera prosseguir, a
“qualificagdo do territério e das cidades”, € aquela que de forma mais directa se encontra

consubstanciada no POVT.

Com efeito, e ndo obstante as prioridades consagradas no ambito do “Programa Operacional
Tematico Potencial Humano (POPH) e Programa Operacional Tematico Factores de
Competitividade 2007-2013 (POFC) também concorrem directa ou indirectamente para a
qualificacdo e valorizacdo do territério, certo é que o POVT constitui-se como a sede
instrumental da Agenda Operacional para a Valorizacdo Territorial (sobretudo no que concerne
as tipologias de intervencdes relacionadas com grandes infra-estruturas, redes e equipamentos
de dimenséo nacional), patente nas seguintes vertentes de intervencdo do QREN para esta

Agenda:
» Reforgo da Conectividade Internacional, das Acessibilidades e da Mobilidade;
» Proteccao e Valorizacdo do Ambiente;
= Politica de Cidades;
= Redes, Infra-estruturas e Equipamentos para a Coeséo Territorial e Social.

Estas prioridades e vertentes de intervengdo acabam por estar reflectidas nos objectivos de

natureza estratégica assumidos pelo POVT.

Por sua vez, estes objectivos estdo consignados na seguinte estrutura operacional (Eixos

Prioritarios):
» |- Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais;
» |l - Prevencao, Gestédo e Monitorizagao de Riscos Naturais e Tecnolégicos;
= |ll - Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Autbnoma dos Acores;

" _ QREN, pg. 94.
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= |V - Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Autbnoma da Madeira;

» V- Infra-estruturas nacionais para a Conectividade e Valorizagdo Territorial;

= V|- Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional;

= VIl — Assisténcia Técnica.

Todavia, os Eixos Prioritarios do PO em analise, reflectindo estes dominios de actuacao,
acabam por estar vocacionados, sobretudo, para grandes intervengBes de ambito ou
expressdo nacional e, bem assim, para investimentos eminentemente estruturantes, sendo “as
intervencfes que beneficiam de uma gestdo mais proxima dos beneficidrios ou as que
decorrem essencialmente de ldgicas regionais (...) atribuidas aos PO Regionais do
Continente™®,

Esta reparticdo das intervenc8es entre PO Tematico e PO Regionais acaba por condicionar o
potencial de impacte do POVT ao nivel das prioridades estratégicas do QREN, dado que uma
parte substancial das intervencdes de cariz marcadamente territorial acaba por estar fora do

seu ambito de intervencao.

Neste sentido importa também salientar que tal reparticdo, a par da assumpc¢éo de uma légica
de programacdao tematica (e nédo sectorial), acaba por induzir um aumento da complexidade de
articulacdo das intervencgdes, relevando a necessidade de desenvolvimento de mecanismos
(bem como de uma estrutura organizativa) que possibilitem esta articulacédo, quer ao nivel inter-
regional quer inter-sectorial (assegurando a integracdo e articulacdo das intervencdes). Tal
reveste-se de especial acuidade considerando que tanto as prioridades estratégicas do QREN
como os objectivos de natureza estratégica do POVT assumem, também eles, um caracter
transversal, carecendo a sua concretizacdo de uma forte articulagdo e complementaridade das

intervengc8es em ambos os niveis (inter-regional e inter-sectorial, bem entendido).

1.3.2. Afericdo da coeréncia entre o Programa e as politicas nacionais (Programas do QREN)

Nesta componente do processo avaliativo preconiza-se a afericAo da coeréncia entre os

objectivos e os instrumentos do POVT e dos restantes Programas Operacionais Tematicos do

8 _povT, pg. 48.
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QREN (i.e. POFC e POPH), de forma a identificar as articulagbes potenciais
(complementaridades e sinergias versus redundancias e oposicdes) das estratégias teméaticas
definidas. Com efeito, a matriz de articulacdes entre os objectivos™ de natureza estratégica dos
PO Valorizacdo do Territério e Factores de Competitividade evidencia a prevaléncia de um
quadro geral matizado por interac¢des de intensidades e naturezas distintas. Deste quadro
importa relevar a complementaridade existente entre os objectivos “Conservar e valorizar a
biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural; utilizar de modo
sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar 0s riscos” e
“Desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovacgdo”, a qual decorre do
comprometimento deste Ultimo objectivo com a promoc¢do da assimilagdo por parte das
Pequenas e Médias Empresas (PME) de factores de competitividade de natureza dindmica e
imaterial indutores do aumento da eficiéncia energética e da valorizacdo da responsabilidade

ambiental.

O objectivo estratégico “Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragéo
nos espacos ibérico, europeu, atlantico e global” articula-se, de modo complementar, com os
objectivos “Incrementar a producdo transaccionavel e o seu peso relativo no conjunto da
economia” e “Alterar o perfil de especializagdo produtiva”. A natureza complementar da
primeira articulacdo advém do contributo expectavel do reforco da conectividade externa do
territério nacional para o incremento da producdo transaccionavel de bens, porquanto a
superacdo dos défices de conectividade internacional (através do apoio a construgdo do Novo
Aeroporto de Lisboa e da concretizacdo das varias intervencfes previstas nos modos
rodoviario e ferroviario) induz, tal como enunciado na agenda operacional do POVT, a geracao
de ganhos de competitividade para as empresas, o0 alargamento das areas de influéncia dos
respectivos mercados ou o reforco da capacidade de atraccdo de investimentos (produtivos)
estruturantes de elevado valor acrescentado, com efeitos evidentes ao nivel do refor¢co da
atractividade e competitividade territorial e das actividades econdmicas, bem como da
internacionalizacdo da economia nacional. Por sua vez, a segunda articulacdo de cariz
complementar relaciona-se com os efeitos espectaveis destes investimentos estruturantes (e
dos efeitos de difusdo associados), potenciados pelo reforco da conectividade, ao nivel da

alteracdo do perfil de especializagdo produtiva.

19 ~ . . . ~ . ~ . . ;. . ;.

- De modo a néo limitar a identificac@o da articulagdo entre objectivos a um exercicio relacional tedrico-
hipotético, a analise considerou e ponderou a tipologia de intervencdes e de projectos subjacentes aos
mesmos.
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Quadro 3 — Matriz de Coeréncia entre os objectivos do POT Valorizagao do Territério e

do POT Factores de Competitividade

Objectivos de Natureza
Estratégica POT Factores
de Competitividade

Objectivos de Natureza
Estratégica POT Valorizagédo do
Territorio

Desenvolver
uma economia
baseada no
conhecimento
e na inovacao

Incrementar a
producgédo
transaccionavel
€ 0 Seu peso
relativo no
conjunto da
economia

Alterar o perfil
de
especializacdo
produtiva

Renovar e
qualificar o
modelo
empresarial,
em particular
nas PME

Incrementar a
eficiéncia e
qualidade da
Administracao
Publica

Melhorar a
regulacéo e
funcionamento
dos mercados

Conservar e valorizar a
biodiversidade, os recursos e o
patrimonio natural, paisagistico e
cultural; utilizar de modo
sustentavel os recursos
energeéticos e geoldgicos, e
prevenir e minimizar os riscos

Reforcar a competitividade
territorial de Portugal e a sua
integraca@o nos espagos ibérico,
europeu, atlantico e global

Promover o desenvolvimento
policéntrico dos territorios e
reforgar as infra-estruturas de
suporte a integracéo e a coesao
territoriais

Assegurar a equidade territorial
no provimento de infra-estruturas
e de equipamentos colectivos e a
universalidade no acesso aos
servigos de interesse geral,
promovendo a coeséo social

Expandir as redes de infra-
estruturas avangadas de
informag&o e comunicagéo e
incentivar a sua crescente
utilizacéo pelos cidadéos,
empresas e Administracéo
Publica

Reforcar a qualidade e a
eficiéncia da gestéo territorial,
promovendo a participagéo
informada, activa e responsavel
dos cidadaos e das instituicdes

- Complementaridade

© - Redundancia
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O objectivo estratégico “Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforcar as
infra-estruturas de suporte a integracdo e a coesao territoriais” € aquele que apresenta um
maior grau de articulagcdo com os objectivos estratégicos do POFC. A articulacdo sinergética
aferida com o objectivo “Desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovacao”
é alicercada pelo reforco das redes de infra-estruturas de suporte a integracéo para a insercéo
em redes de cooperacao e partilha de recursos e conhecimento, contribuindo desta forma para
a dinamizacdo das actividades em rede e para a promoc¢éo da sociedade do conhecimento e
informacdo. Por seu turno, as intervencdes inerentes a este objectivo do POFC visam a
promoc¢édo do acesso, a disseminacdo e partilha de informacéo, designadamente através da
generalizagdo da utilizacdo das redes globais de informacédo e comunicacéo e da promocéo de

Regibes Digitais, reforcando assim as infra-estruturas de suporte a integracdo e coesédo

territoriais.

A sinergia estabelecida com os intentos de “Alterar o perfil de especializacdo produtiva” e
“Renovar e qualificar o modelo empresarial” assenta nos efeitos qualificantes e integradores
gue as intervencbes ao nivel da promocdo de poélos de competitividade e tecnologia,
subjacentes a estes objectivos, podem produzir, traduziveis na geracdo de economias de
aglomeracéo, assim como no fomento de dindmicas regionais indutoras do surgimento de
polos de desenvolvimento promotores do relacionamento complementar e da integracdo dos
espacos regionais. Considerando a assumpcdo, no ambito do QREN, das cidades como
espacos de referéncia para integracdo territorial (valorizacdo do papel estratégico dos
territérios mais dinamicos e competitivos), afere-se do relevo que a concretizagdo destas
estratégias adquire na promocao da integragdo cidade-regido, na dinamizacao das economias
urbanas e na estruturacdo dos sistemas urbanos do modelo territorial preconizado no PNPOT.
A leitura matricial inversa desta articulagdo funda-se no contributo do refor¢co das infra-
estruturas de suporte a integracdo e coesao territoriais (e.g. criagdo de equipamentos e infra-
estruturas diferenciadoras em termos de insercdo em redes nacionais e internacionais) para a
alteracdo do perfil de especializacdo produtiva e qualificacdo do modelo empresarial,
designadamente através do estimulo a criacdo de redes urbanas, a requalificacdo e
revitalizacdo de actividades econdémicas, a geracdo de economias de aglomeragdo, ao
desenvolvimento de estratégias sectoriais de organizacdo em cluster e ao reforco da
atractividade territorial, para além da aposta na diferenciagcao do capital humano, institucional e

cultural destes espacos de integracgéo.

Quanto a complementaridade deste objectivo do POVT com o objectivo de “Incrementar a

eficiéncia e qualidade da Administracdo Publica”, refira-se que a mesma advém dos impactes
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gue a promocado de redes de cidades e subsistemas urbanos policéntricos acarreta, por um
lado, quanto a reestruturagéo e qualificac@o da rede de equipamentos colectivos e qualificacdo
dos servicos prestados na esfera publica e, por outro lado, no que concerne a reducdo dos

custos publicos de contexto.

O objectivo “Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral,
promovendo a coesdo social” tem uma relacdo de complementaridade com os objectivos
“Desenvolver uma economia baseada no conhecimento e inovacdo” e “Incrementar a eficiéncia
e qualidade da Administracdo Publica”. A primeira articulagcdo relaciona-se com o facto de o
desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e inovagdo pressupor a
superacao dos défices de penetracdo das infra-estruturas de banda larga no territério nacional
(obstaculo inibidor da eliminacéo do digital divide) enquanto elo de promocéo e de integracao
territorial na Sociedade do Conhecimento e Informacdo, de reforco da e-inclusdo e de
correcgdo das assimetrias intra e inter-regionais ao nivel da infra-estruturacéo do territério, num
quadro referencial de valorizacdo e de promocdo da coesdo e competitividade territorial. Em
suma, fomentando a equidade territorial no provimento de infra-estruturas. No que respeita a
segunda complementaridade identificada, esta baseia-se na relevancia que o provimento de
equipamentos colectivos (designadamente a construcdo de novos equipamentos escolares e
desportivos destinados a completar a rede nacional) e a aposta em servicos de proximidade e
em novos modelos de governacdo urbana (intervencdes inerentes a este objectivo do POVT)

assumem no incremento da eficiéncia e qualidade da Administragdo Publica.

O objectivo de natureza estratégica “Expandir as redes de infra-estruturas avancadas de
informacéo e comunicacgéo e incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e
Administracdo Publica” apresenta-se redundante face ao objectivo “Desenvolver uma economia
baseada no conhecimento e na inovacao” do POFCT, na medida em que, tal como
supracitado, este objectivo pressupfe de forma tacita e integra j& um conjunto de intervencdes
ancoradas na concretizacéo dos intentos daquele objectivo do POVT. Denota-se, contudo, uma
articulacao sinergética do mesmo relativamente ao objectivo “Renovar e qualificar o modelo
empresarial”, porquanto esta qualificagdo abarca necessariamente intervenc¢des vocacionadas
para o incentivo a incorporacdo cientifica e tecnoldgica por parte do tecido empresarial
indutoras do reforco da utilizagdo das TIC. Por seu turno, a expansao das redes de infra-
estruturas avancadas de informacdo e comunicacdo tenderd a repercutir-se numa crescente
utilizacdo das TIC, induzindo a renovacdo e qualificacdo do modelo empresarial,

nomeadamente em matéria de valorizacdo e dinamizacéo de légicas de rede.
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Este objectivo do POVT ostenta ainda uma relagcao de redundancia relativamente ao objectivo
“Incrementar a eficiéncia e qualidade da Administracéo Publica”, a qual encontra fundamento
no facto da incorporacédo das TIC por parte da Administracdo Publica estar consubstanciada
neste objectivo do POFC (e.g. incremento da qualidade e eficiéncia em matéria de
transparéncia e simplificagdo de procedimentos), materializando-se em ac¢des como o Plano

Tecnoldgico ou a iniciativa Ligar Portugal (programa de accao integrado no Plano Tecnologico).

Finalmente, o objectivo de natureza estratégica “Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao
territorial, promovendo a participacdo informada, activa e responsavel dos cidaddos e das
instituicdes” tem uma relagdo de complementaridade com os objectivos “Desenvolver uma
economia baseada no conhecimento e inovacao” e “Incrementar a eficiéncia e qualidade da
Administracdo Puablica”. A primeira resulta do impulso das intervencdes apostadas no
desenvolvimento de uma economia (e sociedade) baseada(s) no conhecimento e na inovagéo
ao nivel do desenvolvimento e difusdo de novos conteldos, aplicages e servigos avancados,
propiciando a emergéncia de modelos de governacdo e gestdo territorial impulsionadores da
participacdo informada, activa e responsavel dos cidaddos e instituicbes. A segunda
complementaridade identificada decorre das tributagdes evidentes da melhoria da qualidade e
eficiéncia dos servicos publicos (e.g. simplificacdo e desmaterializacdo de processos,
desenvolvimento do Governo electronico nos varios niveis de administracdo, capacitacdo

institucional) no ambito da gestéo territorial e da participacao dos cidaddos e instituicdes.

A leitura da matriz de articulagao entre os Eixos Prioritarios do POVT e POFC permite aferir da
prevaléncia de interaccées complementares entre varios Eixos. Neste sentido, depreende-se
da articulagdo do Eixo Prioritario “Redes e equipamentos estruturantes nacionais” com o Eixo
“Inovagdo e renovagdo do modelo empresarial e do padrdo de especializacdo”, a qual esta
relacionada com os efeitos decorrentes do refor¢o da conectividade interna e externa (a escala
da UE) do territrio nacional, bem como do reforco das redes de equipamentos estruturantes
do pais, designadamente ao nivel do desenvolvimento de novas légicas organizacionais
(potenciadoras da emergéncia de estratégias sectoriais baseadas em clusters ou de economias
de aglomeragdo) e da criacdo de novas dinamicas regionais assentes em poélos de

desenvolvimento (e.g. polos de competitividade e tecnologia).

Por sua vez, o Eixo “Infra-estruturas nacionais para a conectividade e valorizacéo territorial”
apresenta uma relagdo de complementaridade com o Eixo “Inovagéo e renovacdo do modelo

empresarial e do padrdo de especializacdo”, por via do reforco da competitividade dos
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territérios e das empresas, inerente as intervengdes projectadas no sector dos transportes

(rodovia e ferrovia).

Quadro 4 — Matriz de Coeréncia entre os Eixos Prioritarios do POT Valoriza¢ado do

Territério e do POT Factores de Competitividade

Eixos Prioritarios do POT . IR I, V. V. VI.
Factores de . - . . - ~ ~ ~
Competitividade Conhecimento e Inovagéao e Financiamento | Administragdo | Redes e accdes Accoes
desenvolvimento renovagédo do e partilha do Pdblica colectivas de inovadoras e
tecnologico modelo risco de eficiente e de | desenvolvimento | assisténcia
) o empresarial e inovagéo qualidade empresarial técnica
Eixos Prioritarios do POT =
> T i do padréo de
Valorizagéo do Territorio especializacio
|. Redes e equipamentos
estruturantes nacionais
II. Prevencdo, gestéo e
monitorizac¢éo de riscos
naturais e tecnoldgicos
Ill. Redes e equipamentos
estruturantes da Regido
Auténoma dos Acgores
IV. Redes e equipamentos
estruturantes da Regido
Auténoma da Madeira
V. Infra-estruturas
nacionais para a
conectividade e valorizagao
territorial
VI. Desenvolvimento do
sistema urbano nacional
- Complementaridade - Sinergia
© - Redundancia 66 - Oposigao
O Eixo “Desenvolvimento do sistema urbano nacional” do POVT é aquele que apresenta um
cariz de maior transversalidade face aos Eixos Prioritarios do POFC, articulando-se de forma
sinergética com o Eixo “Conhecimento e desenvolvimento tecnolégico” e de forma
complementar com os Eixos “Inovacé@o e renovagdo do modelo empresarial e do padréo de
especializacdo” e “Administracédo Publica eficiente e de qualidade”.
A primeira articulagdo esta relacionada com o contributo das novas solu¢des tecnoldgicas e da
difusdo do conhecimento e da inovacao para a concretizagdo do objectivo de reforcar o papel
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das cidades como motores de inovacdo, conhecimento e promog¢do da ciéncia e tecnologia.
Por sua vez, as intervencdes preconizadas no POVT para o desenvolvimento dos objectivos e
prioridades associados a este Eixo (e.g. promo¢do de novas solucBes organizativas e de
capacitacdo de actores) possibilitam a experimentagcéo e/ou aplicacao de solucfes inovadoras,
contribuindo assim para o necessario reforco da interaccdo entre as esferas cientifica,

empresarial e da governacao.

Quanto a segunda articulacdo identificada, esta decorre dos efeitos esperados (ao nivel do
desenvolvimento do sistema urbano nacional) da aplicacdo dos sistemas de incentivos como
estratégias de desenvolvimento no ambito das seguintes prioridades do Eixo Il do POFC:
desenvolvimento de outras l6gicas sectoriais ou de actividades relacionadas e organizadas em
clusters ou de outras estratégias que permitam potenciar economias de aglomeracao; criacao
de dinamicas regionais de novos pélos de desenvolvimento; e, dinamizacdo da renovacéo
econdémica urbana através da relocalizagdo/reordenamento de actividades econémicas e

revitalizagdo da actividade econémica em centros urbanos.

Finalmente, algumas das intervencdes integradas no Eixo “Desenvolvimento do sistema urbano
nacional”, orientadas para o aumento da eficiéncia governativa (designadamente os projectos-
piloto nos seguintes dominios: prestacéo de servi¢os de proximidade, gestdo do espaco publico
e edificado, modelos de governacdo urbana), contribuem para a concretizacdo de um dos
principais objectivos especificos do Eixo “Administracdo Publica eficiente e de qualidade”, a
saber: aumentar a eficacia e a eficiéncia da actividade administrativa com reflexo nas
condicdes e no desempenho de funcdes de interaccdo do Estado com os cidaddos e com 0s

agentes econdémicos.

Enfocando a matriz de articulagdes potenciais entre os objectivos de natureza estratégica dos
POVT e POPH afere-se da prevaléncia de um quadro geral pautado apenas por relagbes de
complementaridade/sinergia. Com efeito, o objectivo “Promover o desenvolvimento policéntrico
dos territérios e reforcar as infra-estruturas de suporte a integracdo e a coesao territoriais” é
complementar ao objectivo “Promover o conhecimento cientifico, a inovacdo e modernizacéo
do tecido produtivo e da Administracdo Publica, alinhados com a prioridade de transformacéo
do modelo produtivo portugués assente no reforco das actividades de maior valor

acrescentado”.
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Quadro 5 — Matriz de Coeréncia entre os objectivos do POT Valorizagao do Territério e

do POT Potencial Humano

Objectivos de Natureza
Estratégica POT Potencial
Humano

Objectivos de Natureza
Estratégica POT Valorizagédo
do Territério

Superar 0
défice
estrutural de
qualificagcbes
da populagéo
portuguesa

Promover o conhecimento
cientifico, a inovacéo e
modernizacéo do tecido

produtivo e da Administracéo

Publica, alinhados com a

prioridade de transformacao
do modelo produtivo
portugués assente no reforgo
das actividades de maior
valor acrescentado

Estimulo a criagdo e a
qualidade do emprego,
destacando-se a
promogéo do
empreendedorismo e
0s mecanismos de
apoio a transigdo que
privilegiam o contacto
dos jovens com o
mercado de trabalho

Promocéo da igualdade
de oportunidades,
distinguindo o
desenvolvimento de
estratégias integradas e
de base territorial para a
promogéo da insercao
social de pessoas
vulneraveis a trajectorias
de excluséo social

Conservar e valorizar a
biodiversidade, os recursos e o
patrimonio natural, paisagistico
e cultural; utilizar de modo
sustentavel os recursos
energéticos e geologicos, e
prevenir e minimizar os riscos

Reforgar a competitividade
territorial de Portugal e a sua
integracd@o nos espagos
ibéricos, europeu, atlantico e
global

Promover o desenvolvimento
policéntrico dos territérios e
refor¢ar as infra-estruturas de
suporte a integracéo e a
coesdo territoriais

Assegurar a equidade territorial
no provimento de infra-
estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no
acesso aos servicos de
interesse geral, promovendo a
coesao social

Expandir as redes de infra-
estruturas avancadas de
informacgé&o e comunicagéo e
incentivar a sua crescente
utilizagéo pelos cidadéos,
empresas e administracao
publica

Reforcar a qualidade e a
eficiéncia da gestéo territorial,
promovendo a participagéo
informada, activa e responsavel
dos cidadaos e das instituicbes

- Complementaridade
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Esta relacdo é decretada pelos efeitos diferenciadores decorrentes da promocao do
conhecimento cientifico, da inovacéo e modernizacdo do tecido produtivo e da Administracédo
Publica, aliados a transformacéo do modelo produtivo portugués, no sentido de reforcar o papel
regional, nacional e internacional das aglomeracfes urbanas, fomentando, deste modo, o

desenvolvimento do sistema urbano nacional.

A articulacdo de complementaridade identificada entre os objectivos de natureza estratégica
“Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coeséo
social” e “Superar o défice estrutural de qualificagbes da populagdo portuguesa" tem por base a
afericdo do contributo deste objectivo do POVT para a valorizagcdo do potencial humano,
através da promocao da equidade territorial no provimento de equipamentos educativos e na
qualificac@o dos estabelecimentos de ensino.

Por seu lado, o objectivo “Expandir as redes de infra-estruturas avancadas de informacéo e
comunicacao e incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidadaos, empresas e administragéo
publica” esta intimamente relacionado com o0s objectivos “Superar o défice estrutural de
gualificacbes da populacéo portuguesa” e “Promover o conhecimento cientifico, a inovagéo e
modernizacéo do tecido produtivo e da Administracdo Publica, alinhados com a prioridade de
transformacdo do modelo produtivo portugués assente no reforco das actividades de maior
valor acrescentado”, sendo estas relacdes de sinergia e complementaridade, respectivamente.
A primeira articulacdo advém do facto de a superacao do défice estrutural das qualificacdes da
populacdo portuguesa estar intimamente relacionada com a crescente utilizacdo das
tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC). Desta forma, o incremento das qualificacdes
da populagédo apresenta-se como um factor indutor do aumento da utilizacdo das TIC pela
populagédo, contribuindo a expanséo das redes de infra-estruturas avangadas de informacéo e
comunicacdo para a crescente apropriacdo das TIC pelo tecido social, constituindo-se assim
como um factor determinante da promocao da igualdade de oportunidades (coesédo social e
territorial), designadamente ao nivel do acesso a informacdo e conhecimento (e-inclusao). No
gue respeita a segunda articulacdo, importa relevar o papel da expansdo das redes de
comunicacdes para a conectividade digital e da sua crescente utilizacdo para a superacdo das
debilidades cientificas e tecnoldgicas do pais e, assim, para a modernizagéo tecnolédgica e para
a dinamizacdo de uma economia cujo paradigma de desenvolvimento assente no
conhecimento e na produgdo de bens e servicos diferenciados (de elevado valor

acrescentado), por uma lado, e para a modernizacdo da Administracéo Publica, por outro.
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Por ultimo, o objectivo “Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestéo territorial, promovendo a
participacdo informada, activa e responsavel dos cidaddos e das instituicdes” articula-se
igualmente com os objectivos “Superar o défice estrutural de qualificacdes da populacéo
portuguesa” (porquanto as qualificacbes da populacdo portuguesa sédo um factor decretério do
reforco da participagdo informada, activa e responsavel do cidaddos) e “Promover o
conhecimento cientifico, a inovagdo e modernizacdo do tecido produtivo e da Administracéo
Publica, alinhados com a prioridade de transformacgédo do modelo produtivo portugués assente
no reforgo das actividades de maior valor acrescentado” (o reforco da qualidade e eficiéncia da
gestdo territorial e a promocdo da participacdo informada, actividade e responsavel dos
cidadaos e das instituicbes depende, em grande medida, da modernizacdo da Administracdo
Puablica — e.g. aumento da eficacia e eficiéncia das actividades administrativas, novos modelos

de governagéo).

Relativamente as relagdes entre os Eixos Prioritarios do POVT e POPH, como se afere da
leitura da matriz, as articulagBes identificadas séo relativamente reduzidas, caracterizando-se
as articulacbes identificadas pelo seu cariz de complementaridade. Desta forma, o Eixo
“Prevencao, gestdo e monitorizagdo de riscos naturais e tecnoldgicos” é complementar ao Eixo
do POPH “Cidadania, inclusdo e desenvolvimento social’. Esta articulacdo deve-se ao
contributo da accédo “Educacao para a Cidadania”, consignada neste Eixo do POPH, para a
promocdo de uma cultura de prevencdo de riscos e seguranca (seguranca rodoviéria,
prevencao de riscos e catastrofes, seguranca ambiental e protec¢céo da natureza), contribuindo
assim para a sensibilizagdo da populacdo e para a promocdo de uma cidadania activa,

aspectos cruciais para a efectivacédo deste dominio de intervencao do POVT.

O Eixo “Desenvolvimento do sistema urbano nacional” relaciona-se complementarmente com o
Eixo “Qualificacao inicial’. Tal deve-se ao contributo da intervencéo, apoiada por este Eixo do
POVT, relativa & construcdo de equipamentos destinados a completar a rede escolas com
Ensino Secundario (elevando assim a cobertura deste equipamento), para a concretizacdo do
objectivo genérico de elevacdo da qualificacdo dos jovens, através da promocdo do nivel

secundario como patamar minimo de qualificacéo.
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Eixos Prioritarios do POT I I. . V. V. VI. VII. VI, IX. X.
Potencial Humano L . 5 5 . . . Igualdade . o
Qualificagdo | Adaptabilidade Gestédo e Formacéo Apoio ao Cidadania, de Algarve Lisboa Assisténcia
inicial e aprendizagem | aperfeicoamento | avancada | empreendedorismo incluséo e género técnica
) o ao longo da profissional e atransi¢do para | desenvolvimento
Eixos Prioritarios do POT vida a vida activa social
Valorizacdo do Territorio
|. Redes e equipamentos
estruturantes nacionais
Il. Prevencgéo, gestao e monitorizagdo
de riscos naturais e tecnolégicos
lll. Redes e equipamentos
estruturantes da Regido Autbnoma
dos Acores
IV. Redes e equipamentos
estruturantes da Regido Autbnoma
da Madeira
V. Infra-estruturas nacionais para a
conectividade e valorizacao territorial
VI. Desenvolvimento do Sistema
Urbano Nacional
- Complementaridade - Sinergia
© - Redundancia 66 - Oposigao
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1.3.3. Afericdo da coeréncia entre o Programa e as politicas nacionais (Planos,

Estratégias, Iniciativas sectoriais ou regionais)

No campo da articulagéo entre os objectivos do POVT e os objectivos das politicas estratégicas
nacionais e sectoriais, consta-se, de um modo geral, a prevaléncia de um elevado grau de
coeréncia (de cariz complementar, sinergético ou de correspondéncia directa), facto revelador
da incorporacéo, por parte deste Programa Operacional Teméatico, das grandes linhas de

orientacdes definidas nestes documentos.

Numa analise mais detalhada observa-se que a generalidade dos objectivos do POVT articula-
se com os objectivos da ENDS. Com efeito, a correspondéncia directa evidenciada pelo
objectivo “Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o0 patriménio natural,
paisagistico e cultural; utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geologicos, e
prevenir e minimizar os riscos” deve-se a sua conformidade com o objectivo “Melhor ambiente
e valorizacdo do patriménio natural”. Também o objectivo “Reforcar a competitividade territorial
de Portugal e a sua integracédo nos espacos ibérico, europeu, atlantico e global” consubstancia
os intentos da ENDS de “Melhorar a conectividade internacional do pais e de valorizagéo
equilibrada do territdrio” e “Crescimento sustentado e competitividade a escala global”. Importa
ainda relevar a sinergia estabelecida pelo objectivo “Expandir as redes de infra-estruturas
avancadas de informacdo e comunicacdo e incentivar a sua crescente utilizacdo pelos
cidadaos, empresas e administracdo publica” com o objecto “Preparar Portugal para a

«Sociedade do Conhecimento»” consagrado na ENDS.

Atendendo a relagcdo com o “Plano Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego“
(PNACE), observa-se que os objectivos do POVT articulam-se com a maioria dos objectivos
considerados neste documento, aferindo-se mesmo da prevaléncia de uma correspondéncia
directa entre os objectivos “Expandir as redes de infra-estruturas avancadas de informacéo e
comunicacao e incentivar a sua crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e administracéo
publica” e “Assumir os desafios da competitividade, implementando um plano tecnolégico que
acresca a capacidade de gerar valor das pessoas, das empresas e das instituicdes, através do
conhecimento, da tecnologia e da inovacao, e eliminando as praticas burocraticas de forma a

tornar o Pais mais atractivo para os negdcios”.
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Quadro 7 — Matriz de Coeréncia entre os Objectivos do POT Valorizagdo do Territério e dos Planos, Estratégias, Iniciativas sectoriais ou regionais

Planos, Estratégias, Iniciativas
sectoriais ou regionais

Objectivos de Natureza
Estratégica PO Valorizagdo do
Territério

Estratégia
Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel

Plano
Nacional de
Accao
Crescimento
e Emprego

Plano
Nacional
para as
AlteracOes
Climéaticas

Programa
Nacional da
Politica de
Ordenamento
do Territério

Estratégia
Nacional
Conservagao
Natureza e da
Biodiversidade

Estratégia
Nacional
para o
Mar

Bases
Estratégia
Gestéo
Integrada
Zona
Costeira
Nacional

Plano
Nacional
da Agua

Programa
Nacional
para o
Uso
Eficiente
da Agua

PERSU

PEAASAR
2007-
2013

Orientagbes
Estratégicas
para o
Sector
Ferroviario

Orientacdes
Estratégicas
para o
Sector
Maritimo-
Portuério

Orientacdes
Estratégias
para o
Sistema
Aeroportuario
Nacional

Plano
Portugal
Logistico

Conservar e valorizar a biodiversidade,
0S recursos e o patriménio natural,
paisagistico e cultural; utilizar de modo
sustentavel os recursos energéticos e
geoldgicos, e prevenir e minimizar os
riscos

Reforcar a competitividade territorial de
Portugal e a sua integragéo nos
espacos ibéricos, europeu, atlantico e
global

Promover o desenvolvimento
policéntrico dos territérios e reforcar as
infra-estruturas de suporte a integracéo
e a coesdao territoriais

Assegurar a equidade territorial no
provimento de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos e a
universalidade no acesso aos servicos
de interesse geral, promovendo a
coeséo social

Expandir as redes de infra-estruturas
avancadas de informagéo e
comunicagao e incentivar a sua
crescente utilizagéo pelos cidadaos,
empresas e administragdo publica

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da
gestao territorial, promovendo a
participacéo informada, activa e
responsavel dos cidadaos e das
instituicbes

- Complementaridade

- Sinergia

- Correspondéncia directa
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Em relagdo ao “Plano Nacional para as Alteragbes Climaticas 2006” (PNAC 2006), os seus
objectivos sdo eminentemente técnicos®, facto que inviabiliza a afericdo da sua articulacdo

com os objectivos de natureza estratégica do POVT.

O elevado grau de coeréncia externa dos objectivos do POVT relativamente aos objectivos do
PNPOT (a generalidade dos objectivos apresenta uma correspondéncia directa) decorre,
naturalmente, da adopcdo da estratégia definida no ambito deste documento por parte da
Agenda Operacional Valorizacdo do Territério. Neste quadro, o POVT acaba por assumir uma
natureza marcadamente instrumental, promovendo o desenvolvimento de intervencfes e

acc¢Oes ancoradas na concretizacdo de algumas opcdes estratégicas delineadas no PNPOT.

Por sua vez, a especificidade sectorial do documento “Estratégia Nacional de Conservacao da
Natureza e da Biodiversidade” (ENCND) limita os dominios potenciais de articulagdo ao
objectivo “Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural,
paisagistico e cultural; utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e
prevenir e minimizar os riscos” do POVT, constatando neste caso um elevado grau de
coeréncia (correspondéncia directa) com os objectivos “ Conservar a natureza e a diversidade
bioldgica, incluindo os elementos notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia” e

“Promover a utilizagdo sustentavel dos recursos biologicos”.

Como se depreende da analise da matriz de articulagdes, o objectivo “Conservar e valorizar a
biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural; utilizar de modo
sustentavel os recursos energéticos e geolbgicos, e prevenir e minimizar os riscos” do POVT
apresenta algum grau de complementaridade com a “Estratégia Nacional para o Mar”, o qual
decorre da articulagdo com objectivo central deste documento, isto é, “aproveitar melhor os
recursos do Oceano e zonas costeiras, promovendo o desenvolvimento econdémico e social de
forma sustentavel e respeitadora do ambiente, através de uma coordenacdo eficiente,

responsavel e empenhada”.

A andlise da articulacdo com as “Bases da Estratégia de Gestéo Integrada da Zona Costeira
Nacional” permite, também, verificar a prevaléncia de um elevado grau de coeréncia externa

dos objectivos do POVT enquadrados nos dominios de intervencdo abarcados por este

20 _ 0 PNAC 2006 tem 0s propdsitos de: “1) Actualizagdo dos inventarios nacionais de emissdes de GEE
(-..); 2) Informacdo das varidveis de actividade dos diferentes sectores de actividade geradoras de
emissGes de GEE, incluindo ajustamentos das expectativas de crescimento econdémico; 3) Grau de
implementacéo de politicas e medidas sectoriais incluidas no PNAC 2004 (...); 4) ldentificacdo de novas
medidas adicionais, com o objectivo principal de reducdo de emissfes de GEE” (PNAC 2006).
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documento. Deste modo, o objectivo “Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o
patrimonio natural, paisagistico e cultural; utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos
e geoldgicos, e prevenir e minimizar 0s riscos” ostenta um correspondéncia directa
relativamente aos objectivos “Conservacao dos recursos e do patriménio natural e paisagistico”
e “Minimizacdo de situacBes de risco e de impactos ambientais, sociais e econdémicos”,
enguanto que o objecto “Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a
participacdo informada, activa e responsavel dos cidaddos e das instituicbes” evidencia uma
articulacdo de cariz similar com os objectivos “Promoc¢do do conhecimento e da participagédo

publica” e “Reforgo e promocao da articulacao institucional”.

Quanto ao “Plano Nacional da Agua’ (PNA), importa relevar a articulagdo dos objectivos
“Promover a sustentabilidade ambiental, econdmico e financeira das utilizagbes dos recursos
hidricos, como forma de gerir a procura e garantir as melhores condi¢cdes ambientais futuras” e
“Promover a informacéo e participacdo das populacdes e das suas instituicdes representativas
nos processos de planeamento e gestédo dos recursos hidricos” com os objectivos “Conservar e
valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural” e
“Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestéo territorial, promovendo a participacéo informada,

activa e responsavel dos cidadaos e das instituicdes”, respectivamente.

Atentando na coeréncia externa dos objectivos do POVT relativamente aos objectivos do
“Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua” (PNUEA), constata-se que o intento de
“Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e
cultural; utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e
minimizar os riscos” apresenta um elevado grau de articulagdo (correspondéncia directa) com o
objectivo de “promover o uso eficiente da agua em Portugal, nos sectores urbano, agricola e
industrial, contribuindo para minimizar os riscos de stress hidrico, quer em situagdo hidrica

normal quer durante periodos de seca”, consagrado neste documento.

Também os objectivos inerentes ao PERSU Il relacionam-se complementarmente com o
objectivo de “Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimoénio natural,
paisagistico e cultural; utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e
prevenir e minimizar os riscos”. Sendo esta complementaridade extensivel a generalidade dos
objectivos deste instrumento de politica, afere-se de uma maior relevancia no que se refere aos
intentos de “Contribuir para a reducdo dos gases de efeito de estufa (GEE), no ambito do
Protocolo de Quioto”, “Alcancar as metas de reciclagem e valorizacdo de RE” e “Contribuir para

as metas relativas a producéo de electricidade a partir de fontes de energias renovaveis”.
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No que concerne a articulagdo com o “Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013” (PEAASAR ), evidencia-se a existéncia de uma
correspondéncia directa dos objectivos “Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos € 0
patriménio natural, paisagistico e cultural; utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos
e geolbgicos, e prevenir e minimizar os riscos” e “Assegurar a equidade territorial no
provimento de infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos
servicos de interesse geral, promovendo a coesdo social” do POVT com os objectivos
“Proteccéo dos valores ambientais” e “Universalidade, continuidade e qualidade do servi¢o” do
PEAASAR I, respectivamente. Importa, porém, salientar que este cariz relacional deve ser
entendido num sentido estrito, ditado pela natureza muito focalizada do documento estratégico

analisado.

No dominio dos transportes, mais especificamente no que diz respeito as “Orientacdes
Estratégicas para o Sector Ferroviario” (OESF), o grau de coeréncia é também elevado.
Concretizando, e tendo em conta o quadro de Objectivos Globais do Sector dos Transportes
referidos neste documento®, afere-se da correspondéncia directa entre os objectivos “Reforcar
a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos ibéricos, europeu,
atlantico e global” e “Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforcar as infra-
estruturas de suporte a integrac@o e a coesdo territoriais” (POVT) com o objectivo “Melhorar a
Acessibilidade e Mobilidade” das OESF.

Ao nivel das “Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portuario” (OEMP), importa
salientar a articulacdo estabelecida entre o objectivo “Aumentar fortemente a movimentacéo de
mercadorias nos portos nacionais”, inerente a este documento, com o objectivo “Reforgar a
competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos ibéricos, europeu,
atlantico e global” (POVT). Esta relagéo é, em grande medida, determinada pelos objectivos
especificos que suportam este objectivo estratégico das OEMP, designadamente: simplificacéo
de procedimentos e integra¢do modal de fluxos informacionais, em particular pela integragédo
dos portos nacionais nas auto-estradas do mar; acesso as rotas maritimas intercontinentais;
insercdo de portos nacionais no trafego maritimo de curta distancia (TMCD); alargamento do

hinterland portuario na Peninsula Ibérica; reforcar a centralidade euro-atlantica de Portugal;

21 Py ~ - . . - .

- As "“Orientacdes Estratégicas para o Sector Ferroviario” identificam os seguintes objectivos globais do
sector dos transportes (0s quais devem enquadrar o desenvolvimento do sector ferroviario): melhorar a
eficiéncia do Sistema de Transportes; contribuir para o desenvolvimento econdmico e para a coesao

social e territorial, ao nivel nacional e europeu; e, aumentar a sustentabilidade do Sistema de Transportes.
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aumentar fortemente a competitividade do sistema portuario nacional e do transporte maritimo;

disponibilizar ao sector produtivo nacional cadeias de transporte competitivas e sustentaveis.

Relativamente a coeréncia com as “Orientacdes Estratégicas para o Sistema Aeroportuario
Nacional” (OESAN), afere-se da existéncia de uma articulacdo de cariz sinergético entre os
objectivos “Prestar os servigcos requeridos pelos clientes para facilitar a competitividade das
empresas portuguesas, contribuir para o desenvolvimento do sector do Turismo, e apoiar 0
ordenamento e o desenvolvimento territoriais do Pais” e “Integrar as infra-estruturas
aeroportuarias com as redes de outras infra-estruturas de transporte nacional e internacional”
com o objectivo “Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos

espacos ibéricos, europeu, atlantico e global” (POVT).

Finalmente, o “Plano Portugal Logistico” apresenta uma relagdo de sinergia com o objectivo
“Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos ibéricos,
europeu, atlantico e global” do POVT, a qual decorre do objectivo de “Promover estruturas que
potenciem o desenvolvimento da actividade de transportes, transformar em vantagem a nossa
situacgédo periférica, por uma aposta forte na nossa frente portuaria atlantica, com relevo, pelas
suas capacidades, para o0s cinco grandes portos nacionais” (visando o aumento da

competitividade) preconizado por este documento.

No que diz respeito a coeréncia entre os instrumentos do POVT e das politicas nacionais
(Planos, Estratégias, Iniciativas sectoriais ou regionais)®?, importa referir que esta fundou-se
nos projectos ou orientacdes/intervencdes genéricas delineados nas tipologias de intervencéo
inerentes aos varios Eixos Prioritarios do POVT e nas varias politicas nacionais. Com efeito,
constata-se que a generalidade dos instrumentos do POVT corresponde as intervencgfes
preconizadas na ENDS, sendo esta correspondéncia total no caso dos Eixos I, Il e V, e parcial
nos Eixos lll, IV (as intervencdes de consolidacdo e modernizacdo do sistema de transportes
maritimos dos Acores e de moderniza¢do e ampliacdo das infra-estruturas portuérias do Porto
Santo ndo estdo contempladas pela ENDS) e VI (a ENDS nédo prevé a constru¢do de novos

equipamentos ao nivel da rede nacional de infra-estruturas desportivas e apenas enfoca a

2 _ Consideraram-se as seguintes tipologias de articulacdes: correspondéncia directa — a totalidade das
intervengdes do Eixo do POVT integram o documento estratégico; correspondéncia parcial — pelo menos
uma intervencdo do Eixo do POVT é considerada no documento estratégico; oposicdo — as intervengdes
do Eixo do POVT séo contraditérias relativamente as intervengbes do documento estratégico; sem
correspondéncia — pelo menos uma intervenc¢édo do Eixo do POVT néo é considerada no documento do
seu dominio sectorial; sem relacdo — as intervengfes consideradas no Eixo do POVT apresentam uma
natureza sectorial distinta relativamente ao documento estratégico, inviabilizando qualquer tipo de

relacéo.
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necessidade de melhoramentos nos equipamentos escolares do Ensino Secundario). As
intervencbes propostas pelo POVT ndo consideradas na ENDS acabam, contudo, por se
enquadrar nas orientacdes e objectivos deste documento, pelo que ndo se colocam problemas

de incoeréncia ou oposi¢ao.
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Quadro 8 — Matriz de Coeréncia entre os Eixos Prioritarios do POT Valorizagédo do Territorio e Instrumentos dos Planos, Estratégias, Iniciativas sectoriais ou regionais

Planos, Estratégias,
Iniciativas sectoriais ou
regionais

Eixos Prioritarios do POT
Valorizagéo do Territ6rio

Estratégia
Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel

Plano
Nacional de
Accéo
Crescimento
e Emprego

Plano
Nacional
para as
Alteracdes
Climaticas

Programa
Nacional da
Politica de
Ordenamento
do Territério

Estratégia
Nacional
Conservagao
Natureza e da
Biodiversidade

Bases da
Estratégia
Gestéo
Integrada
da Zona
Costeira
Nacional

Estratégia
Nacional
para o
Mar

Nacional
da Agua

Plano Programa | PERSU
Nacional I
para o
Uso
Eficiente

da Agua

PEAASAR
2007-2013

Orientagdes
Estratégicas
para o
Sector
Maritimo-
Portuério

Orientacdes
Estratégicas
para o
Sector
Ferroviario

Orientacdes
Estratégias
para o
Sistema
Aeroportuario
Nacional

Plano
Portugal
Logistico

|. Redes e equipamentos
estruturantes nacionais

1l. Prevencéo, gestéo e
monitorizacéo de riscos
naturais e tecnoldgicos

Ill. Redes e
equipamentos
estruturantes da Regido
Auténoma dos Acores

IV. Redes e
equipamentos
estruturantes da Regido
Autébnoma da Madeira

V. Infra-estruturas
nacionais para a
conectividade e
valorizagao territorial

VI. Desenvolvimento do
Sistema Urbano Nacional

- Correspondéncia Total

- Correspondéncia Parcial
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Quanto aos Eixos Prioritarios do POVT que apresentam tipologias de intervencéo
contempladas no &mbito do PNACE, a sua generalidade evidencia uma correspondéncia de
cariz parcial. Concretizando, o Eixo | apenas ndo apresenta correspondéncia nas intervengdes
ao nivel dos Residuos Sélidos Urbanos e EFMA (Empreendimento de Fins Mdltiplos do
Alqueva). A correspondéncia parcial do Eixo IV assenta na adequacdo das intervencdes
propostas ao nivel energético (as demais intervencgfes ultrapassam o ambito deste documento
estratégico) relativamente as medidas do PNACE, enquanto que no Eixo VI apenas os
projectos-piloto propostos enquadram-se nos dominios de actuagédo (o PNACE néo contempla
a construcdo de equipamentos escolares com Ensino Secundario nem equipamentos

desportivos).

Quanto a relagdo dos instrumentos do PO em andlise com as medidas preconizadas no PNAC
20067, identifica-se uma correspondéncia parcial no Eixo | (relacionada com a conformidade
da proposicao de “desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional), Eixo Ill (a melhoria das
infra-estruturas portuarias do Porto Santo enquadra-se no intento de promocgédo do transporte
maritimo inerente a “integracdo dos sistema maritimo-portuario nas auto-estradas do mar). No
Eixo IV, a generalidade da tipologia de projectos apresenta conformidade em relacdo as

politicas e medidas propostas consideradas no PNAC 2006.

Ao nivel da articulagdo com os instrumentos do PNPOT identifica-se um elevado grau de
coeréncia, espectavel em funcdo da assumpcdo por parte do POVT da estratégia definida
neste documento. Deste modo, somente o Eixo | apresenta uma correspondéncia parcial,
decorrente da ndo contemplacdo da rede nacional de plataformas logisticas intermodais
(enquanto medida prioritaria) e intervencdes respeitantes ao EFMA.

Por sua vez, a integracdo das “intervencdes de valorizacdo de areas protegidas e de
valorizagdo ambiental” no ambito dos Programas Operacionais Regionais, traduz-se na
existéncia de articulagdo com os instrumentos da “Estratégia Nacional de Conservacdo da
Natureza e Biodiversidade” somente no Eixo lll, associada & “recuperacdo e correc¢do de

situacdes de eutrofizacdo das lagoas dos Acores”.

A correspondéncia parcial dos Eixos Ill e IV do POVT com a “Estratégia Nacional para o Mar”

assenta no contributo das intervengBes propostas neste documento de programacdo para a

3 Consideram-se, para o efeito, as “Politicas e medidas do cenario de referéncia — PNAC 2004",
“Politicas e medidas do cenario de referéncia — PNAC 2006” e “Politicas e medidas adicionais — PNAC
2006".
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“consolidacdo e modernizacdo do sistema de transportes maritimos dos Acores” (Eixo Ill) e
“modernizacdo e ampliacdo das actuais infra-estruturas portuarias do Porto Santo” (Eixo 1V)
para a concretizacdo da medida “apoiar a promoc¢édo da competitividade dos portos nacionais”

proposta na “Estratégia Nacional para o Mar”.

Atendendo a articulagcdo com as “Bases da Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira
Nacional”’, a correspondéncia parcial aferida tem por base as tipologias de projectos de
combate a erosdo e defesa costeira, os quais enquadram-se na opcdo estratégica de
“Minimizacao de situacdes de risco de impactes ambientais, sociais e econdmicos” deste

documento.

Ja a natureza sectorial dos instrumentos inerentes ao PNA, PNUEA PEAASAR I, pauta-se na
identificagdo de articulagBes instrumentais no Eixo Prioritario |, as quais assumem uma
correspondéncia parcial pilarizada na conformidade estratégica das tipologias de intervencfes
na area dos servicos urbanos de agua e saneamento de aguas residuais com as medidas
“Sistemas de drenagem e de tratamento de aguas residuais urbanas e industriais” e
“Abastecimento doméstico e industrial” do PNA, “Conclusdo e expansdo dos sistemas em
«alta» e continuacéo da infra-estruturacéo da vertente em «baixa»” do PEAASAR Il e “Reducéo
de pressdes no sistema publico” (0 que pressupde intervengdes nos sistemas de distribuicao)
do PNUEA. Quanto a correspondéncia parcial identificada entre o Eixo lll e o PNA, esta
decorre da coeréncia da intervengéo de “recuperacéo e correc¢do de situacdes de eutrofizacéo
das lagoas dos Acores, enquanto elementos importantes de reserva de recursos hidricos e
activos relevantes da paisagem acoriana” proposta no POVT com o instrumento de
“Sustentabilidade Ambiental” do PNA, o qual “compreende (...) as medidas relacionadas com a
gualidade das aguas em funcdo dos usos, avaliagdo e controle das fontes de poluicéao,
proteccdo das origens, secas acidentes de poluicdo, caudais ambientais e conservacdo e
reabilitac@o de ecossistemas, eutrofizacdo das massas de agua, zonas sensiveis e vulneraveis

e alteracgdes climaticas”.

Quanto ao “Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016" (PERSU I11)*, a
correspondéncia parcial aferida relativamente ao Eixo V estd relacionada com a total

conformidade das tipologias de intervencdes dirigidas a qualificacdo das infra-estruturas de

24 Embora exista correspondéncia entre as tipologias de projectos no dominio dos RSU propostos nos Eixo lll e 1V, o

PERSU Il “apenas é vinculativo para o Continente, competindo a cada uma das Regides, de acordo com as suas

especificidades, definir a respectiva estratégia nesta matéria”.
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gestao de residuos solidos urbanos preconizada neste instrumento do POVT com as tipologias

de projectos a apoiar no ambito deste instrumento de politica sectorial.

No dominio dos transportes, mais precisamente no que concerne a ferrovia, constata-se a
consonancia (i.e. correspondéncia parcial) das intervencdes integradas no Eixo | (construgcéo
da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade e “modernizacao das linhas e trocos da rede ferroviaria
principal) e Eixo V (“desenvolvimento de uma ligag&o directa entre Sines e Elvas” e “construir e
modernizar linhas e trocos da rede ferroviaria convencional, interfaces e ligacdes a portos

incluidos”) com as acg¢Bes prioritarias referentes a Rede Convencional e Rede de Alta
Velocidade delineadas nas OESF.

Por seu turno, as intervengdes alocadas pelos instrumentos do POVT ao sector maritimo-
portudrio através dos Eixos lll (“consolidacdo e modernizacdo do sistema de transportes
maritimos dos Acores”) e IV (“modernizacdo e ampliacdo das actuais infra-estruturas portuarias
do Porto Santo”), ndo correspondem as acc¢bes prioritarias definidas nas “Orientacfes
Estratégicas” para o sector. Note-se, porém, que as mesmas enquadram-se na Visao
Estratégica de “Aumentar fortemente a competitividade do sistema portuario nacional e do

transporte maritimo” assumida no documento, contribuindo assim para a sua concretizacao.

Por dltimo, a correspondéncia do Eixo | com as OESAN e “Plano Portugal Logistico” baseia-se
na proposicéo, pelo POVT, da constru¢cdo do Novo Aeroporto de Lisboa e de uma rede
nacional de plataformas logisticas, respectivamente, projectos estes assumidos pelos

documentos estratégicos sectoriais.

1.3.4. Afericdo da coeréncia do Programa com as orientacdes e prioridades comunitérias

As orientagdes estratégicas comunitarias constituem um elemento importante para a nova
politica de coesdo p6s-2007. Identificam os dominios em que a politica de coesdo pode
contribuir para a realizacdo das prioridades comunitarias, em especial as definidas na
Estratégia de Lisboa (relancada no Conselho Europeu de Marco de 2005), isto €, orientacdes

integradas para o crescimento sustentavel, a competitividade e o emprego.

Por outro lado, permitem a articulacdo entre os Programas Operacionais dos varios Estados-
Membros e os regulamentos respeitantes ao “Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional”
(FEDER), ao Fundo Social Europeu (FSE) e ao Fundo de Coeséo (FC).
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E através das orientacbes estratégicas comunitarias que se potenciam as sinergias entre a
politica de coesao, as prioridades nacionais e regionais e a Estratégia de Lisboa e se reforca a
apropriacé@o da politica de coesao por parte das autoridades regionais e locais, dos parceiros

sociais e de todas as outras partes interessadas.

De acordo com a Comunicacdo da Comissao Europeia “Uma Politica de Coeséo para Apoiar o
Crescimento e o Emprego - Orientag6es Estratégicas Comunitarias, 2007-2013" (5 de Julho de
2005), as orientacdes estratégicas para a politica de coesdo p6s-2007 tém dois objectivos

centrais:

1) Reforcar a dimenséo estratégica da politica de coesao: as prioridades comunitarias sao

assim mais bem integradas nos programas de desenvolvimento nacionais e regionais;

2) Garantir uma maior apropriacdo da politica de coeséo no terreno, o que se traduz num
reforco do didlogo no &mbito das parcerias entre a Comissdo, os Estados-Membros e

as Regibes.

Em conformidade com estes objectivos e com as orienta¢des integradas para o crescimento e
o0 emprego da Agenda de Lisboa renovada, os programas apoiados pela politica de coeséo

devem procurar centrar 0s seus recursos em trés prioridades:

1) Reforcar a atractividade dos Estados-Membros, das regibes e das cidades:
desenvolver e melhorar as infra-estruturas de conectividade e mobilidade; melhorar a
contribuicdo ambiental para o crescimento e o emprego; resolver o problema da
utilizacdo intensiva das fontes de energia tradicionais e apoiar o desenvolvimento de

tecnologias renovaveis e alternativas;

2) Incentivar a inovagao, o espirito empresarial e o crescimento da economia baseada no
conhecimento®: aumentar e melhorar o investimento em 1&D; facilitar a inovacéo e
promover a iniciativa empresarial; desenvolver uma sociedade da informacdo para

todos; facilitar o acesso ao financiamento;

3) Criar mais e melhor emprego: atrair e manter um maior nimero de pessoas no

mercado de trabalho e modernizar os sistemas de proteccdo social; melhorar a

> A iniciativa comunitaria “i2010 - Uma sociedade da Informacéo Europeia para o Crescimento e o Emprego”

pretende apoiar a producgdo e a utilizacdo de tecnologias e inovacdo como factores essenciais do desenvolvimento
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capacidade de adaptacdo dos trabalhadores e das empresas e a flexibilidade do
mercado de trabalho; aumentar o investimento em capital humano através de um
melhor nivel de educagéo e de competéncias; refor¢ar a capacidade administrativa e

contribuir para uma populacao activa saudavel.

No quadro da Avaliacdo Ex Ante do Programa Operacional Teméatico Valorizacdo do Territério
2007-2013 merece referéncia que aquelas orientacdes comunitarias conferem uma especial
atencdo a coesdo e cooperacgdo territoriais. Reconhecem a contribuicdo das cidades para o
crescimento e o emprego, apoiam a diversificagdo econdmica das zonas rurais e incentivam a

cooperacao transfronteirica, transnacional e inter-regional.

A Agenda Operacional Valorizagcdo do Territorio, que o QREN adoptou, e o POVT, que a
corporiza, identificam um conjunto de objectivos relacionados com “a superacéo dos défices de
conectividade internacional e de mobilidade e acessibilidade nacionais, a consolidacdo das
redes, infra-estruturas e equipamentos relevantes para a estruturagéo, valorizagao e coeséo do
territorio, a salvaguarda, proteccdo e valorizacdo do ambiente e do patriménio natural e o

"2 Observa-se

reforco da prevencao, gestdo e monitorizacdo de riscos naturais e tecnolégicos
assim uma elevada coeréncia entre estes objectivos e a primeira prioridade das orientacfes

estratégicas comunitarias anteriormente mencionadas.

A Agenda Operacional Valorizagdo do Territério, e o Programa Operacional Temético
correspondente, enquadram-se plenamente na prioridade comunitaria “refor¢car a atractividade
dos Estados-Membros, das regides e das cidades”, ao incluir intervencbes no dominio das
infra-estruturas de conectividade e mobilidade, do ambiente e da energia. De salientar que
estes instrumentos operacionais, ao incluirem também intervengbes no ambito da prevencéo,
gestdo e monitorizagcdo de riscos naturais, apresentam uma mais-valia importante na
prossecucdo daquela prioridade comunitaria. Um eficiente sistema de prevencéo, gestdo e
monitorizagdo de riscos reforgca a atractividade territorial, constituindo um relevante factor de

valorizacéo dos territérios.

Também os objectivos de natureza estratégica identificados no POVT (paginas 42 e 43), para
0s quais devem contribuir todas as intervengdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais,

apresentam coeréncia com as orientagfes comunitarias (Quadro 9). Mais uma vez é evidente a

% _ POVT, pg. 42.
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coeréncia com a orientacdo comunitdria relacionada com o reforco da atractividade dos

territorios.

Apesar de as orienta¢gdes comunitarias “incentivar a inovacdo, o espirito empresarial e o
crescimento da economia” e “criar mais e melhor emprego” estarem naturalmente relacionadas
com a Agenda Operacional Factores de Competitividade e com a Agenda Operacional
Potencial Humano, ndo deixam de estar contempladas nos objectivos estratégicos da Agenda
Operacional Valorizagdo do Territério (apresentando relagbes de complementaridade e/ou

sinergias com 0S mesmos).
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Quadro 9 — Matriz de Coeréncia entre os Objectivos de Natureza Estratégica do POT Valorizag&o do Territorio e as Orientac6es Comunitarias

Orientacdo Comunitaria

Objectivos de natureza estratégica Agenda Operacional
Valorizacéo do Territério/Programa Operacional
Valorizacéo do Territério

Reforcar a atractividade dos
Estados-Membros, das regiées
e das cidades

Incentivar a inovacéo, o espirito

empresarial e

o crescimento da economia

Criar mais e melhor emprego

Desenvolver e melhorar
as infra-estruturas de
transportes
Reforcar as sinergias
entre
a protecgao ambiental e o
crescimento
Abordar a questdo da
utilizagéo intensiva das
fontes de energia
tradicionais pela Europa

Reforgar e melhorar o

investimento em IDT

Facilitar a inovagéo e

promover o espirito
empresarial

Promover a sociedade da
informagdo para todos

Melhorar 0 acesso ao

financiamento

Atrair e manter um maior

numero

de pessoas no

mercado de trabalho e
modernizar os sistemas

de proteccéo social

Melhorar a adaptabilidade
dos trabalhadores e das
empresas e a flexibilidade
do mercado de trabalho
Aumentar o investimento
em capital humano
através de uma melhoria
da educacéo e das
competéncias
Capacidade administrativa
Contribuir para manter
uma populagéo activa
saudavel

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o
patriménio natural, paisagistico e cultural; utilizar de modo
sustentavel os recursos energéticos e geolégicos, e
prevenir e minimizar os riscos

Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua
integracéo nos espacos ibéricos, europeu, atlantico e
global

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e
reforgar as infra-estruturas de suporte a integracéo e a
coesd&o territoriais

Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-
estruturas e de equipamentos colectivos e a
universalidade no acesso aos servigos de interesse geral,
promovendo a coesdo social

Expandir as redes de infra-estruturas avancadas de
informag&o e comunicacao e incentivar a sua crescente
utilizag&o pelos cidaddos, empresas e administracdo
publica

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial,
promovendo a participacdo informada, activa e
responsavel dos cidadéos e das instituicées

- Complementaridade - Sinergia
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Apresentam-se de seguida matrizes de coeréncia entre os Eixos Prioritarios do POVT e as
orientagfes estratégicas comunitarias. Dada a natureza do Eixo Prioritario VII — Assisténcia
Técnica, destinado a “dinamizar, gerir e implementar de forma eficaz e eficiente o Programa

Operacional™’, ndo foi construida uma matriz de coeréncia externa deste Eixo.

O Eixo Prioritario | - Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais, ao reger-se pelos
objectivos de insercdo de Portugal nas redes transeuropeias de transporte e comunicacoes,
apresenta uma forte ligacdo e coeréncia com as orientagbes comunitérias, sobretudo com a

relativa ao reforco da atractividade dos territdrios.

De acordo com a Comisséo Europeia (CE), o desenvolvimento de redes e infra-estruturas de
transportes e comunicagdes a escala europeia (homeadamente as partes pertinentes dos trinta
projectos prioritarios das redes transeuropeias de transportes, projectos RTE-T, contemplados
naquele Eixo Prioritério), eficientes, flexiveis, seguras e ndo poluentes, € um factor essencial
para uma maior integracdo dos mercados nacionais no contexto da Unido Europeia alargada®.
Além disso, constitui uma condicdo prévia para o desenvolvimento econdémico, promove
oportunidades de negécio e, por consequéncia, aumenta a eficiéncia e as perspectivas de
crescimento das economias, criando mais e melhores empregos (denotando-se, neste
contexto, a coeréncia dos objectivos/instrumentos do Eixo Prioritario também com as
orientagBes comunitérias relacionadas com a iniciativa empresarial, o crescimento da economia

e a criagdo de emprego).

No dominio do objectivo centrado no EFMA, ligado a criacdo de espacos de
afirmacado/consolidacdo de um tecido empresarial sustentavel concorrencial e ajustado a
realidade portuguesa, a optimizagdo da gestdo nas vertentes “alta e baixa integradas”, ao
desempenho ambiental do sector e a clarificacdo do papel da iniciativa privada, é de novo
evidente a coeréncia com as orientagbes comunitarias de reforco da atractividade dos
territorios (neste caso, territérios locais que enfrentam problemas e desafios especificos, de
eficiéncia produtiva e de competitividade sectorial), mas também de expanséo da iniciativa
empresarial, da inovacdo e do crescimento da economia regional (através da aposta na
diversificacdo econOmica centrada em actividades de maior valor acrescentado) e, por

conseguinte, de criacdo de mais e melhores postos de trabalho.

2T _ pOVT, pg. 92.
- Decisdo do Conselho de 6 de Outubro de 2006, relativo as orientacdes estratégicas comunitarias em matéria de

coesdao - (2006/702/CE), pg. 5.
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Este objectivo do Eixo Prioritario I, bem como os seus instrumentos de intervencao, permitem
portanto a convergéncia com as orientacfes estratégicas comunitarias para 2007-2013 que
centram mais no crescimento e no emprego a proxima geracao de programas de politica de
coesdo e de desenvolvimento rural®. Assegura-se assim a articulacdo do Fundo de Coesao
(FC) e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) com actividades do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), marcada ndo sO pela referida
dinamizacdo da economia e do emprego rurais como também pela complementaridade de

interveng8es no dominio do tratamento de efluentes.

De acordo com a CE, “a politica de coesdo pode igualmente desempenhar um papel
fundamental de apoio a recuperagédo economica das zonas rurais, complementando as ac¢des
apoiadas pelo novo fundo de desenvolvimento rural (FEADER). Esta abordagem complementar
deve procurar apoiar a reestruturacdo e a diversificacdo da economia nas zonas rurais

europeias®”".

29 _ COM(2005) 299 de 5.7.2005 e COM(2005) 304 de 5.7.2005.

0. Comunicacgéo da Comissdo ao Conselho e Parlamento Europeu — Ac¢gdes Comuns para o Crescimento e Emprego:
0 Programa Comunitario de Lisboa - SEC(2005) 981, pg. 5.
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Quadro 10 — Matriz de Coeréncia entre o Eixo Prioritario | (Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais) e as Orientac6es Comunitarias

Relatorio Final

Orientagc&o Comunitaria Reforcar a atractividade dos
Estados-Membros, das regides

e das cidades

Incentivar a inovacéo, o espirito

empresarial e

o crescimento da economia

Criar mais e melhor emprego

as infra-estruturas de
transportes
Reforcar as sinergias
entre
a proteccdo ambiental
e o crescimento
Abordar a questdo da
utilizagéo intensiva das
fontes de energia
tradicionais pela

Objectivos/Instrumentos de Intervencéo do Eixo Prioritario
| - Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais

Desenvolver e melhorar

Europa

Reforcar e melhorar o

investimento em IDT

Facilitar a inovacgao e

promover o espirito

empresarial
Promover a sociedade
da informagéo para
todos

Melhorar o acesso ao

financiamento

Atrair e manter um

de

maior nimero
pessoas no mercado

de trabalho e
modernizar os sistemas

de proteccéo social
Melhorar a
adaptabilidade dos
trabalhadores e das
empresas e a
flexibilidade do
mercado de trabalho
Aumentar o
investimento em capital
humano através de
uma melhoria da
educacdo e das

competéncias

Capacidade
administrativa

Contribuir para manter
uma populagéo activa
saudavel

Inserir Portugal nas redes transeuropeias de transporte e
de comunicagdes, nas diferentes escalas nacional, ibérica
e europeia

Construgéo de novas infra-estruturas de ambito nacional e
internacional (Rede Ferroviaria de Alta Velocidade e Novo
Aeroporto Internacional de Lishoa)

Modernizagéo das linhas e trocos da rede ferrovidria principal

Construcdo das principais plataformas logisticas multimodais

Construgéo de elementos viarios

Optimizag&o dos servigos urbanos de 4gua e saneamento
de 4guas residuais

Infra-estruturas em “alta” de abastecimento de agua

Infra-estruturas de “alta e baixa integradas” de abastecimento
de dgua

Infra-estruturas em “alta”de drenagem e tratamento de aguas
residuais

Infra-estruturas de “alta e baixa integradas” de drenagem e
tratamento de aguas residuais

Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva

Infra-estruturas de abastecimento dos diferentes blocos de
rega

Sistema primario de rega para abastecimento de toda a rede
secundaria de rega e abastecimento urbano e industrial

- Complementaridade - Sinergia
©- Redundancia ©6 - Oposi¢édo
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Como se fez referéncia, a inclusdo no POVT de um Eixo Prioritario direccionado para a
prevencao, gestdo e monitorizacdo de riscos e para a protecgdo/valorizagcdo de territérios

ambientalmente sensiveis € uma mais valia do préprio programa operacional.

O desenvolvimento de um moderno e eficiente sistema de gestdo dos riscos naturais e
tecnoldgicos € um factor incontornavel de refor¢o da atractividade dos territorios. O sentimento
de seguranca e de protecc¢do civil a ele associado atrai investidores e residentes, permitindo o
incremento da actividade econémica e do mercado de trabalho. Além disso, permite a criagédo
de um mais eficaz sistema de governanca e de articulagdo entre os varios actores territoriais,
convergindo com as orienta¢des comunitarias ligadas ao refor¢o da capacidade administrativa -
“a boa governancga € importante para a dimenséo territorial”®.

Este Eixo Prioritario permite complementaridades entre a proteccdo ambiental de territorios de
elevada vulnerabilidade e o crescimento, assegurando a sustentabilidade do crescimento
econdmico, da inovacédo e da criacdo de emprego. Converge portanto com as recomendacfes
comunitarias de criar condi¢cfes atractivas para as empresas € para o seu pessoal e de adoptar
medidas de prevencdo de riscos, apostando em estruturas/equipamentos de seguranca e
proteccdo civil. Apresenta especificamente uma convergéncia com a recomendacdo
comunitaria de “adoptar medidas de prevenc¢édo dos riscos através de uma melhor gestao dos
recursos naturais, de uma investigacao mais especifica e de uma melhor utilizagédo das TIC,
bem como de politicas mais inovadoras de gestdo publica incluindo, por exemplo, a
monitorizacdo preventiva™?.

A presenca de objectivos/instrumentos directamente relacionados com a recuperacdo do
passivo ambiental, isto €, recuperacdo e valorizacdo de territérios degradados (como areas
industriais antigas, de solos contaminados ou areas de risco no que respeita a sustentabilidade
dos ecossistemas), permite que este Eixo Prioritario convirja com a orientagdo comunitaria de
atractividade territorial, centrada neste dominio na preservacdo do patriménio natural e na
“criac@o” de territorios onde seja mais agradavel viver, investir ou trabalhar. De acordo com a
CE, os investimentos neste tipo de objectivos/instrumentos devem estar ligados ao

desenvolvimento de empresas inovadoras e criadoras de emprego nos territérios em questao.

3! _ Deciséo do Conselho de 6 de Outubro de 2006, relativo as orientagcOes estratégicas comunitarias em matéria de
coesdao - (2006/702/CE), pg. 19.

% Idem, pg. 7.
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Quadro 11 — Matriz de Coeréncia entre o Eixo Prioritario Il (Prevencao, gestdo e monitorizagédo de riscos naturais e tecnoldgicos) e as Orientages Comunitarias

Relatorio Final

Orientacdo Comunitaria

Objectivos/Instrumentos Eixo Prioritario Il -Prevengdo, Gestao
e Monitoriza¢&o de Riscos Naturais e Tecnol6gicos

Reforcar a atractividade dos
Estados-Membros, das regiGes
e das cidades

Incentivar a inovacéo, o espirito empresarial e
0 crescimento da economia

Criar mais e melhor emprego

Desenvolver
e melhorar
as infra-
estruturas
de
transportes

Reforcar as
sinergias
entre
a protecgao
ambiental e
o
crescimento

Abordar a questdo
da utilizagdo
intensiva das

fontes de energia
tradicionais pela
Europa

Reforcar e
melhorar o
investimento
em IDT

Facilitar a
inovacéo e
promover o

espirito
empresarial

Promover a
sociedade
da
informagao
para todos

Melhorar
0 acesso
ao
financia
mento

Atrair e manter um
maior nimero de
pessoas ho mercado
de trabalho e
modernizar 0s
sistemas de protecgdo
social

Melhorar a
adaptabilidade
dos
trabalhadores e
das empresas e
a flexibilidade
do mercado de
trabalho

Aumentar o
investimento em
capital humano
através de uma

melhoria da
educagéo e das

competéncias

Capacida
de
administr
ativa

Contribuir para
manter uma
populagao
activa
saudavel

Criacdo e desenvolvimento de um sistema global e
integrado de prevencéo, alerta e gestédo de riscos
naturais e tecnoldgicos e reparagéo de danos associados

Identificar e corrigir as vulnerabilidades do territ6rio —
mecanismos de modernizag¢éo dos planos de emergéncia e
instrumentos técnico-operacionais de optimizagdo da
resposta

Construir o Sistema Nacional de Gestao de Emergéncia —
Rede de Centros de Gestéo de Emergéncias e sistema de
salvaguarda da Rede Nacional de Recursos Estratégicos

Criar sistemas de gestao da Rede Nacional Operacional de
Primeira Intervencéo e de Gestéo de Meios de Proteccéo e
Socorro

Consolidar uma rede de equipamentos fisicos dos agentes de
protecgéo e socorro

Criar uma Estrutura de Informag&o para situagéo de
catastrofe

Reforcar as competéncias técnicas e operacionais ao nivel
nacional, regional e municipal

Estruturar a Rede de Protecc¢éo Civil — reforgo do Sistema de
Protecgao Civil Nacional (com capacidade de suporte aos
Servigos Municipais de Proteccdo Civil)

Combate a erosédo e a defesa do litoral

Accdes integradas de defesa e reabilitagdo costeira e
prevencéao de risco

Accdes de classificacdo e de delimitacédo de zonas de risco,
ameacadas pelas aguas do mar ou de instabilidade de
arribas litorais

Accdes de suporte a deciséo no dominio dos riscos naturais

Recuperacéo do passivo ambiental

Projectos de descontaminagao de solos prioritarios quer pela
dimenséo das areas afectadas, quer pela sensibilidade dos
ecossistemas afectados

Projectos de reabilitacdo ambiental de areas degradadas
afectas a indUstria extractiva

- Complementaridade
©- Redundancia

- Sinergia
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O facto de o POVT integrar dois Eixos Prioritarios direccionados para as Regides Autonomas
dos Acores (Eixo Prioritario 1ll) e da Madeira (Eixo Prioritario 1V) permite uma convergéncia
com as orientacdes comunitarias vocacionadas para o reforco da atractividade dos

denominados territérios ultraperiféricos.

De acordo com a CE, a préxima geracdo de programas deve encarar a promoc¢do da coesdo
territorial como parte integrante do esforgo necessario para conceder a todos os territérios da
Unido Europeia a oportunidade de contribuir para a agenda em matéria de crescimento e
emprego. E posicdo da CE que a politica de coesdo deve adaptar-se as necessidades e
caracteristicas especificas dos territérios, em funcdo dos problemas ou das oportunidades

resultantes da sua localizacdo geogréfica.

A aposta em instrumentos de melhoria da conectividade e insercdo na economia europeia
(“devem ser melhoradas as conexdes dos territérios insulares ou ultraperiféricos aos projectos
RTE-T"*®), de reforco da eficiéncia e seguranca das infra-estruturas de transporte maritimo
interno, de valorizacdo ambiental e energética e de diversificacdo da base produtiva permite
tornar as Regifes Auténomas mais atractivas para viver e investir, dinamizar a actividade

econdmica e alargar o mercado de trabalho.

Considera-se contudo pertinente a inclusédo no Eixo Prioritario Ill - Redes e Equipamentos
Estruturantes da Regido Autonoma dos Acores de objectivos/instrumentos ligados a mobilidade
intra-regional (transportes terrestres) e consequente diversificacdo da base produtiva regional
(a semelhanca do que se verifica no Eixo Prioritario relativo a Regido Autbnoma da Madeira). A
valorizacdo do territério acoriano depende também da capacidade de desenvolvimento de
novos sectores de actividade econémica e de reforco da mobilidade interna, como forma de
ultrapassar os riscos de elevada dependéncia de sectores primarios, intensivos em recursos
naturais endégenos (assim se permitiria abrir espaco a inovacao, a iniciativa empresarial, ao
crescimento da economia e do mercado de trabalho regionais e aumentar as

sinergias/complementaridades com as orienta¢des estratégicas comunitarias).

%% _ Decisdo do Conselho de 6 de Outubro de 2006, relativo as orientaces estratégicas comunitarias em matéria de
coesao - (2006/702/CE), pg. 6.
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Quadro 12 — Matriz de Coeréncia entre o Eixo Prioritario Il (Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma dos Acores) e as Orientagces Comunitarias

Relatorio Final

Orientacdo Comunitaria

Reforcar a atractividade dos
Estados-Membros, das regibes
e das cidades

Incentivar a inovacéo, o espirito empresarial e
0 crescimento da economia

Criar mais e melhor emprego

Objectivos/Instrumentos Eixo Prioritario 1ll - Redes e
Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma dos
Acores

Desenvolver e melhorar

as infra-estruturas de
transportes
Reforcar as sinergias
entre
a protec¢do ambiental e o
crescimento
Abordar a questdo da
utilizagéo intensiva das
fontes de energia
tradicionais pela Europa

Reforgar e melhorar o

investimento em IDT

Facilitar a inovagéo e

promover o espirito

empresarial
Promover a sociedade da
informagéo para todos
Melhorar o acesso ao
financiamento

de pessoas no

mercado de trabalho e
modernizar os sistemas

numero

Atrair e manter um maior

de proteccéo social

Melhorar a adaptabilidade
dos trabalhadores e das

empresas e a flexibilidade
em capital humano
através de uma melhoria
da educacéo e das
competéncias

do mercado de trabalho
Aumentar o investimento

Capacidade administrativa

Contribuir para manter

uma populagéo activa

saudavel

Melhorar os niveis de eficiéncia e de segurancga do
transporte maritimo no arquipélago

Consolidagéo e requalificagdo das infra-estruturas

Aumentar os niveis de protec¢do ambiental e de
tratamento e destino final dos residuos

Realizag&o de infra-estruturas de gestéo de residuos
(centros de processamento, triagem, tratamento mecanico
e valorizagdo organica)

Recuperacéo e correcgéo de situagdes de eutrofizacéo
das lagoas dos Acores

Prevencéo e correcgdo de poluicédo atmosférica, através
da intervengdo na minimizagao dos efeitos da queima de
combustiveis derivados do petréleo em centrais de
producdo de energia eléctrica nos Acores

- Complementaridade - Sinergia
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Quadro 13 — Matriz de Coeréncia entre o Eixo Prioritario IV (Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Autbnoma da Madeira) e as Orientacbes Comunitarias

Orientacdo Comunitaria

Reforcar a atractividade dos
Estados-Membros, das regiGes
e das cidades

Incentivar a inovacéo, o espirito empresarial e

0 crescimento da economia

Criar mais e melhor emprego
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Objectivos/Instrumentos do Eixo Prioritario IV - Redes e Equipamentos 8 © o <E @ = [ g° = o g 9 = = g O g
Estruturantes da Regido Auténoma da Madeira
Melhorar a gestéo dos residuos sélidos
Optimizagéo e ampliacédo dos sistemas de valorizagéo, tratamento e destino final
Optimizag&o do sistema de recolha, transporte, transferéncia e triagem
Aquisi¢ao de equipamentos de deposicéo e de recolha selectiva adequados
Maximizag&o da produgéo de energias
renovaveis na Regido
Introdugédo do gas natural
Infra-estruturas de producéo de energias
renovaveis
Modernizag&o e ampliagéo das infra-estruturas portuérias do Porto Santo
Construcédo, modernizagdo e ampliacéo de infra-estruturas
Gestao integrada do sector portuario
Desenvolvimento da base produtiva regional e reforgo dos niveis de
mobilidade intra-regional
Compatibilizagéo dos principais eixos viarios regionais estruturantes com a malha
viaria envolvente
Adequacao da rede viaria complementar a procura de transporte no médio e
longo prazo
Melhoria das Condicdes de Operacionalidade e de Seguranca da Rede Viaria
Principal e Complementar
Uniformizagéo dos niveis de servigo e de
seguranca da circulacéo rodoviéria na rede viaria Regional
- Complementaridade - Sinergia
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O Eixo Prioritario V — Infra-Estruturas Nacionais para a Conectividade e Valorizagao Territorial
evidencia forte coeréncia com todas as orientagfes estratégicas expressas pela CE. Por um
lado, permite complementar as intervencdes enquadradas no Eixo Prioritario |, orientadas para
as redes transeuropeias de transporte e de comunica¢cdes, ao prever investimentos para o
reforco da conectividade interna e externa do territério nacional (centrados na rede viaria
principal e de conectividade do sistema urbano, nos itinerarios principais, na rede ferroviaria e
na ligacdo da infra-estrutura portuaria de Sines a fronteira e aos porto de Setlubal e Lisboa).
Estas intervencdes permitirdo reforcar a interligacéo das varias economias regionais e urbanas,
facilitando a mobilidade de bens, de servicos e de recursos humanos e aumentando desta
forma a atractividade dos territérios para a captacédo de actividades e investimentos, elementos

catalisadores da inovacao, da iniciativa privada e do emprego.

Como salienta a CE, a existéncia de infra-estruturas de conectividade modernas e seguras
constitui um factor importante para os resultados de muitas empresas, influenciando a
capacidade de atraccdo econémica e social dos territorios. Além disso, a “acessibilidade as
infra-estruturas ferroviarias e as conexfes dos territérios sem litoral (TEN-T) devem ser
incentivadas. O mesmo sucede em relacdo a dimensdo ambiental das redes de transportes e
ao desenvolvimento do transporte maritimo de curta distancia™”.

A inclusé@o neste Eixo Prioritario de um conjunto de instrumentos visando a qualificacdo das
infra-estruturas de gestdo de residuos solidos urbanos (centrada na prevencgédo e gestdo deste
tipo de residuos) permite uma ligacdo forte com as orienta¢cdes comunitarias que defendem a
valorizacdo ambiental como elemento de reforco da atractividade dos territérios. De destacar,
neste ambito, a presenca de instrumentos direccionados para a qualificacdo de recursos
humanos (que converge com a orientacdo comunitaria “aumentar o investimento em capital
humano” para criar mais e melhor emprego), além de instrumentos ligados a “adopcédo das
melhores tecnologias disponiveis” que, por sua vez, converge fortemente com a orientagédo

comunitéria “reforcar e melhorar o investimento em IDT".

84 Comunicagdo da Comissdo de 5 de Julho de 2005 - Uma Politica de Coeséo para Apoiar o Crescimento e 0
Emprego - Orientagdes Estratégicas Comunitarias 2007-2013, COM(2005) 299, pg. 3.
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Quadro 14 — Matriz de Coeréncia entre o Eixo Prioritario V (Infra-estruturas Nacionais para a Conectividade e Valorizagao Territorial) e as Orientac6es Comunitarias

Relatorio Final

Orientacdo Comunitaria Reforcar a atractividade dos Incentivar a inovacéo, o espirito empresarial e
Estados-Membros, das regiGes 0 crescimento da economia Criar mais e melhor emprego
e das cidades
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Territorial
Desenvolvimento de projectos estruturantes com
objectivos imediatos de refor¢o da conectividade
interna e externa do territério
Construir itinerarios principais da rede rodoviaria nacional
Construir e modernizar linhas e trogos da rede ferroviaria
convencional, interfaces e ligag@es a portos incluidos
Qualificacao das infra-estruturas de gestao de
residuos sélidos urbanos
Reforco da capacidade de TMB e de unidades de
valorizagéo organica de RUB recolhidos selectivamente,
bem como de valorizagio de subprodutos dessas
unidades
Reforgo dos sistemas de recolha selectiva e melhoria da
eficiéncia da triagem
Promocéo da prevencéo de residuos
Mobiliza¢éo dos cidadaos para melhoria do
comportamento ambiental
Qualificagdo dos recursos humanos
Adopcao das melhores tecnologias disponiveis
- Complementaridade - Sinergia
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As cidades e as areas urbanas em geral concentram a maior parte dos empregos, das
empresas e das instituicdes de ensino e formacéo, sendo fundamentais para a coeséo social.
Todavia, o desequilibrio da estrutura urbana é um problema grave em alguns Estados-
Membros da Unido Europeia (como Portugal), impedindo o acesso equitativo a determinados

equipamentos e fun¢des econdmicas.

Por este motivo, a CE tem vindo a defender acg¢Bes destinadas a promover um
desenvolvimento mais equilibrado e policéntrico das redes urbanas, nacionais e comunitarias,
gue salvaguarde ligacdes entre as cidades economicamente mais fortes e outras areas
urbanas, como as cidades de pequena e média dimensdo, e mesmo entre territdrios urbanos e
territérios rurais. Merecem destaque as orientagBes comunitarias expressas no EDEC

(Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario).

O Eixo Prioritario VI - Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional enquadra-se nas
orientacdes comunitarias relativas a coesdo territorial e policentrismo. Inclui objectivos que se
prendem com a promoc¢do das cidades como motor do desenvolvimento regional e que
encerram medidas de promocao do espirito empresarial, da inovacao e dos servigos (incluindo
servigos as empresas). O refor¢o da capacidade de atrair e reter pessoal altamente qualificado,
criando mais e melhores empregos, também é importante e estd contemplado neste Eixo
Prioritdrio (em objectivos relacionados com acessibilidades, fornecimento de servicos, de
equipamentos, inovacdo e qualidade ambiental). Todavia, a coeréncia entre este Eixo
Prioritario e as orientacbes estratégicas comunitarias é prejudicada pela insuficiéncia de
instrumentos de operacionalizacdo dos objectivos centrais. Os projectos-piloto propostos,
embora convirjam com os designios das orientagGes comunitarias (actuando em dominios
como acessibilidades e mobilidade urbana; seguranca, prevencdo de riscos e combate a
criminalidade; gestdo do espagco publico e do edificado; eco-inovagbes em termos de
construcdo e habitacdo; gestdo eficiente da energia e da qualidade do ar; tratamento e
valorizacdo de residuos e modelos de governacdo urbana), ndo constituem o tipo de
instrumento mais eficaz para a plena concretizacdo dos objectivos do Eixo Prioritario e das

varias orientacbes comunitarias.

No ambito do desenvolvimento do sistema urbano, e atendendo aos propositos comunitarios de
coesdo social, deveriam estar contemplados objectivos/instrumentos mais concretos
relacionados com problemas especificos das areas urbanas (como o desemprego e a exclusdo
social, a criminalidade e bolsas de pobreza). A resolucdo deste tipo de problemas é

fundamental para tornar os territorios mais atractivos para viver, investir e trabalhar. Refira-se a
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articulacdo destas questdes com a necessidade de instrumentos especificos para
melhorar/qualificar o planeamento, a concepgdo e a manutengédo dos espagos publicos — de
acordo com a CE, com este tipo de iniciativas as cidades estao a “combater a criminalidade e a
ajudar a criar ruas atraentes, parques e espacos abertos seguros™”. Desta forma, a definicdo
de instrumentos especificos para a reabilitacdo e qualificacdo de espacos publicos nas areas
urbanas e, em particular, nas areas suburbanas, deveriam estar integrados neste Eixo

Prioritario.

Como se fez referéncia, a CE considera a “boa governanga’ essencial para o sucesso da
execucdo da politica de coesao. As orientagfes estratégicas comunitarias contemplam portanto
uma colaboracdo aberta entre todos os actores na elaboracdo e na implementagcdo das
estratégias de desenvolvimento — “0s principais parceiros nas cidades, assim como as
autoridades locais, tém um papel importante a desempenhar para atingir estes objectivos; (...)
este aspecto é particularmente importante quando articulado com o factor de proximidade, por
exemplo, para poder dar resposta aos desafios de cariz mais local como a excluséo social ou a
falta de acesso a servicos fundamentais™®.

Este Eixo Prioritario inclui um objectivo/instrumento (ainda que insuficiente, ao limitar-se a
projectos-piloto no dominio de modelos de governagdo urbana) relacionado com novas
solugbes organizativas e capacitagdo de actores, denotando uma coeréncia com aquelas
orientagBes comunitarias e, em particular, com a Estratégia de Lisboa renovada que preconiza
a melhoria da legislacdo e da concepcao e execucdo das politicas, a fim de criar as condicfes

necessarias para o crescimento econémico e a criacdo de emprego.

Atendendo as orientagdes comunitarias de fortalecimento da ligacdo entre areas urbanas e
areas rurais, este Eixo Prioritario deveria integrar objectivos/instrumentos especificos para a
valorizacdo dos territérios rurais, procurando a sua articulagdo com as areas urbanas e o

desenvolvimento de um sistema territorial policéntrico.

Defende-se assim a inclusdo neste Eixo Prioritario de objectivos/instrumentos que permitam
garantir nas areas rurais a conexao as principais redes nacionais e europeias e aos principais
centros de actividade econdmica (as cidades), o acesso a equipamentos e servicos de

interesse economico geral, a fim de melhorar a competitividade deste tipo de territérios,

% _ Deciséo do Conselho de 6 de Outubro de 2006, relativo as orientagcGes estratégicas comunitarias em matéria de
coesao - (2006/702/CE), pg. 20.

36
- Idem.
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diversificando a sua base produtiva, atraindo empresas e pessoal qualificado e limitando a

migracao das populacdes rurais.

Refira-se ainda a relevancia da necessidade de integracdo de objectivos/instrumentos que
fomentem a ligacdo das éareas urbanas a outro tipo de territérios com problemas de
desenvolvimento especificos, além dos territérios rurais. A articulacdo com os territérios
abrangidos pelo Fundo Europeu das Pescas (FEP) é fundamental - “a reestruturagédo das
zonas costeiras dependentes da pesca e das ilhas de pequena dimenséo é com frequéncia um
desafio particular por raz8es geograficas, pelo que a politica de coesédo pode desempenhar um
papel importante de complemento das ac¢des apoiadas pelo novo Fundo Europeu para as

"7 E alias preocupante o facto de em momento nenhum do POVT néo estar indicada a

Pescas
forma de utilizacdo do FEP, instrumento comunitario fundamental para a coesao social e

territorial.

No que respeita as intervencdes no dominio de Redes de Infra-Estruturas e Equipamentos para
a Coesao Social e Territorial, contempladas nas prioridades da Agenda Operacional Tematica
Valorizacdo do Territério e nas orientagBes estratégicas comunitarias, este Programa
Operacional Tematico apresenta insuficiéncias.

O Eixo Prioritario VI inclui intervengfes destinadas a completar as redes nacionais de ensino
secundario e de infra-estruturas desportivas. No entanto, nao contempla
objectivos/instrumentos ao nivel de outro tipo de equipamentos colectivos essenciais para a
valorizacdo dos territérios e considerados estratégicos pela CE, como sdo 0s equipamentos de
Ensino Superior e os equipamentos de Saude: “é importante que a politica de coeséo contribua
para as infra-estruturas de cuidados de salde (...) para manter uma populagcdo activa

saudavel™®.

Alias, nenhum objectivo/instrumento do POVT converge com esta orientagdo comunitaria.

37 _ Decisdo do Conselho de 6 de Outubro de 2006, relativo as orientagOes estratégicas comunitarias em matéria de
coesdao - (2006/702/CE), pg. 21.

8 Idem, pg. 18.
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Quadro 15 — Matriz de Coeréncia entre o Eixo Prioritario VI (Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional) e as Orientag6es Comunitarias

Relatorio Final

Orientacdo Comunitaria

Reforcar a atractividade dos
Estados-Membros, das regides
e das cidades

Incentivar a inovacéo, o espirito

empresarial e

o crescimento da economia

Criar mais e melhor emprego
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Estimular e contribuir para a construcéo de um Sistema Urbano
Policéntrico
Projectos-piloto, com componente maioritariamente ndo material, de
experimentacéo ou aplicacéo de solu¢des inovadoras susceptiveis de
dar resposta aos problemas urbanos e as novas procuras urbanas
Construgdo de equipamentos colectivos destinados a completar as
redes nacionais (Rede de escolas com Ensino Secundério e Rede
nacional de infra-estruturas desportivas)
- Complementaridade - Sinergia
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1.4. Utilidade global

1.4.1. Estimativa do valor acrescentado do Programa

A estimativa do valor acrescentado constitui uma analise da utilidade global, onde se pretende
identificar os grandes efeitos previstos no contexto socioeconémico e verificar se 0 programa
tem, de facto, um caracter estrutural, isto €, se estd vocacionado para a alteracdo de variaveis

estruturais.

Para a realizacdo do exercicio de avaliacdo requerido procurou-se comparar a situacao inicial
descrita nas fragilidades inseridas no Diagndstico com os objectivos e ac¢des programadas, de
forma a identificar a probabilidade de uma situagdo de chegada decorrente da estratégia leva

ou ndo a superacdo das caracteristicas estruturais mais negativas da situagdo de partida.

Os Quadros seguintes apresentam a estrutura do POVT — Objectivos, eixos, objectivos por
eixo, programas/projectos e objectivos especificos. Na ultima coluna procura-se afectar a cada

objectivo especifico uma fragilidade identificada no Diagndstico.

Uma primeira constatacéo decorre da observacao da primeira parte dos Quadros: a estrutura
apresentada no paragrafo anterior apenas é realmente seguida em relacéo ao Eixo | — Redes e
Equipamentos Estruturantes Nacionais. Para os restantes eixos o exercicio deparou com
dificuldades na identificacdo de cada uma das categorias de programacdo: nuns casos hao
existem programas ou projectos, noutros existem projectos mas ndo se definem objectivos
especificos. Trata-se de uma insuficiéncia do quadro l6gico global do PO, que pode dar origem
a dificuldades de programacgdo — por exemplo, ter uma ideia clara dos mecanismos de
transmissao que levam das acg¢des aos resultados, o que introduz factores de risco acrescidos
— e de acompanhamento de execu¢é@o — pode tornar-se dificil entender quais as acc¢bes que
levardo a certos resultados. Acresce que a indefinicdo dos diversos tipos de indicadores torna a
presente avaliacdo ainda mais complexa, ja que permite apenas comparar declaracfes e nao

resultados quantificados.

= Os projectos da alta velocidade/velocidade elevada, do Novo Aeroporto de Lisboa e
bem como o programa de construcdo e operacionalizacdo de plataformas logisticas
deverdo contribuir para ultrapassar o “persistente défice de conectividade internacional
do pais, acentuando os efeitos negativos da posic¢éo periférica”. Ou seja, com o0 POVT

0 pais estara melhor inserido no espaco europeu, com a possibilidade de reforcar o seu
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papel de “porta” de entrada no espaco comunitario. Trata-se, sem dlvida, de uma

importante alteracdo estrutural.

= O EFMA deveréa contribuir fortemente para a transforma¢édo de actuais fraquezas no
sistema agro-florestal da Regido do Alentejo, contribuindo também para uma maior

seguranca no abastecimento de dgua as popula¢cdes em periodos de seca.

= O conjunto de intervencdes no dominio da “criacdo e desenvolvimento de um sistema
global e integrado de riscos naturais” € bastante completo na identificacdo de
objectivos especificos, embora ndo identifique projectos ou programas. Pode-se
considerar que se o0s objectivos especificos forem atingidos, o pais ultrapassara a
“deficiente gestao de riscos naturais traduzida na destruicdo do patriménio natural e no
agravamento dos fendmenos de desertificacdo e erosdo costeira’. Tratar-se-4 também

de uma importante alteracao estrutural.

= Em relacdo ao Eixo V — Infraestruturas nacionais para a conectividade e valorizacao
territorial” — sdo definidos dois tipos de objectivos estratégicos: reforco da
conectividade interna e externa (...) e gestdo dos RSU. Contudo aqui sdo apenas
identificados dois projectos ligados ao primeiro objectivo (desenvolvimento de IP 2, 4 e
8 e ligagéo ferroviaria Sines-Elvas) e nenhum sobre o segundo. Considerando que o IP
2 faz a ligacdo norte-sul pelo interior, conectando cidades como Braganca, Guarda,
Covilha, Castelo Branco, Portalegre, Evora, Beja e Faro, a sua conclus&o contribui sem
divida para o objectivo. O mesmo se podera afirmar em relacéo aos IP 4 (ligacao Porto
a Vila Real e Braganca) e IP8 (Sines, Beja, Serpa). A ligacdo ferroviaria Sines — Elvas
poderd também ter impactes estruturais importantes, condicdo necessaria para a
viabilizacdo de Sines como um dos principais portos atlanticos do espaco europeu.
Trata-se, contudo, de uma condig&o talvez necessaria, mas por certo ndo suficiente. E
um caso onde a insuficiéncia do quadro I6gico transparece. Se a viabilizacdo de Sines
como um dos principais portos europeus fosse identificado como objectivo estratégico,
seria possivel apresentar entdo a cadeia de accbes, projectos e programas que
deveriam levar a prossecucao do objectivo. Ja em relacdo aos objectivos relativos aos
RSU nao aparecem nem projectos nem objectivos especificos, ficando por identificar

de que forma se ird melhorar a sua gestao.

= O Eixo VI — Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional — € talvez aquele onde as

insuficiéncias de estrutura logica se tornam mais salientes. Aponta-se como politica de
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intervencdo a eficiéncia e reutilizacdo das infraestruturas e dos equipamentos em
detrimento da constru¢do nova (note-se que esta frase vem identificada como objectivo
estratégico do Eixo, mas trata-se, na realidade, de um fio condutor para as acc¢des a
empreender, ou seja, uma politica). Nos programas / projectos identifica-se o principio
da identificacdo de projectos-piloto inovadores para dar resposta a um conjunto vasto
de problemas, tais como mobilidade urbana, gestdo do espaco publico e do edificado,
gestao eficiente da energia, etc. Trata-se de um campo muito vasto e, contudo, nédo é
identificado qualquer programa ou projecto nem objectivos especificos, 0 que cria o
forte risco de uma multiplicidade excessiva de iniciativas virem a ser enquadradas
neste Eixo sem qualquer critério 16gico. E pois impossivel antecipar qual o tipo de

problemas estruturais poderéo vir a ser ultrapassados através desta iniciativa.
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Quadro 16 — Estrutura do POVT — Objectivos, eixos, objectivos por eixo, programas/projectos e objectivos especificos (Eixo | — Redes e Equipamentos

Estruturantes Nacionais)

Objectivo Situacao de Partida Associada
Objectivos Estratégicos Eixo Esc}gatEeiS(I)CO Programas/Projectos Objectivos Especificos (pontos fracos do diagnéstico)
Rede ferroviaria de AV/VA de | Construir uma rede de AV/VE interoperavel com as
ligacdo a Espanha e Europa | demais integradas na RTE-T
Colocar o NAL no conjunto dos principais hubs
tarzrrlosi(z)rrt];liﬁg?]fafsur()peus incluidos nas principais rotas »Persisténcia de défices de conectividade internacional,
acentuando os efeitos negativos de uma posi¢édo
Novo Aeroporto de Lisboa | Oferecer condices de operacionalidade susceptiveis | Periférica e prejudicando a valorizacao da posicéo geo-
de colocar o NAL no ranking das infraestruturas estrategica do pais
Competitividade Redes e Inserir Portugal aeroportuarias de tipo A+
territorial; integracéo equipamentos | M@S redes . . .
2 | nos espacos ibérico, | egtrupturantes transeuropeias Niveis ,d? acessibilidade ao NAL em ~modo rodoviario e
europeu, atlantico e nacionais de transporte e ferroviario semelhantes e em condigbes de custo

global

comunicagoes

generalizado n&o superiores a 30 minutos de Lisboa

Construir uma rede nacional
de plataformas logisticas
intermodais

Criar condicdes para o refor¢o da intermodalidade e da
competitividade dos modos de transporte
ambientalmente sustentaveis

» Atrasos na concretizacdo da rede logistica e intermodal
de suporte ao sistema de distribuicéo interna e,
parcialmente, de exportacdo e importagdo

Completar os eixos rodoviarios
de integracdo metropolitana

Conclusdo da malha rodoviaria na AML de IP's e IC's

»Forte presséo social para a manutengéo de niveis
elevados de infraestruturacéo, a revelia do planeamento
de redes e palas possibilidades oferecidas pelo sistema
de transportes, sem acautelar a respectiva
sustentabilidade econdémica e financeira

EFM Alqueva

Contribuir para a criagdo de riqueza regional/nacional
através do abastecimento dos blocos de rega a
finalizar até 2015

» Transformag@es nos sistemas produtivos agro-florestais
conduzindo ao despovoamento e ao abandono dos
espagos rurais;

Assegurar o abastecimento para consumo urbano e
industrial em anos de seca

Conclusédo do sistema primario de rega

»Niveis significativos de ineficiéncia de uso de recursos
hidricos; problemas diversos de qualidade das aguas de
superficie e subterraneas;
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Quadro 17 — Estrutura do POVT — Objectivos, eixos, objectivos por eixo, programas/projectos e objectivos especificos (Eixo Il — Prevencéo, Gestéo e

Monitorizac&o de Riscos Naturais e Tecnoldgicos)

Objectivos Estratégicos Eixo Objectivo E_stratégico Prog_ramas/ Objectivos Especificos Situagéo de Partida_Assgci_ada
do Eixo Projectos (pontos fracos do diagnostico)
Garantir as condiges, meios e recursos necessarios e adequados para o
tratamento centralizado e permanente dos dados e informacéo relevante para
a identificacdo, avaliacdo, prevencao, alerta, gestao e correcgao das situagdes
de vulnerabilidade e risco
) Assegurar as condi¢des para a programacao e planeamento centralizado e
Criacdo e integrado dos meios e acc¢des de prevencao, alerta, gestao de risco e
desenvolvimento de um reparacéo de danos associados
sistema global e integrado . L . . .
de prevencao, alerta e Garantir a utlllzaga_to raC|on_aI e coorde_n_ada~de meios, equament(_)s € recursos
gestdo de riscos naturais de forma a potenciar e capitalizar a ut!llza(;ao, assegurandp .capaC|dade de
e tecnoldgicos e resposta rapida com recurso a meios inovadores e tecnolégicos
reparacao de danos Criar condicdes para a adequada protecgao de equipamentos de relevancia
associados estrutural em situac@es de risco natural ou tecnolégico
Promover a intercomunicagéo e a interoperacionalidade entre os meios e as
entidades publicas e privadas envolvidas na prevengao, alerta, gestao de riscos
Biodiversidade; Prevencéo e reparacdo de danos Deficiente gestéo de riscos
Recursos e patriménio gestdo e ’ Valorizar e enquadrar a participagédo adequada da sociedade civil, estimulando | naturais traduzida na destrui¢cdo do

natural, paisagistico e
cultural; Recursos
energéticos e
geoldgicos; Riscos

monitorizagcédo de
riscos naturais e
tecnologicos

0 respectivo envolvimento

Combate a erosdo e a
defesa do litoral

Assegurar a protecgao do territorio para acolher de forma sustentavel as
actividades produtivas e o garante da diversidade da paisagem e dos recursos
naturais

Assegurar a sustentabilidade e a manutencao equilibrada da linha de costa a
médio e longo prazo

Integrar no planeamento territorial as questdes do risco associadas as
dindmicas da zona costeira; identificar as zonas de risco para salvaguarda de
pessoas e bens

Planear a defesa sustentavel das zonas de risco minimizando os conflitos
decorrentes do avango das aguas

Aumentar o grau de defesa contra o risco

Prevenir os riscos associados as alteracdes climéticas

Melhorar os conhecimentos de e sobre acidentes naturais e tecnolégicos

Recuperagéo do passivo
ambiental

Contribuir para a reabilitagdo de areas degradadas afectas a indUstria extractiva
e de sitios e solos contaminados prioritarios onde a responsabilidade pela
contaminagao ndo seja identificada e a vulnerabilidade do solo, aquiferos,
ecossistemas e salde humana estejam em risco

patrimoénio natural e no
agravamento dos fendmenos de
desertificagéo e erosdo costeira
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Quadro 18 — Estrutura do POVT — Objectivos, eixos, objectivos por eixo, programas/projectos e objectivos especificos (Eixo V — Infra-estruturas Nacionais para a

Conectividade e Valorizacdo Territorial)

Objectivos Estratégicos

Eixo

Objectivo Estratégico do
Eixo

Programas/ Projectos

Objectivos
Especificos

Situagéo de Partida Associada
(pontos fracos do diagnéstico)

Policentrismo; Infra-estruturas

de suporte a integragdo e
coesdo territoriais

Infra-estruturas nacionais
para a conectividade e
valorizac&o territorial

Reforgo da conectividade
interna e externa do
territério, com efeitos
adicionais na qualificagao
do territ6rio e crescimento
sustentado

Desenvolvimento de IP 2,4 8

Ligacéo ferroviaria Sines-
Elvas

» Continuada debilidade da rede ferroviaria
convencional nos eixos de grande procura
que servem o sistema urbano e os pélos
geradores de trafego de mercadorias

Prevencédo de RSU

Gestdo de RSU na vertente
de reciclagem e valorizagao
multimaterial

Gestéo de RSU na vertente
de desvio de matéria
organica de aterro
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Quadro 19 — Estrutura do POVT — Objectivos, eixos, objectivos por eixo, programas/projectos e objectivos especificos (Eixo VI — Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional)

Objectivos
Estratégicos

Eixo

Objectivo Estratégico do Eixo

Programas/ Projectos

Objectivos
Especificos

Situacéo de Partida Associada
(pontos fracos do diagnéstico)

Equidade
territorial e
universalidade
no acesso aos
servigos de
interesse geral

Vi

Desenvolvimento
do sistema
urbano nacional

Eficiéncia e reutilizagdo das infra-estruturas
e dos equipamentos em detrimento da
construgao nova

Projectos-piloto para solugdes
inovadoras para dar resposta a
problemas urbanos e as novas
procuras urbanas,
nomeadamente: (i) prestacéo de
servigos de proximidade; (ii)
acessibilidades e mobilidade
urbana; (i) seguranga,
prevencéo de riscos e combate a
criminalidade; (iv) gestao do
espago publico e do edificado;
(v) eco-inovagdes; (vi) gestao
eficiente da energia; (vii) gestdo
da qualidade do ar; (viii)
tratamento e valorizacéo de
residuos; (ix) modelos de
governagéao urbana

» Forte dependéncia energética do exterior, num quadro de
elevada intensidade energética da economia; vulnerabilidade em
matéria de aprovisionamento energético;

» Insuficiente aposta na reciclagem e valorizagao dos RSU;

» Crescimento urbano extensivo e de baixa qualidade,
acompanhado pela progressiva degradagéo e desvitalizagao das
areas histéricas;

»Desequilibrada rede urbana nacional e insuficiente dimenséo e
integracéo dos sistemas urbanos ndo metropolitanos;

»Modelo de mobilidade assente sobretudo no transporte rodoviario
e, em meio urbano, no transporte individual, com impacte negativo
nas condic¢des gerais de produtividade e na qualidade de vida e
ambiental

»Dindmicas demogréficas recessivas e de despovoamento nas
regides do interior em contextos de muito fraca densidade
populacional

»Défice generalizado de capacidade competitiva num quadro de
reforco das assimetrias entre as regides portuguesas;
»Insuficiente dimenséo dos centros urbanos ndo metropolitanos,
limitando o surgimento de economias de aglomeracéo e o
potencial de inovagéo

»Dificuldades da afirma¢éo do modelo polinucleado da RM Porto,
em virtude de problemas de governanca e de retardamento de
alguns projectos de infraestruturacéo;

»Insuficiente valoriza¢&o das experiéncias bem sucedidas, das
boas praticas e das potencialidades das regiGes menos
desenvolvidas reduzindo a atractividade de actores mais criticos e
inovadores;

»Dificuldades de organizagéo e estruturacdo do espaco litoral
compreendido entre as duas AM; dificuldades de governanga do
sistema urbano policéntrico que caracteriza este territdrio;

Exploracéo das oportunidades que as novas
tecnologias oferecem

Capacitacdo das comunidades e
desenvolvimento de novas formas de
parceria publico-privado
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Situagao de Partida Associada

Objectivos Estratégicos Eixo Objectivo Estratégico do Eixo Programas/ Projectos Objectivos Especificos (pontos fracos do diagnéstico)
Qualidade e eficiéncia da Dinamizar, gerir e
gestdo territorial; Assisténcia implementar de forma

Participacéo informada,
activa e responsavel

\

técnica ao PO

eficaz e eficiente o
Programa operacional

i

L]
TURERIOR
TECHICO

CESUR

106




2. AVALIACAO DO SISTEMA GLOBAL DE

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA




s
@] QCA I

AVALIACAO EX ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZACAO DO TERRITORIO 2007-2013

Relatério Final

2.1 Adequacéo do modelo de governagcéo do Programa

2.1.1. Afericdo da consisténcia da arquitectura do modelo de governacdo e

Sistematizacdo das Li¢cGes do Passado

A arquitectura global da governagdo do QREN e dos respectivos Programas Operacionais esta
definida na Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de Marco.

O modelo de governacdo do QREN é desde logo sujeito a quatro principios orientadores: (i)

consisténcia politica, isto €, as operacdes a apoiar deverdo assegurar a concretizacdo das

prioridades e orientacBes governamentais; (i) eficacia e profissionalizacdo, que pretende

garantir que os orgdos de gestdo exercam as funcdes no respeito estrito pelas normas,
regulamentos e principios éticos aplicaveis, de forma eficiente e com a atengdo devida ao
atingir dos resultados esperados do QREN; (iii) simplificacdo, que se traduz na “exigéncia de
ponderacdo permanente da justificacdo efectiva dos requisitos processuais adoptados,
designadamente no que respeita (...) a correccdo das eventuais complexidades

desnecessarias”; (iv) proporcionalidade, isto é, que “as exigéncias definidas sejam moduladas

face a dimenséo dos apoios financeiros concedidos”. Estes principios constituem uma moldura
criada no presente exercicio de programacado, a qual devera, se aplicada com ponderacéo e

rigor, contribuir para uma maior eficacia e eficiéncia da gestéo.

Os 6rgéos criados para a governacao global do QREN s&o trés: (i) Orgdo de Direccéo Politica,

de nivel Ministerial; (ii) 6rgdo técnico para a coordenacdo e monitorizacéo estratégica; e (iii)

6rgdos técnicos de coordenacdo e monitorizacdo financeira do Fundo de Coesdo e Fundos

Estruturais, estes reduzidos presentemente a dois: FSE e FEDER.

Esta estrutura de cupula tem um reflexo a nivel dos Programas Operacionais Tematicos: cada

PO contard também com trés érgaos: (i) Direccao Politica, assegurada por uma Comisséo

Interministerial de Coordenacéo, (ii) Gestdo, assegurada por um Gestor assessorado por um

corpo técnico de apoio, profissionalizados; e (i) Comossdo de Acompanhamento, responsavel

pela participacdo dos municipios, dos parceiros econémicos e sociais e das entidades

institucionais pertinentes — ver figura 1.

Na linha do Regulamento (CE) 1083/2006, de 11 de Julho, sdo estabelecidas para cada P.O.

trés autoridades: (i) a Autoridade de Gestéo, ja referida; (ii) a Autoridade de Certificacdo que

tem como responsabilidade a certificacdo das declaracdes de despesas e dos pedidos de

pagamento, antes destes serem enviados a Comissao (trata-se basicamente do IFDR para o
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FEDER e FC e o IGFSE para o FSE, que podem assumir esta autoridade em relacdo a todos

os P.O. Temaéticos); e (iii) a Autoridade da Auditoria, que “atesta a conformidade dos sistemas

de gestdo e de controlo de todos os P.O.". Esta autoridade é exercida pela IGF para todos os

P.O.

Com este modelo ficam asseguradas as funcdes de direccdo politica, planeamento, execuc¢éo,

acompanhamento, controlo e avaliag&o.

O modelo estabelecido procurou incorporar as licbes resultantes da avaliagdo do QCA lll, que

identificou os seguintes aspectos:

O modelo de gestao desconcentrada ficou aquém das expectativas — “néo se verificou
uma efectiva desconcentracdo do poder de decisdo sectorial para o nivel regional, o
gue fragilizou a actuagdo das CCDR como estruturas de gestdo e concertacdo do

sectorial no regional”

Contudo, as CCDR e servicos desconcentrados estdo hoje melhor equipadas em

termos de capacidade técnica para exercerem a concertagdo interinstitucional.

O processo de contratualizacdo sub-regional € um instrumento de robustecimento do

nivel supramunicipal.

O fraco desenvolvimento de respostas a Estratégia de Lisboa evidencia a auséncia de
um quadro consolidado de orientagbes comunitarias com traducdo, no plano interno,
em documentos vinculativos de politica. Esta lacuna pode e deve ser preenchida pela
compatibilizacdo de documentos orientadores como o PNACE, Plano Tecnoldgico e
QREN.

O modelo de Governacdo ndo resolve a questdo de base das actuais limitacfes da gestdo

desconcentrada exercida através das CCDR, uma vez que estas sao equiparadas a Direccdo

Geral, na dependéncia de um sé Ministério, com grande dificuldade, portanto, para exercer as

funcbes de coordenacéo e concertacao entre os niveis da administracdo — sectorial e regional.

Esta constatacdo € agravada pelas limitagbes técnicas e caréncia de meios com que as

mesmas se debatem. Em relacdo a necessidade de coordenacdo com o0s outros instrumentos

de politica geral, a institucionalizacdo de 6rgaos de direccao politica ao nivel do QREN global e

de cada um dos Programas Operacionais devera contribuir para a assegurar.
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Figura 3 — Modelo de
Governacgéo

COMISSAO MINISTERIAL DE
COORDENAGCAO DO QREN
(Direccao Politica)

COMISSAO TECNICA DE | |
COORDENACAO | |
(Coordenacdo técnica global)

Instituto Financeiro p/
Desenvolvimento Regional

- Observatorio

- Centros de Racionalidade
Temética

- Centros de Observacao de
dindmicas Regionais
(Monitorizagao estratégica)

Instituto de Gestdo do FSE

Inspecgdo Geral de Finangas

(Auditoria e Controlo)
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Uma inovacao importante refere-se ao processo de monitorizagdo estratégica. A nivel global,
mantém-se a existéncia de um Observatério, mas sao criadas duas outras figuras, os Centros

de Racionalidade Tematica (CRT) e os Centros de Observacdo das Dindmicas Regionais

(CODR). Os primeiros destinam-se a valorizar o principio da transversalidade. A experiéncia
dos QCA mostra que nem sempre as operacdes apoiadas estdo em alinhamento légico com as
prioridades nacionais, pelo que competirA aos CRT uma observacdo permanente dessas
interaccfes. Os CODR destinam-se a manter uma visdo global do impacte das operagcfes no

desenvolvimento previsto de cada Regido.

A nivel de cada PO Temaético, a Comissdo de Acompanhamento, que tem como finalidade

principal assegurar a participacdo dos municipios e dos parceiros econOmicos e sociais e,
ainda, manter a perspectiva de transversalidade em relacdo a areas identificadas como tal,

constitui uma inovacao que se podera revelar importante.

De forma geral considera-se o modelo de Governacdo do QREN e dos Programas
Operacionais Tematicos consistente com os objectivos de gestdo, monitorizagdo, controlo e
avaliagdo. Contudo os Regulamentos que definirdo detalhadamente as fungBes e o0s
mecanismos de funcionamento serdo a peca fundamental para assegurar que a arquitectura

global poderd levar a resultados melhores ou piores.

Importa, pois, que os mesmos atendam a efectivacdo operacional da filosofia de actuacao
esbocada (tal como anteriormente explicitado, a experiéncia dos anterior periodo de
programacao — QCA Il — mostra a existéncia de gaps entre os modelos/orientacdes delineados
e a sua implementacdo — e.g. no que concerne a implementacdo de um modelo de gestédo
regionalmente desconcentrado). Neste sentido, refira-se, como exemplo, que a adop¢do do
principio orientador “concentracdo das intervencdes, dos recursos e das tipologias de acgoes”,
ao impor uma ruptura com uma légica de programacao e intervencao marcadamente sectorial
(Figura 4), deveré traduzir-se, na prética, por uma actuacao de cariz transversal e integrado,
principios subjacentes a uma programacdo temdtica eminentemente sinergética e

complementar.

Por outro lado, é de sublinhar que estes Regulamentos deverdo atribuir especial atencédo aos
mecanismos de articulagdo das intervencdes enquadradas na Agenda Operacional Valorizagéo
do Territério e integradas nos PO Regionais. Isto é, importard delinear mecanismos que
assegurarem gue estas intervencbes serdo efectivamente materializadas, sendo a sua

concretizacdo regida por um quadro de articulacdo e complementaridade inter-regional.
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Figura 4 — Nova Estrutura de Programas Operacionais

Sociedade do o Ciénciae
Inovacéo 2010

Conhecimento

Ambiente

Agricultura e Administragéo
Desenvolvimento Publica

Rural
Emprego, Formacao .
Profissional e Acessibilidades
Desenvolvimento e Transportes
Social

NOVA ESTRUTURA DE PROGRAMAS OPERACIONAIS

Programa Operacional Programa Operacional
Tematico Factores de Tematico Potencial
Competitividade Programa Operacional Humano
Tematico Valorizagao
do Territorio

2.1.3. Aferic@o da consisténcia dos mecanismos de gestdo operacional

Um primeiro mecanismo de gestdo operacional que importa analisar refere-se a

contratualizacdo. A forte concentracdo do desenho estratégico do QREN esta associada a uma

reducdo do nimero de Programas Operacionais Tematicos, que sdo trés. Prevé-se assim no
modelo de Governacdo o uso importante da delegacdo de poderes, designadamente em
entidades da Administracdo Central e em Associagdes de Municipios. Esta delegagdo de
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poderes sera sempre feita através de contratualizacao. Esta devera ser sempre escrita entre as
partes, clarificando o objecto do contrato (operacfes) e as responsabilidades de cada parte

pelo cumprimento dos regulamentos aplicaveis e pela obtenc¢do de resultados.

O QREN remete, contudo, para “um prévio estabelecimento da tipologia das opera¢des cuja
execucao é objecto de delegacédo, da estratégia de desenvolvimento inerente e que justifica
essa modalidade de gestdo, dos objectivos quantificados a alcancar e a especificacdo das
consequéncias de eventuais incumprimentos e, bem assim, das responsabilidades

formalmente assumidas pelas entidades” contratantes.

Esta disposicdo impfe que, antes da entrada em funcionamento do QREN, estas formalidades

estejam bem definidas e tipificadas, sob pena de este mecanismo vir a revelar-se uma grave

causa de incumprimentos e desvios em relacdo aos objectivos a alcancar.

Os restantes mecanismos estabelecidos tém a ver com o reporte, isto €, guem é responsavel

perante quem.

Centrando a analise apenas nos PO Tematicos e, particularmente, no POVT, verifica-se que a
arquitectura institucional prevé, como se referiu no capitulo anterior, um 6rgédo de direcgéo
politica (a Comissao Ministerial de Coordenacao) um 6rgdo de gestdo (o Gestor e 0 seu corpo
técnico de apoio) e um 6rgdo de monitorizacdo (a Comissdao de Acompanhamento, com

responsabilidade de promover a participagéo de diversos parceiros).

Esta desde ja claro que o Gestor reporta a Comissao Ministerial do PO, a Comisséo Técnica de
Coordenacao, ao Observatério, aos Centros de Racionalidade Teméatica e aos 6rgdos de
auditoria e controlo. Contudo, nesta fase de desenvolvimento da preparacdo da
implementacdo, os mecanismos de reporte ainda ndo estdo pormenorizadamente

estabelecidos, pelo que a sua definicao é urgente.

Um principio importante estabelecido na RCM é a ndo participagdo de beneficiarios e
destinatérios nos processos de andlise e seleccédo de candidaturas bem como nas decisdes de
financiamento, mecanismo que contribuira para evitar enviesamentos que podem por em causa

a realizacéo dos objectivos do QREN.

Competira ao Gestor de cada PO a criacdo de um Sistema de Informacéo préprio, mas que
sera integrado num Sl mais amplo, designado por Sistema de Informacdo de Gestdo e
Auditoria (SIGA).
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O Sl do PO sera a base de informagdo que ird permitir o registo historico da execuc¢éo do
Programa, a sua contabilidade, o estado de avanco fisico e financeiro de cada operacdo em
curso, as avalizacdes e controlos efectuados. Ele € a base para o reporte, para o
acompanhamento e para o controlo e avaliacdo do PO. Devera estar estruturado com
diferentes niveis que vao da informacao histdrica de base até a criacdo de Painéis de Gestéo
com indicadores calculados a partir da informacdo de base e que permitirdo a gestdo
estratégica. A criacdo do S| para cada PO reveste-se da maior importancia, sendo
aconselhavel uma abordagem de especialistas que garantam a consisténcia do Sl, sua
abrangéncia e operacionalidade, niveis e direitos de acesso, e sua integracdo no sistema geral.
Existirdo claras economias de escala se os Sl dos 3 PO Tematicos forem elaborados pelos

mesmos especialistas, o que garantird coeréncia ao todo.

2.1.4. Afericdo da consisténcia dos instrumentos de apoio a gestéo estratégica

A gestao estratégica compete a Comissao Ministerial de Coordenagdo. Para o exercicio desta
func@o tem especial importancia o funcionamento da Comissdo de Acompanhamento. Ela é
presidida pela Autoridade de Gestdo e, em conjunto com esta, é responsavel pela eficacia e
gualidade do Programa. Esta Comissdo examina e aprova os critérios de selec¢do das
operacdes financiadas, examina periodicamente os progressos realizados para atingir os

objectivos, e propde a revisdo do programa no sentido de melhor cumprir objectivos.

O processo de gestdo dos PO prevé a realizacdo de Avaliacdes Estratégicas que visam

“examinar a evolucdo do Programa relativamente as prioridades comunitarias e nacionais e
incidirdo sobre as prioridades estratégicas de desenvolvimento cuja prossecucdo é assumida
pelo QREN e pelo PO". As avaliacGes estratégicas (bom como as operacionais) serdo
efectuadas por avaliadores independentes das autoridades de gestdo, de certificacdo e de
auditoria. Como se constata 0 processo de avaliagdo estratégica constitui talvez o mecanismo
mais importante para a garantia da manutencdo do rumo definido para o PO e para 0 QREN,
pelo que o Plano de Avaliacdo, cuja preparacao esta prevista no Regulamento (CE) 1083/2006,

devera estar pronto para implementacao com a entrada em execuc¢ao do QREN.
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2.2. Coeréncia entre missao e recursos

Afericdo da razoabilidade dos recursos alocados a assisténcia técnica

O Eixo VII — Assisténcia técnica (AT) — define como objectivo especifico “dinamizar, gerir e
implementar de forma eficaz e eficiente o Programa Operacional’. Contudo n&o identifica

politicas a seguir no recurso a AT nem guais 0s meios que estao disponiveis para tal efeito.

Assim, o exercicio de avaliagcdo nesta matéria ndo podera avancar muito para além do nivel de
algumas constatacdes e recomendacdes que surgem mais na sequéncia de insuficiéncias

verificadas em QCA's anteriores do que em pistas concretas fornecidas pelo POVT.

Considerando as fragilidades da administracdo central, regional e local em termos de
capacidades técnicas e ainda as diferentes pressdes a que os decisores irdo estar sujeitos
para a mobilizacdo de fundos, é importante que a assisténcia técnica seja assumida como
fonte isenta de preparacdo de rotinas de funcionamento (governancia) sistemas de
acompanhamento, avaliacdo ex ante de inten¢bes de investimento e peritagens (técnicas e

financeiras) sobre o desenvolvimento das ac¢des e projectos.

Seréa contudo de evitar a excessiva dispersdo de estudos e pareceres encomendados de forma

casuistica, fora de critérios que decorram de uma programacéo cuidada das necessidades.

As ja referidas caréncias em termos de capacidades técnicas da administracéo e de deficiente
institucionalizagdo do nivel regional tornam especialmente vulneraveis as fungdes de

coordenacao das componentes regionalizaveis.

A Universidade podera, e considera-se recomendavel que o seja, vir a ser chamada a
colaborar com o processo de execuc¢do do QREN, & semelhancga do que aconteceu com a sua
preparacdo. Sem retirar ao sector privado o papel que lhe compete no processo de produgdo
de AT, considera-se que as equipas de investigadores das Universidades terdo especial
vocacdo para desenvolver novos instrumentos de monitorizacdo e de gestdo, para introduzir
alguma inovacdo nos processos de acompanhamento da execuc¢do, assegurando
simultaneamente a sua continuidade e regularidade, e para assessorar de forma eficiente os
processos de tomada de decisdo para que 0s gestores sdo permanentemente solicitados.
Desta forma tirar-se-a partido do know-how e das competéncias que algumas equipas tém

adquirido nestas matérias
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Pertinéncia

Afericdo da Qualidade do Diagndstico e dos Objectivos

No seguimento da afericdo da qualidade do diagnostico e da adequacdo dos objectivos do
POVT, tecem-se as seguintes recomendacgfes: (1) atribuir maior detalhe de analise a
fragilidade e ineficiéncia da rede urbana nacional, permitindo o desenvolvimento de
intervencdes que contribuam para a consolidacdo de cidades médias com forte potencial de
polarizacao regional; (2) alertar para os impactes negativos do investimento macico em infra-
estruturas rodoviarias, em detrimento das infra-estruturas ferroviarias, sem garantira a
desejavel articulagdo com ao desenvolvimento do sistema urbano, nomeadamente no que se
refere a localizagdo dos equipamentos estruturantes; (3) explicitar a necessaria articulagdo
entre as diferentes redes de estruturacdo do territério (acessibilidades, infra-estruturas de
saneamento, energia e comunicacdo ndo material, equipamentos e servicos colectivos),
alertando para o papel catalisador destas redes na eficacia das politicas publicas; (4) detalhar o
diagnéstico e as intervengdes no dominio das areas sujeitas a proteccdo ambiental especial,
cuja qualidade tem vindo a ser fortemente afectada por situacdes naturais e culturais extremas;
(5) desenvolver os objectivos/intervencdes no dominio da politica de cidade, articulando-os
com a real dimensdo dos problemas, necessidades e desafios neste dominio; (6) alertar para
0s impactes negativos que as actuais estruturas de governacdo do territério tém vindo a
desenvolver ao nivel dos problemas e desequilibrios detectados; (7) concretizar as areas de
intervencdo consideradas prioritdrias no ambito da prevencdo, gestdo e monitorizacdo de
riscos naturais e tecnolédgicos, dominio muito bem desenvolvido em sede de diagndstico e no
proprio POVT; (8) aprofundar a articulagdo entre os impactes pretendidos pelos designios dos
varios Eixos Prioritarios do POVT e a situacdo/contexto de partida (através de indicadores de

resultado).

Sistematizacédo Licdes do Passado

Abordado no capitulo “Licdes da experiéncia para o0 actual periodo de programacgédo”,
recomenda-se para este tema: (1) formulacdo de uma apreciagao critica das conclusdes da
avaliacédo intercalar do POA e do POAT (QCAIll) e da situacdo de conclusdao destes dois
programas (elaborados para o periodo 2000-2005); (2) explicitagdo da ligacdo entre as
conclus@es do relatério de avaliacdo intervalar do POA no dominio do saneamento basico e o
que é agora apresentando no POVT; (3) no dominio das areas sujeitas a proteccdo ambiental

especial, e face aos significativos problemas de sustentabilidade em termos de
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desenvolvimento que as mesmas apresentam, devera ser elaborada uma andlise que reflicta
sobre o0 sucesso ou insucesso das politicas e medidas propostas no anterior periodo de
programacao; (4) no que se refere ao POAT, deverd introduzir-se uma apreciacdo dos
elementos que explicam as sucessivas derrapagens — ao nivel dos prazos e custos de
execucao — dos principais projectos financiados por este Programa, assim como a enunciagao
de sugestdes para melhorar a eficiéncia do sistema global de transportes e a explicitacdo das
repercussdes que a melhoria da acessibilidade teve na transformacéo do territério e no modo
como os espagos urbanos se foram estruturando; (5) ainda no dominio das acessibilidades e
transportes, € indispensavel o aprofundamento da reflexdo sobre as inmeras ligbes que se
podem extrair do passado recente, nomeadamente no que se refere a necessaria
compatibilizac@o entre politicas de transportes e de ordenamento do territorio, ao equilibrio e
complementaridade modais a que os projectos devem responder, as formas institucionais que
0 planeamento e gestdo dos sistemas regionais e metropolitanos devem adoptar, ao controlo
eficaz de custos de construcéo e de operagédo, ao papel e modo de concretizar as parcerias
publico-privado como instrumento operacional de prossecucdo do interesse publico, as

interligacbes entre a eficiéncia dos sistemas nacionais/internacionais e 0s regionais/locais.

Afericdo da qualidade do racional

No documento do QREN em apreciacéo, € afirmado que a légica das intervencdes previstas
para o POVT esta intimamente relacionada com o enquadramento estratégico definido no
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio, afigurando-se-nos esta
articulacdo bastante coerente e pertinente. Considera-se também que, face ao diagnostico
elaborado e tendo em conta as principais propostas do PNPOT no que se refere ao
ordenamento e valorizagao do territorio nacional, as preocupacgfes enunciadas sintetizam de

facto esses documentos, estando de acordo com as suas principais linhas de orientacéo.

Por outro lado, atendendo a que, neste Programa Operacional Tematico, se ftrata,
essencialmente, de concretizar quais as politicas publicas que o QREN deve apoiar para se
conseguir orientar o desenvolvimento do pais e a ocupacao e utilizacdo do seu territério de
acordo com a visdo prospectiva adoptada, este encadeado de preocupacdes, objectivos

estratégicos e areas de intervencgdo, surge-nos como coerente e adequado ao fim em vista.
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Contudo, colocam-se problemas de racionalidade do POVT a jusante, porquanto ao
analisarem-se os “Eixos Prioritarios” em que este esta estruturado, verifica-se que, a excepgéo
dos que se relacionam com a “Prevencdo, gestdo e monitorizacdo de riscos naturais e
tecnoldgicos” e as “Redes e equipamentos estruturantes nacionais”, os restantes Eixos ou se
organizam segundo uma perspectiva sectorial (infra-estruturas por um lado, e redes de
equipamentos e servigcos colectivos, por outro) ou surgem como demasiadamente vagos
(assisténcia técnica). Constata-se ainda que algumas intervencdes ndo s6 se apresentam de
forma fragmentada em funcéo do sector Estatal de tutela, como se repartem geograficamente
pelo nivel nacional e regional, sem que se clarifiquem as prioridades no que tocante ao sistema
urbano nacional. Tal situacdo, a semelhanga do que se verificou nos anteriores QCA, pode
facilmente conduzir a uma disperséo dos apoios comunitarios pelos varios municipios de cada
regido, em detrimento de intervencdes integradas e estruturantes que contribuam para o
reforco do potencial regional de alguns centros urbanos, sendo portando de esperar que, a
manter-se esta opg¢éo, no final do periodo de aplicacdo do QREN, o Pais continue a apresentar
uma rede urbana desequilibrada.

Dada a natureza tematica do PO, as exigéncias ao nivel da coordenacdo inter-sectorial e
territorial, implicam que o Eixo da “Assisténcia técnica” aborde este problema e se oriente para
a sua superagdo, ndo se limitando unicamente aos “6rgdos de governacdo do programa’,
sobretudo tendo presente que um Programa mais transversal e operacional coloca maior

exigéncias ao nivel da articulacdo sectorial e espacial.

Recomenda-se, deste modo, a superacdo do hiato entre a racionalidade da formulacdo dos
objectivos estratégicos e das grandes linhas de intervencdo do Programa, e o modo como este
se estrutura em torno dos Eixos Prioritarios definidos, pois a ndo resolugcdo deste problema
poderd pbr seriamente em causa 0 proprio sucesso de alguns dos objectivos enunciados,
nomeadamente 0s que se relacionam com a estruturacdo da rede urbana nacional e a
competitividade dos espagos regionais que ndo estdo integrados nas duas regifes

metropolitanas.
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Coeréncia Interna

Objectivos Estratégicos
Ao nivel dos objectivos estratégicos recomenda-se:

» A Eliminagdo do objectivo estratégico “Expandir as redes e infra-estruturas avangadas
de informagdo e comunicacéo (provisdo e incentivo & sua utilizagéo) ", integrando-o

explicitamente no objectivo 4;

= A reformulacdo do objectivo 4 no sentido de “Assegurar a equidade territorial no
provimento de redes e de infra-estruturas, nomeadamente de comunicacao, bem como
de equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesses

geral, promovendo a coeséo social”.

Reparticdo das intervengdes PO Teméatico / POs Regionais
No ambito das intervencdes PO Tematico/POs Regionais considera-se relevante:

= Reenviar para uma logica nacional alguns programas que se relacionam, com a
promocdo de uma politica de mobilidade sustentavel, nomeadamente: intervencdes
nos sistemas de transportes publicos de passageiros”, bem como as intervencdes

portuarias previstas;

» Re-defenir o proprio programa de intervengdes, orientado para uma nova politica de
mobilidade no sentido de, por exemplo, incluir uma intervencdo nacional
especificamente dirigida a promog¢éo da inter-modalidade, do transporte maritimo de

curta distancia, etc;

» Proceder a revisdo da reparticdo das intervengdes entre PO Tematico e PO Regionais

no sentido de adequar essa reparticdo a prossecucdo dos objectivos estratégicos,

incluindo os que poderdo resultar da sua revisdo®. Considerando que a integracdo de

39 o o N .
Nomeadamente no que se refere aos dominios da mobilidade e da actuagdo ambiental a desenvolver
pelos poderes publicos, como sejam os de incluir também, na dimensdo nacional dessa politica, a

“utilizacéo e gestdo sustentavel de recursos naturais e eco-eficiéncia” e as “intervencgdes de valorizagao
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algumas tipologias de intervencdo no ambito dos PO Regionais teve por base
condicionantes relacionados com a programacdo, propfe-se em alternativa o
desenvolvimento de mecanismos que assegurem a concretizacdo dos objectivos
definidos e a implementacdo/gestdo das intervencbes/projectos considerados

fundamentais;

* Incluir, no ambito da terceira prioridade da Agenda Operacional — Politica de Cidades -,
uma intervencgdo dirigida para a “sustentabilidade de uma rede de cidades médias a
construir’, a ser desenvolvida, simultaneamente, a uma escala territorial nacional e

regional.

Estrutura Légica dos Objectivos

Os Eixos representam linhas de accao destinadas a realizar os objectivos. Cada eixo tem um
objectivo estratégico, o qual d& origem a Programas e Projectos, sendo que cada um destes

Gltimos esta sujeito a um objectivo especifico.

Este quadro légico pode introduzir algumas dificuldades por ndo considerar um nivel de

agregacao intermédio entre 0s objectivos estratégicos dos eixos e 0os Programas.

Contudo o aspecto mais grave desta estrutura é ela ndo ser igualmente seguida em todos os
eixos. Com efeito, apenas o Eixo | (Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais) a segue
integralmente. Nos restantes eixos a légica mistura-se. Nuns casos, embora algumas das

categorias légicas sejam omissas, o texto permite identifica-las. Noutros, nem isso.

Esta deficiente estruturacéo € perigosa ja que ndo permite, por vezes, entender o racional da
intervencdo, criando o risco de uma deficiente afectacdo de ac¢Bes a objectivos e, portanto,

projectos mal inseridos na estratégia definida.

Acresce que os indicadores que deverdo permitir o M&E do PO estdo ainda omissos, o que

dificulta a avalia¢@o ex-ante do PO.

das areas protegidas e de valorizagdo ambiental”, no sentido que ficou especificado na analise de
coeréncia interna do POVT;
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Coeréncia entre objectivos, instrumentos e recursos
No &mbito da coeréncia entre objectivos, instrumentos e recursos, recomenda-se:

» Reformulacéo, ao nivel da Agenda Operacional, da prioridade designada por “Politica
de Cidades” por “Politica de Qualificacdo das Cidades”, em ordem a construcdo de
uma rede de cidades médias sustentaveis, como objectivo especifico instrumental da

realizacdo daquela prioridade e do policentrismo urbano como objectivo estratégico;

» Incluir na Agenda Operacional Tematica a referéncia explicita a intervencdes
relacionadas com a vertente da mobilidade, desde logo, quer ao nivel da prtioridade
“Reforco da Conectividade Internacional, das Acessibilidades e da Mobilidade”, quer na

“Politica (de Qualificacéo) das Cidades™;

= Explicitar igualmente na vertente “Refor¢co da conectividade...”, interven¢des ou um
programa de promocdo e apoio da inter-modalidade e ao funcionamento das auto-
estradas do mar, a partir implantagcdo dos corredores multi-modais no territério
continental para o transporte de mercadorias, ja previstos mas ainda ndo efectivos;
neste &mbito, reposicionar, na citada prioridade, o projecto da linha de mercadorias de
velocidade alta Sines-Elvas-Badajoz e, portanto, no corredor multi-modal previsto para

a ligacao Lisboa-Madrid,;

= Explicitar também na vertente “Politica (de Qualificacdo) das Cidades”, o apoio e

promocéo da intermodalidade, tanto ao nivel de passageiros, como de mercadorias;

= Rever a identificacdo dos projectos instrumentais inseridos até ao momento presente
no PO, no sentido de, com brevidade, se completar a identificacdo de um conjunto
variado de intervengcbes que sirva para a concretizacdo das diversas prioridades
politicas da Agenda Operacional Tematica, nomeadamente as seguintes, claramente
em défice de projectos: Proteccao e Valorizacdo do Ambiente; Politica de Cidades;

= Revisdo da listagem dos projectos inseridos no POVT, ja que, para além do aspecto

referido na alinea anterior, o seu valor global ultrapassa em 21% o valor previsto para o

9 A este nivel faz falta, como é geralmente e unanimemente reconhecida por todos os técnicos do sector,
capacidade de governancia, em particular no que se refere a dimensédo metropolitana ou regional da
mobilidade, aconselhando-se o apoio explicito a instalagdo e funcionamento de Autoridades
Metropolitanas ou Regionais de Transportes.
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POVT e definicdo, para os casos em que isso ainda ndo feito, dos valores da

comparticipagdo comunitaria;

= Na sequéncia da revisdo dos projectos mais relevantes a incluir no POVT, revisao
também da estrutura de afectacdo de verbas por entre as diversas prioridades da AOT
(Agenda Operacional Tematica) e também por entre os diversos Eixos Prioritarios da
AOT; essa revisdo deverd igualmente conduzir a uma nova reparticdo de

financiamentos comunitarios previstos por categoria tematica da despesa;

» Rever a repartigdo tematica por categoria de despesa da AOT no sentido de incluir um
apoio significativo ao “refor¢co das capacidades institucionais e locais”, especialmente
na area da definicdo e gestdo de politicas de mobilidade, nomeadamente, a instalacdo
e funcionamento de Autoridades Metropolitanas/Regionais de Transporte publico de

passageiros.

Coeréncia Externa

Afericdo da coeréncia entre objectivos do Programa e o QREN

A andlise da coeréncia entre objectivos do Programa e o QREN permitiu constatar que os
Eixos Prioritarios integrados no POVT focalizam-se, essencialmente, em grandes intervencdes
de ambito ou expressdo nacional e, bem assim, para investimentos eminentemente
estruturantes, sendo “as intervengfes que beneficiam de uma gestdo mais proxima dos
beneficiarios ou as que decorrem essencialmente de logicas regionais (...) atribuidas aos PO
Regionais do Continente”. Desta forma, tal reparticdo das intervengbes entre PO Temético e
PO Regionais acaba por condicionar o potencial de impacte do POVT ao nivel das prioridades
estratégicas do QREN, dado que uma parte substancial das intervencbes de cariz

marcadamente territorial acaba por estar fora do seu ambito de intervencgéo.

Por outro lado, importa salientar que tal reparticdo, a par da assumpcdo de uma légica de
programacao tematica (e ndo sectorial), acaba por induzir um aumento da complexidade de
articulacdo das intervencdes, relevando a necessidade de desenvolvimento de mecanismos
(bem como de uma estrutura organizativa) que possibilitem esta articulagdo, quer ao nivel
territorial quer inter-sectorial (assegurando a integracdo e articulacdo das intervencdes). Tal

reveste-se de especial acuidade considerando que tanto as prioridades estratégicas do QREN
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como 0s objectivos de natureza estratégica do POVT assumem, também eles, um caracter
transversal, carecendo a sua concretizacdo de uma forte articulagdo e complementaridade das

intervengdes em ambos os niveis (territorial e inter-sectorial).

Coeréncia com os Programas do QREN e Politicas Nacionais

Aferiu-se que, de um modo geral, o Programa Operacional Tematico Valorizacédo do Territorio é
coerente com os restantes PO Tematicos do QREN (POFC e POPH), pese embora a maior
incidéncia territorial do POFC (comparativamente com o POPH) acabe por traduzir-se num
maior grau de coeréncia relativamente a este PO, patente nas articulagdes de cariz sinergético
e complementar. Importa, todavia, atentar na redundancia identificada entre o objectivo de
natureza estratégica do POVT “Expandir as redes de infra-estruturas avancadas de informagédo
e comunicagdo e incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e
Administracdo Publica” e do POFC “Desenvolver uma economia baseada no conhecimento e

na inovacao” e “Incrementar a eficiéncia e qualidade da Administracdo Publica”.

Constatou-se ainda um elevado grau de coeréncia externa do POVT com as politicas nacionais
consideradas para efeito de analise, tanto no dominio da articulagdo dos objectivos como dos

instrumentos de intervencéo.

Coeréncia com Orientagdes Comunitéarias

No que respeita a coeréncia do POVT com as orientagdes comunitarias destinadas a promover
a atractividade dos territérios, o crescimento e o emprego e a propria Agenda de Lisboa
renovada, conclui-se pelo bom nivel de articulagéo entre objectivos/intervenges do Programa
Operacional e os designios comunitarios. Varias sdo as intervengdes que contribuem para
tornar os territorios mais atractivos para viver, trabalhar e investir. E evidente a forte ligacéo
com as orientagbes comunitarias que defendem a valorizagdo ambiental como elemento de

refor¢o da atractividade dos territdrios.

Todavia, alvitram-se as seguintes recomendacdes: (1) no dominio da politica de cidade,
deverdo ser propostos outro tipo de intervencdes, mais eficazes na estruturacdo da rede

urbana nacional, no reforco das cidades de pequena e média dimensdo com potencial

Rslmpe.
ﬁ?
&"'
IDE Instituto de Dinamica do Espaco

O s
)

ot

INSTITUTO
SUPERIOR

Tt TécNico

CESUR

124



s NF
@] QCA I

AVALIACAO EX ANTE DO PROGRAMA OPERACIONAL VALORIZACAO DO TERRITORIO 2007-2013

Relatério Final

competitivo e na resolugdo dos graves problemas presentes em determinadas areas urbanas e
suburbanas (os projectos-piloto propostos sdo manifestamente insuficientes); (2) inclusdo de
objectivos/intervencdes vocacionadas para o reforco de sinergias entre areas urbanas e areas
rurais, fortalecendo um sistema territorial policéntrico e permitindo aos territorios rurais a sua
conexdo as principais redes nacionais e europeias e aos principais centros de actividade
econdmica (as cidades), o acesso a equipamentos e servigos de interesse econémico geral e,
por conseguinte, o reforco da competitividade deste tipo de territérios; (3) explicitacdo das
intervencfes no ambito do Fundo Europeu de Pescas (FEP) - instrumento comunitario
fundamental para a coeséo social e territorial -, que ndo séo referenciadas em parte alguma do
POVT; (4) alertar para a necessidade de, no ambito da rede de equipamentos colectivos, incluir
referéncia a forma de articulagdo entre este PO tematico e os POR Regionais no dominio dos
equipamentos de ensino superior e de salde (saliente-se que nenhum objectivo/intervencéo do
POVT converge com a orientacdo comunitaria de promocdo de uma “populacédo activa

saudavel”).

Utilidade Global

Estimativa do Valor Acrescentado do Programa

Relativamente a estimativa do valor acrescentado, e mais precisamente no que respeita a
estrutura dos Eixos, identificam-se insuficiéncias no quadro légico global do PO (p.e. nalguns
casos ndo existem programas ou projectos, noutros existem projectos mas ndo se definem
objectivos especificos). Esta insuficiéncia pode originar dificuldades de programacao — por
exemplo, ter uma ideia clara dos mecanismos de transmissdo que levam das accdes aos
resultados, o que introduz factores de risco acrescidos — e de acompanhamento de execugéo —
pode tornar-se dificil entender quais as acc¢des que levarédo a certos resultados. Acresce que a
indefinicdo dos diversos tipos de indicadores torna a presente avaliacdo ainda mais complexa,
ja que permite apenas comparar declaracdes e ndo resultados quantificados. Quanto ao valor
acrescentado dos Projectos/Programas identificados no Programa, constata-se que, de um
modo geral, acarretam impactos positivos significativos, tributarios de importantes alteractes
estruturais (p.e. Rede de Alta Velocidade / Velocidade Elevada, Plataformas Logisticas,

Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva).
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Todavia transparecem algumas insuficiéncias do quadro l6gico, nomeadamente ao nivel da
ligagdo ferroviaria Sines — Elvas. Podendo ter impactes estruturais importantes, condigdo
necessaria para a viabilizacdo de Sines como um dos principais portos atlanticos do espaco
europeu, considera-se, contudo, que esta intervencdo ser4 uma condicdo talvez necesséaria,
mas por certo ndo suficiente. Se a viabilizacdo de Sines como um dos principais portos
europeus fosse identificado como objectivo estratégico, seria possivel apresentar entdo a
cadeia de accdes, projectos e programas que deveriam levar a prossecucdo do objectivo. Ja
em relacdo aos objectivos relativos aos RSU ndo aparecem nem projectos nem objectivos

especificos, ficando por identificar de que forma se ird melhorar a sua gestéo.

O Eixo VI — Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional — é talvez aquele onde as
insuficiéncias de estrutura légica se tornam mais salientes. Nos Projectos/Programas aponta-se
0 principio da identificacdo de projectos-piloto inovadores para dar resposta a um conjunto
vasto de problemas, tais como mobilidade urbana, gestdo do espaco publico e do edificado,
gestdo eficiente da energia, etc. Trata-se de um campo muito vasto e, contudo, ndo é
identificado qualquer programa ou projecto nem objectivos especificos, o que cria o forte risco
de uma multiplicidade excessiva de iniciativas virem a ser enquadradas neste Eixo sem
qualquer critério I6gico. E pois impossivel antecipar qual o tipo de problemas estruturais

poderdo vir a ser ultrapassados através desta iniciativa.

Adequacéo do Modelo de Governacao do Programa

Afericdo da consisténcia da arquitectura do modelo de governacdo e dos mecanismos

de gestdo operacional e estratégica e Sistematizacdo das LicGes do Passado

O modelo de governacdo do QREN e do PO, que decorre de uma RCM para o efeito
produzida, estabelece um quadro claro e bem estruturado de gestdo estratégica e operacional
do PO, com as responsabilidades de direccdo politica bem identificadas e separadas das de
gestéo operacional. De realcar o novo modelo de monitorizacao estratégica, atribuida a duas

figuras criadas para o efeito: os Centros de Racionalidade Temética (CRT) e os Centros de

Observacdo das Dindmicas Regionais (CODR). Os primeiros destinam-se a valorizar o

principio da transversalidade. A experiéncia dos QCA mostra que nem sempre as operacgdes
apoiadas estdo em alinhamento légico com as prioridades nacionais, pelo que competird aos

CRT uma observacédo permanente dessas interac¢fes. Os CODR destinam-se a manter uma
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visdo global do impacte das operacdes no desenvolvimento previsto de cada Regido. Por outro
lado, a criagdo das Comissdes de Acompanhamento, que visam a participacdo institucional de
diferentes actores que terdo ai oportunidade de acompanhar todo o processo de

implementacdo do Programa Operacional.

E contudo da maxima importancia que os mecanismos de gestdo, acompanhamento e
avaliacdo da implementagdo, nomeadamente a arquitectura dos sistemas de informacgé&o (o que
inclui a exaustiva identificacdo dos indicadores a utilizar em diferentes niveis de analise) sejam

claramente estabelecidos antes da entrada e funcionamento do QREN.

Em relacao a Assisténcia Técnica os avaliadores ndo podem pronunciar-se em detalhe dado

ser ainda desconhecida a estrutura deste Eixo.

Importa também referir modelo de Governacdo nado resolve a questdo de base das actuais
limitacGes da gestdo desconcentrada exercida através das CCDR, uma vez que estas séo
equiparadas a Direccdo Geral, na dependéncia de um s6 Ministério, com grande dificuldade,
portanto, para exercer as funcdes de coordenacdo e concertagdo entre 0s niveis da
administracdo — sectorial e regional. Esta constatacdo é agravada pelas limitagGes técnicas e

caréncia de meios com que as mesmas se debatem.

Por outro lado, na sequéncia da andlise da adequacéo do modelo de governacéo do POVT, e
tendo em conta as licdes do anterior periodo de programacao (QCA IllI), importa que os
Regulamentos que definirdo detalhadamente as fun¢des e os mecanismos de funcionamento
do modelo de Governacdo ponderem a efectivagdo operacional da filosofia de
actuacao/governacdo esbocada, atendendo a necessidade de assegurar uma actuacdo de
cariz transversal e integrado, subjacente a uma programacao tematica. Recomenda-se ainda
que estes Regulamentos implementem mecanismos de articulacdo das intervenctes
enquadradas na Agenda Operacional Valorizagdo do Territdrio e integradas nos PO Regionais,
assegurando-se que as mesmas serdo efectivamente materializadas, sendo a sua

concretizacao regida por um quadro de integragdo e articulagdo inter-regional.
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Coeréncia entre missao e recursos

Afericdo da razoabilidade dos recursos alocados a assisténcia técnica

O Eixo VII — Assisténcia técnica (AT) — define como objectivo especifico “dinamizar, gerir e
implementar de forma eficaz e eficiente o Programa Operacional’. Contudo n&o identifica

politicas a seguir no recurso a AT nem guais 0s meios que estao disponiveis para tal efeito.

Assim, o exercicio de avaliagdo nesta matéria acabou por ndo avangar muito para além do
nivel de algumas constatacbes e recomendacdes que surgem mais na sequéncia de
insuficiéncias verificadas em QCA’s anteriores do que em pistas concretas fornecidas pelo
POVT.

Considerando as fragilidades da administracdo central, regional e local em termos de
capacidades técnicas e ainda as diferentes pressdes a que os decisores irdo estar sujeitos
para a mobilizacdo de fundos, é importante que a assisténcia técnica seja assumida como
fonte isenta de preparacdo de rotinas de funcionamento (governancia) sistemas de
acompanhamento, avaliacdo ex ante de inten¢bes de investimento e peritagens (técnicas e

financeiras) sobre o desenvolvimento das acc¢des e projectos.

Seréa contudo de evitar a excessiva dispersdo de estudos e pareceres encomendados de forma

casuistica, fora de critérios que decorram de uma programacéo cuidada das necessidades.

A Universidade podera, e considera-se recomendavel que o seja, vir a ser chamada a
colaborar com o processo de execucdo do QREN, a semelhanca do que aconteceu com a sua
preparacdo. Sem retirar ao sector privado o papel que lhe compete no processo de produgéo
de AT, considera-se que as equipas de investigadores das Universidades terdo especial
vocagdo para desenvolver novos instrumentos de monitorizacdo e de gestdo, para introduzir
alguma inovacdo nos processos de acompanhamento da execucdo, assegurando
simultaneamente a sua continuidade e regularidade, e para assessorar de forma eficiente os
processos de tomada de decisdo para que 0s gestores sdo permanentemente solicitados.
Desta forma tirar-se-a partido do know-how e das competéncias que algumas equipas tém

adquirido nestas matérias
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