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1. Introducéo

1.1. Um novo enquadramento estratégico comunitario

No Conselho Europeu de Marco de 2005, a Comissao Europeia propds aos parceiros
comunitarios o relancamento da Estratégia de Lisboa, através da criacao de uma
nova Parceria para o Crescimento e Emprego’. Com efeito, no texto das conclusdes
da Presidéncia é afirmado que <«a Europa deve renovar as bases da sua
competitividade, aumentar o seu potencial de crescimento, bem como a sua
produtividade, e reforcar a coesao social, apostando sobretudo no conhecimento, na
inovacao e na valorizacdo do capital humano»2.

As Orientacoes Estratégicas Comunitarias para o periodo de programacao 2007/2013
sdao, assim, fortemente marcadas por uma Politica de Coesao que visa apoiar o
crescimento e o emprego. Estas OrientacOes Estratégicas constituem a base dos
Quadros de Referéncia Estratégicos Nacionais (QREN), bem como dos futuros
Programas Operacionais (PO).

Inerente ao novo quadro estratégico, o ciclo de intervencdes estruturais, que se
inicia em 2007, é definido por um quadro normativo renovado, publicado em Julho de
2006 no Jornal Oficial da Uniao Europeia, revogando os diplomas legais instituidos em
1999 para o Quadro Comunitario de Apoio Ill. A saber:

* 0 Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
05/07, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER);

e 0 Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
05/07, relativo ao Fundo Social Europeu (FSE);

* 0 Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
05/07, relativo aos agrupamentos europeus de cooperacao territorial (AECT);

e« 0 Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11/07, que estabelece
disposicoes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de Coesao;

e« 0 Regulamento (CE) n.° 1084/2006 do Conselho, de 11/07, que institui o
Fundo de Coesao.

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006 define, de forma clara, os objectivos e
prioridades da intervencao comunitaria. Nomeadamente, instrumentos como o
FEDER, o FSE, o Fundo de Coesdo, entre outros, “devem contribuir (...) para a
realizacao dos 3 objectivos seguintes: o objectivo da Convergéncia (...); o objectivo
da Competitividade Regional e do Emprego (...); o objectivo da Cooperacao
Territorial Europeia (...)">.

O objectivo da Convergéncia, considerado como a “prioridade dos fundos”, destina-
se a “acelerar a convergéncia dos Estados-Membros e das regides menos
desenvolvidos, melhorando as condicées de crescimento e de emprego através do
aumento e melhoria da qualidade do investimento em capital fisico e humano, do
desenvolvimento da inovacao e da sociedade baseada no conhecimento, da
capacidade de adaptacao as mudancas economicas e sociais, da proteccao e melhoria
do ambiente, e da eficacia administrativa”®. Com um produto interno bruto “per

! Comunicacao ao Conselho Europeu da Primavera: “Trabalhando juntos para o crescimento e emprego - um novo
comeco para a Estratégia de Lisboa”. COM(2005) 24 de 02/02/05

2 Conselho Europeu de Marco de 2005

3 Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11/07, artigo 3°, n° 2

4 idem
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capita” (PIB,.), medido em paridades de poder de compra, inferior a 75% da média
comunitaria, o Alentejo encontra-se integrado no objectivo da Convergéncia (ex-
Objectivo 1).

Por conseguinte, a construcao do novo Programa Operacional Regional Alentejo
2007/2013 desenha-se sob um novo quadro estratégico e normativo, ajustado aos
principais desafios da regiao: o reforco da competitividade da economia regional, o
aumento das qualificacdes dos recursos humanos, a sustentabilidade da coesao social
e territorial.

1.2. Uma nova configuracao territorial

Para além do enquadramento suscitado pelas novas orientacdoes comunitarias, a
regido apresenta um ponto de partida distinto dos Quadros Comunitarios de Apoio
(QCA). De facto, o Alentejo conheceu uma alteracao territorial com significado,
resultante da integracdao da NUTS Il Leziria do Tejo (outrora pertencente a NUTS I
Lisboa e Vale do Tejo) na NUTS Il Alentejo.

Quadro 1.2.1.
A nova configuracao do Alentejo: impacte nos indicadores
——— S Variacdo | Variacdo
Indicadores sem Lez. com Lez. (not*; (y;;
Tejo Tejo £
Area (km?) 27.275,9 31.550,9 4.275,1 15,7%
Populacao residente (2004) 520.830 767.679 246.849 47,4%
PIB regional (10° €; 2003) 5.663 8.479 2.816 49,7%

Fonte: INE, 2006

Os principais indicadores - territoriais, sociais, econdmicos - conhecem uma mudanca
expressiva com a integracao da NUTS Il Leziria do Tejo. Em termos de dimensao
geografica, a regido aumenta 15,7% (mais 4.275 km?). Sob o ponto de vista
administrativo, a Leziria do Tejo engloba 11 concelhos, organizados sob uma
estrutura supra-municipal: a Comunidade Urbana da Leziria do Tejo.

A demografia da regiao apresenta um aumento de 47,4%, mercé da inclusao dos
246.849 habitantes da Leziria do Tejo. Em termos economicos, o produto interno
bruto (PIB) da Leziria do Tejo contribui com um acréscimo de 49,7% para a economia
alentejana.

Além disso, a NUTS Il Leziria do Tejo detém um conjunto de caracteristicas que a
diferenciam das demais sub-regides: maior articulacdo com a Area Metropolitana de
Lisboa, maior dinamismo empresarial, unidades de paisagem diferenciadas, entre
outras. Trata-se, assim, de um desafio adicional na construcao do Programa
Operacional Regional do Alentejo.

1.3. A metodologia de preparacao do Programa

O Programa ora apresentado é um resultado de um processo de preparacao que,
durante mais de um ano (desde Julho de 2005), envolveu inUmeros actores, diversos
foruns e mecanismos de auscultacao publica, com o objectivo de conseguir obter um
documento final consensual e sufragado pelos parceiros regionais.
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O processo teve inicio em Julho de 2005 com a contratacao de uma assessoria técnica
para apoio a preparacao do Programa, celebrada com o Instituto Superior de
Economia e Gestao (ISEG), numa equipa técnica liderada pelo Prof. Augusto Mateus.

Em Agosto de 2005, a CCDR Alentejo lancou um inquérito a um conjunto alargado de
entidades (249 entidades de ambito sectorial e regional) com intervencao na regiao,
com o objectivo de recolher informacao sobre os pontos fortes e areas de melhoria,
sobre intencbes de investimento previstas para o periodo 2007-2013, e ainda sobre
areas de actuacao a privilegiar na estratégia de desenvolvimento do Alentejo.

No referido inquérito, foi solicitada as entidades uma dupla perspectiva de analise:
uma focalizada no seu ambito de actividade/actuacao; outra focalizada na opiniao
relativa ao conjunto da regido. A tabela seguinte sistematiza as principais tendéncias
obtidas das opinides manifestadas.

No seguimento da implementacao e tratamento dos inquéritos, a CCDR Alentejo
constituiu uma equipa técnica, em Outubro de 2005, composta por elementos
técnicos da Instituicao, no sentido de corporizar a concepcao do Programa e
coordenar as interaccées com o exterior. Neste sentido, a equipa comecou por
proceder ao levantamento e actualizacao do diagndstico da regidao, nos seus variados
dominios.

Em paralelo, foram iniciadas as interaccoes com os agentes regionais,
designadamente, com as associacoes de municipios e as direccoes regionais e/ou
desconcentradas da Administracao Central. Neste ambito, foram recepcionados
contributos relevantes destes organismos, alguns de ambito regional, outros de
ambito sectorial.

Sem prejuizo da relevancia de outros actores, as associacoes de municipios
trouxeram diversos contributos para a construcao do Programa, cujos tracos comuns
sao seguidamente sintetizados.

Em primeiro lugar, a tonica na dinamica econdémica: atraccao de investimento,
inovacao nas empresas, qualificacao de parques empresariais. Em segundo, o relevo a
qualificacao de recursos humanos, apostando nomeadamente no ensino superior e
profissional.

Em terceiro, as questoes da coesao social e territorial, sendo nota dominante a
preocupacao com o mundo rural, os servicos sociais e a identidade cultural da regiao.
Por dltimo, o ambiente e o sistema urbano: desde o abastecimento de agua a
prevencao de riscos, passando pela qualificacao urbana e equipamentos colectivos,
pela valorizacao do montado, entre outros.
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Caixa 1.3.1.
Resultados do inquérito: visao estratégica
do Alentejo na perspectiva dos actores regionais

» Opinides e necessidades expressas nos inquéritos confirmam progresso efectivo do Alentejo
em matéria de coesdo e deixam transparecer a consciencializacdo de debilidades em
matéria de competitividade:

o reduzida expressao de intencGes de projectos de investimento em equipamentos
colectivos

o forte expressao de intencdes de investimento orientadas para a promocao da
competitividade (actividades econdmicas)

e Percepcao de uma elevada receptividade ao desenvolvimento de projectos numa
abordagem regional integrada:

0 tendéncias orientadas para a fixacao de algumas “bandeiras regionais”

0 preocupacdes pautadas pela necessidade de concretizacao de projectos
estruturantes ja iniciados (passar da fase de projecto a fase de implementacao)

» Preocupacoes implicitas nas tendéncias gerais manifestadas:

o0 “fixacao de empresas” e “criacao de emprego”, enquanto necessidades da
populacao residente e enquanto mecanismos de desenvolvimento socioeconémico
e de “combate a desertificacao”;

0 “qualificacdo de recursos humanos” e “capacidade de atraccao de pessoas
qualificadas” como necessidades do tecido econdémico e como suporte a
dinamizacao de sectores de especializacao regional

- Enfase na valorizacdo e potenciacao de recursos e produtos regionais enquanto mecanismo
de dinamizacao da actividade econémica:

0 “Turismo”, “Produtos regionais” e “Alqueva” - articulacao entre as
potencialidades que o Alentejo oferece para a dinamizacao de diversas formas de
turismo (turismo em espaco rural, cultural e de natureza), e a necessidade de
dinamizar e tornar mais competitivas as “atraccoes regionais”

0 “Alqueva” e “Energias renovaveis” - interligacdo entre a maximizacao dos
investimentos iniciados no dominio dos recursos renovaveis e a sua canalizacdao
para as actividades econdmicas (sistemas de rega, plano hidrico regional,
energias renovaveis)

o “Proximidade com Espanha” - possibilidades ligadas a dinamizacdo da actividade
logistica, articuladas com as “potencialidades da plataforma de Sines e base
aérea de Beja”

¢« O levantamento das necessidades deixa transparecer a necessidade de investimentos
orientados para a inovacao, desenvolvimento tecnologico e investimento imaterial

Proj. ambito especif. Proj. ambito regional

Dominios de intervencao Total (sectorial / sub-regional) (regido Alentejo)
Invest. Invest. Invest. Invest.
fisico imaterial fisico imaterial
Acessib., localizacao e logistica 21% 15% 17% 37% 3%
Educacao e formacao 7% 7% 17% 2% 13%
Patrimonio e identificacao regional 2% 4% 0% 0% 3%
Sociedade da informacao 5% 0% 17% 3% 8%
C&T e I&D 5% 0% 17% 2% 13%
Desenvolv. das activ. econdmicas 19% 19% 0% 27% 10%
Coesao social 5% 15% 0% 3% 0%
Ambiente 18% 22% 33% 22% 8%
Reabilitacao urbana 5% 19% 0% 2% 3%
Organizacao institucional 2% 0% 0% 2% 3%
Desenvolvimento regional integrado 11% 0% 0% 0% 38%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
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Fonte: CCDR Alentejo, tratamento de dados ISEG
No primeiro trimestre de 2006, a equipa técnica da CCDR, com o apoio da equipa do
ISEG, delineou as linhas orientadoras da estratégia regional, a partir das conclusoes
obtidas no periodo de andlise precedente. Tais linhas orientadoras foram
apresentadas publicamente no seminario “Alentejo 2015”, realizado a 28 de Marco, o
qual contou com a presenca do Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional
Prof. Nuno Baleiras. Neste evento, foi igualmente apresentado o contexto do QREN e
o sitio de Internet “Alentejo 2015”°, o qual tem funcionado como um repositério de
documentacao sobre o QREN e o Programa, permitindo a recolha de sugestoes e
comentarios por parte dos visitantes.

Caixa 1.3.2.
A comunica¢ao do Programa: sitio de internet Alentejo 2015

« O sitio Alentejo 2015, lancado a 28 de Marco de 2006, foi uma das ferramentas da
comunicacao do processo de elaboracao do Programa. O objectivo desta pagina foi, por
um lado, de construir um “canal aberto” com os actores regionais para recolha de
propostas, e por outro, de divulgar as iniciativas e a evolucao do mesmo.
A rosoft Internet Explore

JEI
| &

=] B pas | osngastes >

. Apresentacdo

. Documentacao

. Contactos

. Moticias

. Eventos

. Contributos e Sugesties
. Ligacdes Uteis

Newsletter

i Fffﬁﬁommij

« A pagina principal ilustra a organizacdo dos topicos disponiveis: documentacao
(regulamentos comunitarios, documentos estratégicos nacionais, documentos
preparatorios do Programa), noticias, eventos (seminarios, foruns, ...), contributos e
sugestdes (com formulario on-line), ligacoes Uteis e contactos.

« Até ao momento, o sitio conta com mais de 4.000 acessos. A newsletter,
periodicamente enviada, conta com uma mailing list superior a 400 pessoas/entidades.

Com a realizacdo do seminario, deu-se inicio a uma nova fase de interaccées com os
parceiros regionais, tendo sido realizados 3 foruns tematicos nos dias 5 e 6 de Abril
de 2006. Estas reunides foram organizados por temas, de acordo com as linhas
orientadoras apresentadas no seminario (“criacdao de riqueza”, “abertura ao
exterior” e “ambiente e qualidade de vida”), tendo sido convidados intervenientes
de relevo em cada area. Em regra, foi notéria uma concordancia genérica com as
linhas estratégicas e diagnostico tematico apresentados, havendo uma sintonia sobre
a importancia dos “grandes projectos” (Alqueva, Sines, Beja) e a necessidade de
alavancar a competitividade da economia regional.

Paralelamente a estes eventos, sucederam-se diversas reunidoes com o Grupo de
Trabalho QREN (GT QREN), no sentido de articular o processo de construcao do QREN
e dos programas operacionais. Igualmente, foram promovidas reunides com
representantes de varios ministérios (Ministério do Ambiente, do Ordenamento do

5 vide em www.ccdr-a.gov.pt/alentejo2015
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Territério e do Desenvolvimento Regional, Ministério da Cultura, Ministério da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, etc.) com idéntico propésito.

Quadro 1.3.1.
Calendarizacao da construcao do Programa

2005 2006 2007

J/JA/S/O NDJ FM A M J J A S O N|D[J F'M

Assessoria técnica
ISEG

Trabalhos preparat.
equipa interna CCDR
Participacao actores
regionais (reunioes,...)
Eventos (seminarios,
foruns tematicos, ...)
Comunicacao processo
POR (sitio Internet)
Principais interaccoes
com GT QREN e CE
Elaboracao avaliacao
ex-ante

Definicao linhas orient.
desenv. regional
Preparacao desenho
POR (proposta eixos)
Preparacao desenho
POR (conteldo)
Formalizacao dossier
POR junto Governo
Discussao publica
Aval. Ambiental Estr.
Discussao publica
QREN e POR
Formalizacao dossier
POR junto Com. Eur.

Uma das etapas cruciais do processo residiu na apresentacao a Comissao Europeia das
propostas dos programas operacionais regionais em reunidao havida em Lisboa no dia
28 de Junho. Sem prejuizo das recomendacdes comunicadas em oficio®, a Comissao
sublinhou a concordancia com a proposta de eixos prioritarios do Programa, tendo
ainda enfatizado alguns aspectos adicionais, como sejam: a aderéncia do Programa
as vocacdes econdmicas regionais, o acompanhamento especifico do triangulo
estratégico Alqueva/Sines/Beja, o desenvolvimento de parcerias publico-privadas, a
integracao da NUTS IIl Leziria do Tejo, a consideracao das assimetrias sub-regionais,
entre outros.

Durante os ultimos meses, a CCDR tem promovido e/ou acolhido inUmeras reunides e
encontros com os actores regionais, com destaque para os municipios e suas
associacoes e os organismos da Administracao regional/desconcentrada, mas também
as agéncias de desenvolvimento regional/local, as empresas, entre outros. O
resultado final do Programa traduz, assim, uma sintese dos inputs obtidos dos
agentes regionais e nacionais, enquadrados por uma estratégia de desenvolvimento
regional para o Alentejo que, por sua vez, se articula intimamente com as
orientacoes comunitarias e nacionais para o proximo periodo de programacao.

é oficio da DG Regio n.° 07152 de 02/08/2006
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2. Analise da situacao

De acordo com o Regulamento (CE) n.° 1083/2006, o conteldo dos programas
operacionais inicia-se com uma “analise da situacdao das zonas ou dos sectores
elegiveis em termos de pontos fortes e fracos e da estratégia escolhida para lhes dar
resposta” .

Em termos metodologicos, a organizacao deste capitulo obedece a um enfoque
particular sobre as questdes da competitividade e da coesao. Esta opcao decorre, por
um lado, da necessidade de conferir uma visao transversal (e nao sectorial) dos
constrangimentos e desafios da regidao - em linha com as orientacdes comunitarias - e
por outro, da existéncia de um amplo e actualizado estudo denominado
“Competitividade territorial e coesao economica e social”’, promovido pelo
Observatorio do QCA IIl.

Em complemento as tematicas da competitividade e da coesdo, é apresentado um
ponto especifico dedicado ao territorio, onde se inclui uma breve analise a dominios
como o ambiente, o sistema urbano e as acessibilidades.

2.1. A caracterizacao do territério do Alentejo

2.1.1. Uma breve caracterizacao territorial e institucional

O Alentejo é a maior NUTS Il de Portugal, ocupando uma area de 31.550,9 km?, o que
representa 34,3% do territorio nacional. A integracao da NUTS Il Leziria do Tejo, na
NUTS Il Alentejo, resultou num aumento de 4.275,1 km? (+15,7%) na dimensdo da
regiao. Com esta integracao, a NUTS Il Alentejo passou a ser composta por 5 NUTS IlI:
Alentejo Central, Alto Alentejo, Baixo Alentejo, Alentejo Litoral e Leziria do Tejo. O
Baixo Alentejo é a area mais extensa com um total de 8.542 km?.

A nivel institucional, a governancia da regidao é efectuada através de um alargado
conjunto de entidades publicas, cujos ambitos territoriais e competéncias, nem
sempre permitem uma eficaz convergéncia de politicas. Para além da organizacao de
base estatistica (NUTS Ill), a Administracao Central ainda nao dispoe de uma
completa uniformidade na sua organizacao territorial (diferentes ministérios tém a
sua propria organizacao regional) dificultando, em certa medida, uma leitura
coerente da regiao e a aplicacao de medidas horizontais territorializadas.

Por outro lado, diversos organismos regionais e/ou desconcentrados da Administracao
Central nao dispéem de suficiente autonomia, conforme foi patente durante a
execucao do QCA Il (nomeadamente, no eixo 3)%, conduzindo a implementacao de
politicas verticais (emanadas dos respectivos ministérios) sem uma completa
integracao com outros sectores e/ou orientacoes.

Actores regionais de reconhecida importancia, as associacées de municipios
encontram-se organizadas, salvo raras excepcdes, em base geografica coincidente
com as NUTS lll. Sem prejuizo da existéncia de outras associacoes de municipios de
abrangéncia geografica mais reduzida ou constituida para fins especificos (por

7 “Competitividade territorial e coesdo econémica e social”, Observatorio do QCA Iil, 2005
8 vide relatério “Actualizacao da avaliacao intercalar do “por Alentejo”, pag. 7
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exemplo, gestao de residuos), as associacoes de municipios de maior relevancia sao:
a Comunidade Urbana da Leziria do Tejo (CULT), a Associacao de Municipios do Norte
Alentejano (AMNA), a Associacdo de Municipios do Distrito de Evora (AMDE) e a
Associacao de Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral (AMBAAL).

Mapa 2.1.1.1.
A dimensao territorial do Alentejo
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2.1.2. Uma breve caracterizacao ambiental

O Alentejo detém um rico patrimoénio natural e cultural. Ao longo de mdultiplas
geracOes, a interaccao do Homem com o territério resultou em paisagens com
identidade propria, traduzidas em sistemas de exploracao adaptados as condicoes
edafo-climaticas e consideradas sustentaveis do ponto de vista ambiental e
socioecondmico. Exemplo paradigmatico dessas paisagens € o montado, o qual se
constitui como um dos elementos importantes da paisagem europeia, de maior
biodiversidade®, e em particular, um espaco emblematico dos sistemas naturais e
culturais mediterranicos. O coberto autdctone de sobro e azinho continua a ocupar
um lugar proeminente no territério regional (908.200 hectares em 1995), pese

embora haver sinais de regressao, quer devido aos incéndios, quer a patologias que
tém assolado o montado.

9 «“Cork screwed? Environmental and economic impacts of the cork stoppers market”, WWF, 2006
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No seio dos recursos naturais de maior valia, destaque para diversas areas protegidas
(Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, Reserva Natural do
Estuario do Sado, Parque Natural da Serra de Sao Mamede, Parque Natural do Vale do
Guadiana, etc.), biotopos de interesse floristico e faunistico correspondentes
respectivamente a aproximadamente 7,5% e 30,7% do territorio regional, e ainda
importantes valores enquadrados na Rede Natura 2000, nomeadamente zonas de
proteccao especial para a conservacao das aves selvagens.

A regido dispde de uma linha de costa de 263 km, uma das mais bem preservadas da
Europa, sendo que uma parte muito significativa da orla costeira se encontra
classificada pela sua valia ambiental (reserva natural, parque natural, sitio da Rede
Natura 2000). Nao obstante tal classificacao, o litoral carece de medidas de
preservacao ambiental e de prevencao de riscos (arribas, etc.), bem como de planos
de accao eficazes do ponto de vista da gestao e ordenamento do territorio.

Para além do montado e da orla costeira, o territorio do Alentejo € composto por
diversas unidades de paisagem, tendo sido identificadas 7 unidades paisagisticas (de
um total de 22 unidades elencadas para o todo nacional pelo estudo da Universidade
de Evora™). De acordo com este estudo, conclui-se que, de um modo geral, a
utilizacdo dominante do espaco corresponde ajustadamente as caracteristicas do
territorio.

Segundo a mesma fonte, esta realidade aplica-se em 25 das 37 subunidades
identificadas. Em situacoes pontuais, sao identificadas excep¢coes ao quadro de usos
ajustados do territério em 11 subunidades de paisagem. Tais casos devem-se,
nomeadamente, ao impacte da indUstria extractiva e transformadora, a florestacao
macica com eucalipto ou espécies exoticas, a degradacao dos solos, entre outros.

Por conseguinte, uma percentagem significativa do territorio possui usos agricolas e
florestais. Sao exemplos: o sequeiro intensivo nos Barros de Beja, o regadio e
hortofloricultura na Leziria do Tejo e Litoral Alentejano, os montados de sobro e
azinho, entre outros.

Apesar do potencial endogeno destes territorios, tém-se assistido a um processo de
despovoamento intenso nas areas rurais, contribuindo para o agravamento do
contraste urbano/rural. Este fenébmeno, além de por em risco o desaparecimento dos
aglomerados de menor dimensao por falta de atractividade, causa igualmente o
abandono rural e a consequente perda de caracter e identidade da paisagem.

A implementacao de investimentos estruturantes, de que o Empreendimento de Fins
Multiplos do Alqueva (EFMA) é o exemplo mais eloquente, constitui uma
oportunidade de inversao desta tendéncia, pela potenciacao de um conjunto de
actividades econdmicas, tais como, a fileira agro-alimentar, as energias renovaveis, o
turismo, o ambiente, entre outras.

Importa sublinhar que o sistema global de rega de Alqueva ira beneficiar uma area de
cerca de 110.000 hectares no término da sua execucdo. ApoOs os investimentos
“pesados” realizados em anteriores Quadros Comunitarios de Apoio (nomeadamente,
na construcao das barragens de Alqueva e Pedrégao), encontram-se actualmente em
fase de implementacdo os perimetros de rega do empreendimento (redes primaria e
secundaria).

10 “Estudo sobre o abandono em Portugal Continental”, Universidade de Evora, 2006
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Note-se que, em Ferreira do Alentejo, encontra-se ja em funcionamento a primeira
mancha de regadio do sistema global de rega de Alqueva (denominada “infra-
estrutura 12”), que integra um perimetro de rega superior a 5.000 hectares.

Mapa 2.1.2.1.
O sistema glongl de rega do EFMA
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Fonte: EDIA, 2007

O EFMA, além do potencial econdmico e energético enunciados, encerra uma
importancia decisiva enquanto reserva estratégica de agua, nomeadamente, para
consumo humano. Com a conclusao do empreendimento, o abastecimento
domiciliario de agua, em condicoes de qualidade e regularidade, devera servir cerca
de 200.000 habitantes.

2.1.3. O sistema urbano regional

Na regiao do Alentejo, tem-se assistido, nas Ultimas décadas, ao reforco demografico
dos principais centros urbanos, sobretudo em resultado do crescimento do sector
terciario e em detrimento dos aglomerados populacionais de menor dimensao.

A semelhanca de outras regides, as cidades da regiao assumiram-se, em definitivo,
como os pilares da organizacao territorial. Com efeito, o desempenho das principais
cidades (Evora, Santarém, Beja e Portalegre) é manifestamente superior ao restante
territorio.

Reportando aos Censos 2001, 15,7% da populacao total vivia nos cinco aglomerados
com mais de 15.000 habitantes (Evora, Santarém, Beja, Portalegre e Elvas) e 21,1%
em 22 aglomerados entre os 5.000 e 15.000 habitantes. Estes centros, dotados
geralmente de servicos publicos e de maior oferta de emprego (indUstria, comércio e
servicos), encerram problemas de revitalizacao urbana, frequentemente associados a
perda de fungdes econdmicas e residenciais dos seus centros historicos.

Este facto pde em risco o patrimoénio construido, particularmente relevante na regiao
(por exemplo, o centro histérico de Evora encontra-se classificado desde 1986 como
patrimonio mundial pela UNESCO), assistindo-se em simultaneo ao crescimento
desordenado e desqualificado das periferias, onde escasseiam equipamentos
publicos, emprego e funcoes urbanas. A este respeito, importa sublinhar o contributo
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de programas como o Polis (com particular relevo em Beja e Portalegre), na
implementacao de iniciativas emblematicas de valorizacao patrimonial e ambiental
das cidades.

Quadro 2.1.3.1.
Principais centros urbanos da regiao (2001)

Localidade NUTS Il ':gg‘c'lfﬁ:‘: r:geis;; ’E )
Evora Alentejo Central 41.159 5,3%
Santarém Leziria Tejo 28.669 3,7%
Beja Baixo Alentejo 21.658 2,8%
Portalegre Alto Alentejo 15.274 2,0%
Elvas Alto Alentejo 15.115 1,9%
Sines Alentejo Litoral 11.303 1,5%
Almeirim Leziria Tejo 10.833 1,4%
Total Alentejo * 776.585 100,0%

Nota *: o total populacional apurado nos Censos 2001 é superior aos nimeros de 2004.
Fonte: INE, Censos 2001

Apesar desta evolucao, o sistema urbano da regidao continua débil: as principais
cidades nao se configuram num sistema devido as suas escassas relacoes,
nomeadamente, ao nivel da falta de complementaridade de equipamentos e oferta
de bens e servicos. Inclusivamente, verifica-se uma fraca articulacao das maiores
cidades com o restante sistema urbano (ao nivel das sedes de concelho) devido a
ritmos muito diferenciados de crescimento e investimento.

De igual modo, na relacao das sedes de concelho com o territorio envolvente
(concelho), verifica-se um fendmeno semelhante, sendo notéria uma dinamica de
deslocacao da populacao do espaco rural (aldeias e lugares) para estas localidades.
Estes fendmenos de concentracdao demografica tém sido, por vezes, acompanhados
da descaracterizacao da imagem das cidades e aglomerados urbanos, nomeadamente
nas novas expansoes.

As linhas gerais da estruturacao do sistema urbano regional ja foram definidas no
ambito do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio.
Actualmente, encontra-se em fase de preparacao o Plano Regional de Ordenamento
do Territério do Alentejo (PROT Alentejo), o qual ira concretizar as linhas mestras do
desenvolvimento territorial, a hierarquizacao do sistema urbano e das principais
infra-estruturas e equipamentos para toda a NUTS Il Alentejo (com excepcao da NUTS
Il Leziria do Tejo, englobada no futuro PROT Qeste e Vale do Tejo).

2.1.4. As acessibilidades regionais e o sistema logistico

Em resultado da sua vantajosa localizacdo geografica, com posicionamento
estratégico no corredor ibérico Lisboa-Madrid e nos corredores nacionais Lisboa-
Algarve e Centro-Algarve, o Alentejo dispée de uma presenca significativa nas redes
transeuropeias de transportes (TEN-T).

Com efeito, a regido esta inserida em 4 dos 30 projectos prioritarios europeus,
designadamente: o projecto n° 3 - eixo ferroviario de alta velocidade do sudoeste da
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Europa; o projecto n° 16 - rede ferroviaria Sines/Algeciras - Madrid - Paris; o projecto
n° 8 - eixo multimodal Portugal/Espanha-resto da Europa; e o projecto n° 21 - auto-
estradas do mar. Na sua maioria, estes projectos irao ser executados durante o
periodo de programacao 2007/2013, sendo previsivel que desempenhem um
relevante contributo na melhoria da competitividade da economia regional e
induzam a captacao de investimentos em sectores estratégicos.

Mapa 2.1.4.1.

Projectos prioritarios das redes transeuropeias de transportes (TEN-T)

n PROJECTN° 3

HIGH-SPEED RAILWAY AXIS
OF SOUTH-WEST EUROPE

Trans-Europesn Transport Network |0 =5 1o 20 o w0 ms

FREIGHT RAILWAY AXIS

m PROJECT N° 16
DG TREN

Trans European Transport Network

SINES/ALGECIRAS-MADRID-PARIS

PP n° 3 - Eixo ferroviario alta velocidade do sudoeste europeu

PROUECT A 8
Toii-Esropaan lransgorl etk
Frarity proci:

TAULTIMODAL AX1S

PORTUGALISPAIN-REST OF EURGPE

PP n° 8 - Eixo multimodal-Portugal/ Espanha-resto da Europa

PP n° 16 - Rede ferroviaria Sines/Algeciras - Madrid - Paris

e PROJEGT N 38
L B e —,
a ity projmcis

MOTORWAYS B THE SBEA

PP n° 21 - Auto-estradas do mar

No caso da rede de alta velocidade (TGV), prevé-se a obtencdo de um importante
impulso no transporte de passageiros, garantindo uma inegavel vantagem competitiva
as regides abrangidas. Segundo os estudos efectuados', estima-se que, em 2013, o
eixo Lisboa - Madrid tenha um trafego anual de 6,1 milhdes de passageiros. Aqui,
importa salientar que este eixo ira beneficiar o Alentejo através da construcao de
duas estacdes da rede (em Evora e em Elvas/Badajoz), permitindo um consideravel
ganho em distancia-tempo face as duas capitais ibéricas.

" Estudo de mercado relativo a futura ligacao ferroviaria de Alta Velocidade entre Lisboa e Porto”, RAVE, Junho

2005
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Para além do TGV, a construcao da ligacdo ferroviaria do porto de Sines a fronteira
espanhola (projecto prioritario n° 16 das TEN-T) afigura-se como outro dos projectos
estruturantes para o desenvolvimento regional, proporcionando  maior
competitividade as actividades econdémicas instaladas em Sines e alargando a area de
influéncia desta “porta atlantica” ao hinterland ibérico (além de constituir um modo
de transporte menos poluente que o rodoviario). Assinale-se que o porto de Sines
esta igualmente inserido nas “auto-estradas do mar” (projecto prioritario n° 21),
atendendo as suas caracteristicas (porto de aguas profundas) e posicionamento no
contexto europeu.

Ja no que respeita a rede ferroviaria convencional, esta continua a evidenciar uma
debilidade estrutural, visto nao ligar de forma satisfatoria os principais centros
urbanos da regidao. Nos Ultimos anos, os investimentos na rede ferroviaria exibem
uma acentuada dicotomia: linhas que tfem sido objecto de intervencoes de
modernizacao (Linha do Sul, Linha de Evora), em paralelo com o abandono
progressivo de outras linhas, com a consequente degradacao e supressao gradual de
servicos.

No capitulo das acessibilidades rodoviarias, a regiao dispde actualmente de uma
razoavel cobertura, fruto dos investimentos efectuados nos ultimos Quadros
Comunitarios de Apoio, em particular, as auto-estradas A1 (entre Lisboa - Santarém -
Coimbra - Porto) A6 (entre Lisboa - Evora - Elvas - Espanha), A2 (auto-estrada do Sul
entre Lisboa e o Algarve) e A13 (ligacdo entre Santarém e Marateca, funcionando
como via de articulacao entre o Centro e o Sul do pais).

Mapa 2.1.4.2.
Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)

Fonte: EP, 2006

Apesar das substanciais melhorias da rede rodoviaria, continuam por concretizar
investimentos previstos no Plano Rodoviario Nacional (PRN2000) em varios eixos da
rede fundamental e da rede complementar (itinerarios principais, itinerarios
complementares e estradas regionais). Sao exemplos destas necessidades a
construcao do IP8 (entre Sines - Beja - fronteira de Vila Verde de Ficalho), a
conclusao do IP2 (um importante “eixo vertical” da regiao do Alentejo que liga Beja,
Evora, Estremoz e Portalegre) e a construcao do IC33 (ligacdo Sines - Evora).
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A inexisténcia de uma rede de acessibilidades adequada entre as principais cidades
contribui, em parte, para o défice de articulacao do sistema urbano regional.

Todavia, a melhoria registada nos eixos viarios nao tem sido homogénea. A par do
reforco de investimentos em alguns polos e eixos estruturantes, associados a areas de
maior dinamismo econémico ou a logicas de atravessamento da regidao, tem-se
assistido a uma tendéncia regressiva dos investimentos em areas mais periféricas.
Nomeadamente, na rede viaria de ambito municipal, existem areas territoriais onde
tal cobertura é reduzida, havendo ainda desarticulacdes ao nivel supra-municipal.

No capitulo do servico de transportes publicos de passageiros, & notoria uma
acentuacdo das assimetrias intra-regionais. A excepcdo de situacdes pontuais
relacionadas com os centros urbanos de maior dimensao, estes transportes
evidenciam deficiéncias, sobretudo nas areas mais afastadas dos eixos principais e
dos maiores aglomerados, relacionadas com a falta de qualidade dos servicos
prestados (baixa frequéncia ou pura inexisténcia). Atendendo as questdes
demograficas da regidao, a rentabilidade dos servicos de transporte encontra-se
condicionada. Importa, por isso, perspectivar a implementacao de sistemas de
transportes adequados (de preferéncia, “limpos”), de modo a garantir a coesao social
e territorial, através do acesso generalizado aos equipamentos e servicos colectivos.

A falta de intermodalidade nos transportes, quer de passageiros, quer de
mercadorias, €& outro dos problemas identificados. Com efeito, verificam-se
problemas de flexibilidade e de articulacao no mesmo modo de transporte (com
destaque para o modo rodoviario) e entre diferentes modos de transporte,
evidenciando-se também dificuldade em contrariar o uso crescente do transporte
individual nas deslocacoes urbanas.

Ao nivel da logistica, o Governo apresentou recentemente o plano estratégico
denominado “Portugal Logistico”. Neste documento, a regido foi contemplada na
rede nacional de plataformas logisticas através de duas infra-estruturas: Sines e
Elvas/Caia.

Relativamente a estas infra-estruturas, ha a referir os significativos investimentos
realizados e em curso no porto de Sines e na Zona Industrial e Logistica associada,
com condicoes fisicas Unicas a nivel nacional, que permitem perspectivar a afirmacao
deste pélo no contexto internacional, desde que sejam concretizadas as
acessibilidades para ligacao ao seu hinterland. Outra das apostas do plano Portugal
Logistico passa pela implantacao de uma plataforma fronteirica em Elvas/Caia,
articulada com Badajoz.

Por ultimo, mas nao menos importante, uma referéncia ao sistema aeroportuario. O
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes (MOPTC) apresentou em
Julho de 2006 as orientacoes estratégicas para o sistema aeroportuario nacional®, no
qual se inclui o futuro aeroporto de Beja. Ja em fase de investimento (ao abrigo do
QCA Ill), esta infra-estrutura tera como vocacao, de acordo com os estudos do
MOPTC, o apoio a actividade turistica, designadamente, devido a emergéncia de
novos empreendimentos turisticos (litoral, Alqueva, ...). Além disso, estes estudos™
referem como oportunidades para o aeroporto de Beja: o transporte de carga
(produtos agro-alimentares, ...), a manutencao de aeronaves e a criacao de um polo
de fabricacao aeronautica.

12 portugal Logistico, MOPTC, 2006
13 Orientacdes estratégicas para o sistema aeroportuario nacional, MOPTC, 2006
4 Sistema aeroportuario nacional: caracteristicas da situacao actual e perspectivas futuras, Mercer MC, 2006
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Neste capitulo, importa sublinhar que a regiao dispée de um conjunto de aerédromos
distribuidos pela regido (Evora, Santarém, Sines, ...), os quais se destinam a
proteccao civil, aviacao desportiva e educacional, etc. Aqui, merece destaque o
aerodromo de Evora, objecto de investimento nos Ultimos anos e sede de uma escola
de pilotos reconhecida internacionalmente. Note-se que a regiao dispoe ja de uma
fabrica de avides ligeiros, localizada em Ponte de Sor.

2.2. A caracterizacdo da competitividade e coesao econémica e
social do Alentejo

A caracterizacao da analise evolutiva do Alentejo é efectuada através dos tracos
marcantes desde a década de 90, nomeadamente, ao nivel do posicionamento
competitivo da regido, quer no contexto nacional, quer no contexto das
especificidades intra-regionais.

Esta analise procura apresentar os principais aspectos de caracterizacao desta regiao
e, em paralelo, os principais aspectos que teriam caracterizado (ao longo do periodo
de referéncia adoptado, 1991-2002) uma realidade regional hipotética (denominada
“Alentejo 2002”) composta pelas sub-regides do Alentejo Litoral, Alto Alentejo,
Alentejo Central, Baixo Alentejo e Leziria do Tejo.

2.2.1. A competitividade e o PIB regional

A evolucdao dos indicadores de competitividade do Alentejo manifesta uma
dificuldade “crénica” da regiao em despoletar e sustentar um processo efectivo de
convergéncia, quer no plano nacional, quer no plano europeu.

A trajectoria de divergéncia face a média nacional que a regidao apresentou no final
dos anos 90 (e que contribuiu para agravar as disparidades evidenciadas no inicio da
década) levou a que o nivel do produto interno bruto (PIB) per capita se situasse
cerca de 20% abaixo da média do pais em meados da década passada. Mais
recentemente, a inversao deste ciclo permite identificar um padrao de convergéncia
face a média nacional.

Grafico 2.2.1.1.
Evolucao do PIB per capita (1995/2003)
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Fonte: Augusto Mateus et al., com base em dados do INE, contas regionais

O indicador PIB per capita mostra um posicionamento globalmente desfavoravel da
regido: 11% abaixo da média nacional (PIB per capita = 89 pontos em 2003). Em
termos intra-regionais, sao visiveis diferencas significativas entre as NUTS lll: o
Alentejo Litoral é a Unica sub-regiao com resultado superior a média do pais (PIB per
capita = 113). Por outro lado, o Baixo Alentejo apresenta o pior desempenho,
estando o seu PIB per capita 28% abaixo da média nacional.

No contexto nacional, o contributo do Alentejo para a producao de riqueza é
relativamente modesto: com efeito, a regidao representa somente 6,5% do PIB
portugués no ano de 2003.

No contexto sub-regional, registam-se diferencas significativas entre as NUTS Ill, com
destaque para a Leziria do Tejo, onde é gerado 33,2% do PIB do Alentejo. Por seu
turno, as sub-regidoes do Alto Alentejo e Baixo Alentejo detém o menor peso relativo
com, respectivamente, 14,9% e 13,9% do PIB regional.

2.2.2. A especializacdo produtiva da economia regional

Com uma economia no passado recente muito baseada na agricultura, o Alentejo
apresenta nos ultimos anos uma evolucdao da actividade econdmica reveladora da
importancia que o sector terciario passou a assumir no quadro da economia regional,
relegando a agricultura para um plano inferior no conjunto dos trés principais
sectores de actividade. Globalmente, é o sector terciario que mais contribui para o
valor acrescentado bruto (VAB) regional, com um peso relativo de 56,6% (dados de
2003). Segue-se o sector secundario com 27,1% do VAB regional, e o sector primario
com uma quota-parte de 16,3%.

Grafico 2.2.2.1.
VAB por sectores de actividade (2003)

Alentejo Portugal
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Fonte: INE, contas regionais, 2004

Ainda assim, o sector primario no Alentejo continua a deter uma importancia muito
superior a média nacional: em Portugal, a agricultura, silvicultura e pescas
representam somente 3,7% do VAB nacional. Por isso mesmo, o padrao de
especializacao regional continua a ser globalmente marcado pela relevancia da
producao agricola.

Relativamente a agricultura, registam-se alguns vectores de mudanca de grande
relevo, nomeadamente, a diminuicdo do nimero de exploracées (na sequéncia de um
processo de concentracao da propriedade), e a concretizacao de investimentos
geradores de importantes efeitos multiplicadores, tendo no Empreendimento de Fins
Multiplos de Alqueva (EFMA) o seu melhor exemplo.

Ao nivel das sub-regides do Alentejo, a distribuicao sectorial revela uma clara
predominancia do sector terciario, a excepcao do Alentejo Litoral, ndo sendo alheio
a este facto a presenca do complexo industrial e energético de Sines. A indUstria
transformadora no Alentejo, ndo se confinando exclusivamente ao polo industrial de
Sines, recebe dai um enorme contributo para o valor acrescentado bruto da regiao,
posicionando o Alentejo Litoral de forma singular no panorama territorial.

Na industria, identificam-se novas tendéncias nos anos mais recentes, dando mostras
de um maior dinamismo no sector. Entre os aspectos mais significativos, destacam-se
a emergéncia de novos nichos de especializacdo produtiva e o aparecimento de
investimentos potenciadores do aprofundamento de novas fileiras, como sejam a
indlstria de componentes para automoveis e a indUstria de fabrico de componentes
eléctricos/electronicos.

Além do sector primario, o perfil de especializacao produtiva do Alentejo estrutura-
se em torno dos servicos de caracter nao transaccionavel (como educacao,
administracao publica e accao social), evidenciando-se uma “sub-representacao” dos
servicos de apoio a actividade econdmica.

Mapa 2.2.2.1.
VAB por sectores de actividade
segundo as NUTS Il (2003)
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Fonte: INE, contas regionais, 2004

Em especial, a Administracao Publica tem um peso relativo superior no Alentejo
(12,1%), comparativamente com os valores nacionais (9,6%). Inclusive, em alguns
concelhos, as autarquias surgem como 0s maiores empregadores, devido ao escasso
dinamismo empresarial.

A discrepancia entre o panorama regional e nacional € mais visivel nos servicos de
maior valor acrescentado, como é o caso das actividades financeiras e dos servicos
prestados as empresas: o peso relativo das actividades financeiras no VAB nacional é
de 6,3%, ao passo que na regiao se cifra em 3,0%; as actividades imobiliarias e os
servicos prestados as empresas representam apenas 6,8% do VAB regional (13,1% a
nivel nacional).

Estes nimeros confirmam a reduzida “densidade empresarial” da regidao e a escassez
de servicos de suporte ao desenvolvimento e inovacao do tecido econdémico.

Quadro 2.2.2.1.
Distribuicao percentual do VAB por sectores (2003)

Actividades economicas Po;;’u)gal Ale(n;r/:)e jo
Agricultura, producao animal e silvicultura 3,3% 16,2%
Pesca 0,4% 0,3%
IndUstrias extractivas 0,3% 1,8%
IndGstrias transformadoras 16,3% 15,7%
Producéo e distribuicao de electricidade, gas e agua 2,8% 4,7%
Construcao 6,7% 5,1%
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Comeércio por grosso e a retalho 14,3% 10,4%
Alojamento e restauracao 3,0% 2,2%
Transportes, armazenagem e comunicacoes 6,8% 5,7%
Actividades financeiras 6,3% 3,0%
Activ. imobiliarias e servicos prestados as empresas 13,1% 6,8%
Administracao publica, e seguranca social 9,6% 12,1%
Educacao 7,5% 7,7%
Salde e accao social 6,5% 6,1%
Outras actividades de servicos colectivos 3,1% 2,3%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: INE, anuarios estatisticos regionais 2004

2.2.3. A produtividade da economia regional

A disparidade entre o PIB per capita regional e o nacional é explicada, em boa
medida, pela trajectéria evolutiva dos niveis de produtividade e das taxas de
utilizacao dos recursos humanos. Ao longo da década de 90, verificou-se uma quebra
dos niveis médios de produtividade da economia regional, justificando-se assim
algumas dificuldades de convergéncia em relacao ao todo nacional.

Em termos de produtividade, o posicionamento do Alentejo resulta da coexisténcia
de ramos de muito baixa produtividade (agricultura tradicional, comércio retalhista,
segmentos pouco qualificados da Administracao Publica) com ramos com
produtividade muito elevada (empresas do complexo de Sines, algumas agro-
industrias, ...).

No que respeita a taxa de utilizacdo dos recursos humanos, o Alentejo ocupa a
posicao menos favoravel do pais, como resultado da conjugacdao de uma economia
pouco diversificada, que apresenta uma reduzida capacidade para gerar emprego,
com indices de envelhecimento muito elevados. Note-se que todas as NUTS Il do
Alentejo apresentaram, no periodo 1991-2002, graus de utilizacdo dos recursos
humanos inferiores a média nacional.

Uma tendéncia transversal ao Alentejo, no seu conjunto, e as suas sub-regides,
prende-se com os baixos indices de produtividade atingidos nos diversos ramos do
sector terciario, parcialmente explicados pela representatividade dos servicos de
caracter nao transaccionavel na estrutura de formacao do VAB.

Grafico 2.2.3.1.
As trajectorias de crescimento econémico no Alentejo:
a evolucao da produtividade
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2.2.4. A abertura da economia regional ao exterior

Alentejo
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—&— Alto Alentejo
Alentejo Central
Baixo Alentejo

—@— Leziriado Tejo

A analise do posicionamento do Alentejo no espaco nacional permite verificar que o
grau de abertura aos fluxos de comércio internacional é inferior a média nacional. A
sua capacidade de penetrar em mercados externos é pouco significativa e

representativa das debilidades competitivas da economia regional.

Apesar do reforco da dinamica exportadora do Alentejo (1995-2002), as exportacoes
per capita da regiao mantém-se a niveis inferiores a média do pais. Factores como a
elevada focalizacao do tecido empresarial do Alentejo no mercado local e regional
(dimensao reduzida das empresas, reduzida capacidade de investimento, frageis
estruturas de capital, ...) contribuem para explicar uma deficiente insercao do sector

produtivo no mercado internacional.

Mapa 2.2.4.1.
Dimensao da actividade exportadora
por NUTS Il (€ per capita)
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Fonte: Augusto Mateus et al., com base em dados do INE, estatisticas do comércio internacional e contas regionais

A insercao da Leziria do Tejo no Alentejo colocou a regidao em patamares mais
proximos do nivel médio nacional, como resultado da significativa capacidade desta
NUTS Il para criar valor internacional.

2.2.5. A investigacao e tecnologia na especializacdo produtiva

As actividades industriais de média e alta tecnologia ocupam, na regidao, um peso
relativo superior a média nacional. Todavia, a elevada expressao do valor relativo do
VAB industrial gerado pelos sectores tecnologicamente intensivos (em comparacao
com o espaco nacional) esta relacionada com a reduzida expressdao das restantes
actividades industriais.

No Alentejo Central e Litoral, concentram-se as iniciativas empresariais mais
orientadas para a média/alta tecnologia: no Alentejo Central, as actividades
industriais de média/alta tecnologia representam 39,0% do VAB industrial; no
Alentejo Litoral, este valor é de 33,6%. Durante a década de 90, o encerramento ou
downsizing de algumas unidades industriais de média/alta tecnologia teve
repercussdes relevantes sobre o contributo deste segmento para o VAB do Alentejo
Litoral.

Ao nivel dos servicos intensivos em conhecimento, o Alentejo encontra-se numa
posicao de proximidade face ao padrao médio nacional: 41,2% na regiao versus 47,9%
no pais. As assimetrias intra-regionais identificadas nao sao significativas, existindo
uma relativa homogeneidade nas NUTS Ill em termos do contributo dos servicos
avancados para a formacao do VAB total dos servicos.

Mapa 2.2.5.1.
Importancia da tecnologia e conhecimento no
VAB sectorial por NUTS Il (2000)
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Legenda:

VAB industrial em sectores
de média/alta tecnologia
em % do total da industria

VAB dos sectores de
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Fonte: Augusto Mateus et al., com base em dados do INE, contas regionais, e DEEP, quadros de pessoal

No capitulo da utilizacao das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), o
emprego afecto a estas actividades representa, na regiao, 1,7% do total, ao passo
que a média nacional se cifra em 3,3% (valores de 2003).

Neste caso, é patente uma expressiva heterogeneidade sub-regional, decorrente da
posicao do Alentejo Central - 3,4% do emprego em TIC - facto que se deve a
instalacdo em Evora de duas unidades multinacionais de fabrico de componentes
electronicos. O Alto Alentejo merece igualmente registo com um valor de 2,0% do
emprego em TIC.

Ao nivel da investigacdao e desenvolvimento (I&D), o Alentejo estda aquém dos
parametros médios nacionais: a despesa afecta a 1&D na regiao é de 0,30%, enquanto
a média do pais é de 0,85%. Convém notar que a regiao de Lisboa concentra a
maioria das actividades de 1&D realizadas em Portugal.

No Alentejo, o ensino superior constitui o principal executor de 1&D, quer no
investimento realizado, quer nos recursos humanos afectos. Com efeito, mais de 50%
das verbas alocadas a investigacao sao da responsabilidade dos estabelecimentos de
ensino superior: dos 0,30% de despesa em I&D, 0,17% sao respeitantes a
universidades e politécnicos e 0,13% a outras entidades (Estado, empresas, ...).

O peso assumido pelo emprego em |&D no total da populacao activa da regiao é
consideravelmente mais reduzido que a nivel nacional. De acordo com o Eurostat,
0,41% do emprego regional corresponde a investigacao e desenvolvimento; a média
nacional é de 0,77%. Também aqui existe um forte relevo do ensino superior,
enquanto elemento polarizador destas actividades.

Quadro 2.2.5.1.
Importancia relativa (%) da despesa e pessoal em 1&D (2001)

Portugal Alentejo

Entidades
Despesa Emprego Despesa Emprego
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Estado 0,18% 0,17% 0,06% 0,07%
Ensino superior 0,31% 0,38% 0,17% 0,27%
Empresas 0,27% 0,13% 0,01% 0,01%
Inst. privadas s/ fins lucr. 0,09% 0,09% 0,06% 0,05%
Total 0,85% 0,77% 0,30% 0,41%

Fonte: Eurostat (estimativa), 2006

A reduzida afectacdao de recursos (financeiros e humanos) a investigacao e
desenvolvimento, por parte das empresas da regidao, traduz uma incipiente
mobilizacao do tecido econdémico para a inovacao (adopcao de novos produtos e
processos, ...), sendo este um dos pontos que carece de inversao na economia do
Alentejo.

2.2.6. Estrutura e dinamica empresarial

A estrutura empresarial do Alentejo é caracterizada, genericamente, pela existéncia
de empresas de reduzida dimensao. De acordo com os dados oficiais, 87,7% do
universo de estabelecimentos localizados na regido tém menos de 10 trabalhadores
(correspondendo, grosso modo, as microempresas); a nivel nacional, o seu peso
relativo é de 84,5%. Em particular, as unidades com menos de 5 postos de trabalho
representam 70,0% do tecido empresarial (65,2% a nivel nacional).

Os estabelecimentos que integram entre 10 e 49 trabalhadores (correspondendo,
grosso modo, as pequenas empresas) representam 10,9% das unidades da regidao
(13,4% em Portugal). Somente 1,3% dos estabelecimentos do Alentejo empregam
mais de 50 postos de trabalho (a média nacional é de 2,0%). Numa analise intra-
regional, a NUTS IIl Leziria do Tejo é a que mais se aproxima dos parametros médios
nacionais. Por outro lado, o Baixo Alentejo € a sub-regido onde as unidades de menor
dimensao tém uma importancia mais acentuada.

No capitulo da distribuicao do nimero de empresas por actividade, € notéria uma
diferenca na estrutura empresarial do Alentejo face a realidade nacional, decorrente
do peso relativo do sector primario: a agricultura, pecuaria, silvicultura e pescas
representam 6,4% das empresas do pais; no Alentejo, ascendem a 20,8% do
quantitativo de empresas.

Grafico 2.2.6.1.
Distribuicao (%) dos estabelecimentos
segundo o numero de trabalhadores por NUTS Il (2004)
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Nas demais actividades, a distribuicao percentual é relativamente semelhante a
média nacional. A principal excepcao prende-se com os servicos prestados as
empresas (9,8% no pais, 5,8% na regiao), demonstrando-se, uma vez mais, a caréncia
de servicos “avancados” de suporte a economia regional. O tecido empresarial do
Alentejo esta concentrado nas seguintes actividades: 31,0% das empresas estao
incluidas no sector do comércio por grosso e a retalho; 20,8% na agricultura e pescas;
15,0% na construcao civil; 11,2% no alojamento e restauracao.

Quadro 2.2.6.1.
Distribuicao (%) do nimero de empresas por actividade (2004)

Actividades econdmicas Por(;’u)gal Ale(r:/:)e jo
Agricultura, producao animal, silvicultura e pesca 6,4% 20,8%
IndUstrias extractivas 0,1% 0,3%
IndGstrias transformadoras 9,9% 7,0%
Producéo e distribuicao de electricidade, gas e agua 0,04% 0,02%
Construcao 18,0% 15,0%
Comeércio por grosso e a retalho 34,1% 31,0%
Alojamento e restauracao 10,3% 11,2%
Transportes, armazenagem e comunicacoes 2,7% 2,3%
Actividades financeiras 2,5% 2,0%
Activ. imobiliarias e servicos prestados as empresas 9,8% 5,8%
Outros servicos 7,5% 7,7%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: INE, anuarios estatisticos regionais, 2006

A dinamica empresarial pode ser analisada através da taxa de iniciativa empresarial
(obtida através do quociente das sociedades constituidas sobre a populacao activa).
Os resultados deste indicador confirmam uma dinamica empresarial relativamente
inferior a média nacional (cerca de 20% abaixo).
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Numa perspectiva intra-regional, a Leziria do Tejo e o Alentejo Central apresentam
valores acima da média regional: 87,2 e 82,8 (média nacional =100) respectivamente.
Por outro lado, o Alentejo Litoral (73,4) e o Alto Alentejo (69,5) detém as piores
performances.

Mapa 2.2.6.1.
Taxa de iniciativa empresarial por NUTS Il (2004)

Legenda:

indice a nivel nacional
(Partiieal = 100\

indice a nivel regional
(Alentejo = 100)

Fonte: INE, anuarios estatisticos regionais 2004

2.2.7. Indicadores demograficos

O Alentejo dispée de uma populacao residente de 767.679 habitantes, de acordo com
as estimativas do INE™ (para o ano de 2004). Com a inclusao da sub-regiao Leziria do
Tejo na NUTS Il Alentejo, a regidao registou um acréscimo de 246.849 habitantes, o
que corresponde a um aumento de 47,4% relativamente a anterior divisao territorial.

Ainda assim, o Alentejo é a regidao portuguesa de menor indice de densidade
populacional (25 hab/km?), devido a um ordenamento territorial orientado pelas
especificidades historicas de uma agricultura extensiva e pouco propicia a
concentracao populacional e, num passado mais recente, pelo despovoamento
derivado de um processo de éxodo rural que, apesar de ter ocorrido em todo o pais,
assumiu particular destaque no Alentejo.

Durante os anos 90, o fenomeno do decréscimo populacional tem persistido, embora
a ritmo inferior a anteriores décadas. A regiao “Alentejo 2002” (incluindo a Leziria
do Tejo) registou, entre 1991 e 2001, uma reducao praticamente marginal (-0,7%).
Em idéntico periodo, a populacao residente em Portugal aumentou 5,0%.

Para esta evolucao demografica, contribuiu a integracao da Leziria do Tejo, cuja
populacao aumentou 3,4%. Sem esta NUTS lll, o territorio assinalaria uma regressao
populacional de -2,5% no periodo 1991/2001. Do ponto de vista intra-regional, sao
notdrias dinamicas distintas: o Alentejo Litoral e o Alentejo Central apresentam

15 INE, Estimativas provisorias da populacao residente, 2005
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ganhos populacionais de 1,5% e 0,2%, respectivamente, mercé da captacao de
investimentos e das sinergias resultantes da proximidade a Lisboa (eixo da auto-
estrada A6). Em sentido contrario, encontram-se as NUTS Ill do Alto e Baixo Alentejo
com diminui¢coes populacionais superiores a 5,0%.

Mapa 2.2.7.1.
Densidade populacional e evolucao da
populacao residente por NUTS lll (2001)

Legenda:

Densidade populacional
n° hah /km?\

Evolucao (%) da populacao
residente (1991/2001)

Fonte: INE, Censos 2001

Um traco marcante da estrutura demografica da regiao reside no seu elevado indice
de envelhecimento. Apesar de inserido na tendéncia nacional, o peso da populacao
idosa assume, no Alentejo, proporcées mais expressivas. Em 2001, o indice de
envelhecimento da regiao cifrava-se em 168 (ou seja, 168 residentes com mais de 65
anos por 100 jovens com menos de 15 anos), ao passo que a média nacional era de
105. Note-se que este fendmeno tem conhecido um “avanco” notério nos Ultimos
anos: em 1991, o indice de envelhecimento da regiao era de 107.

Na Leziria do Tejo, o peso relativo da populacao jovem é superior, pelo que o seu
indice de envelhecimento se encontra mais proximo do padrao nacional (144). O Alto
Alentejo apresenta-se como a sub-regidao mais “idosa” com um valor de 200 (em
termos simplificados, corresponde a dois idosos por cada jovem).

Este processo de envelhecimento atinge o topo e a base da estrutura etaria, uma vez
que o Alentejo é a Unica regiao do pais onde a proporcao de idosos ultrapassa, em
2001, 20% dos residentes (fruto do prolongamento da esperanca de vida, de saldos
migratdrios negativos) e onde o peso dos jovens se situa abaixo dos 14% (éxodo de
jovens em idade fértil, menores taxas de natalidade).

i Grafico 2.2.7.1.
Indice de envelhecimento por NUTS Il (2001)
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Como é sabido, a disponibilidade de mao-de-obra constitui um forte impulsionador da
actividade economica. No Alentejo, o processo de envelhecimento em curso restringe
fortemente a disponibilidade dos recursos humanos para o trabalho, uma vez que o
reforco dos escaloes etarios mais elevados traduz-se num peso tendencialmente mais
significativo de populacao inactiva. Esta situacao constitui, assim, um factor
acrescido de inibicao competitiva.

Grafico 2.2.7.2.
Estrutura etaria da populacao residente por NUTS Il (2001)
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Fonte: INE, Censos 2001

2.2.8. Qualificacées, emprego e coesao social

No capitulo das habilitacées académicas da populacao, a regiao detém uma situacao
desfavoravel face a média nacional. Com efeito, no Alentejo, manifesta-se o
predominio de pessoas habilitadas unicamente com o primeiro ciclo do ensino basico:
em 2001, 50,4% dos habitantes dispunham, no maximo, do 1° nivel do ensino basico
(a média em Portugal €, em 2001, de 46,2%). Por seu turno, a populacao residente,
cujas habilitacoes correspondem ao ensino médio e superior, correspondem a 6,1%
dos habitantes do Alentejo, face a uma média nacional de 8,4%.
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Em termos intra-regionais, € notoria uma homogeneidade na distribuicao da
populacao residente segundo as habilitacées. No Alentejo Central atinge-se, apesar
disso, o nivel mais elevado, assente num peso mais significativo do ensino
médio/superior (7,1% dos residentes).

A conjugacao de uma estrutura populacional envelhecida com um padrao de baixo
nivel de habilitacoes caracteriza fortemente o perfil dos recursos humanos da regiao,
podendo constituir um factor de estrangulamento do desenvolvimento regional, caso
esta “tendéncia pesada” nao seja invertida.

Grafico 2.2.8.1.
Estrutura de habilitacdes da populacao residente por NUTS Il (2001)
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Fonte: INE, Censos 2001

Ao nivel do sistema educativo, importa mencionar alguns factos e tendéncias
recentes. Em primeiro lugar, relativamente ao fendmeno do insucesso escolar,
verifica-se que o Alentejo apresenta indices menos favoraveis que o panorama
nacional. No caso do ensino basico, o insucesso escolar atinge na regiao os 21,5%
(época 2004/05); a nivel nacional, este valor é de 20,0%. No ensino secundario, a
taxa de insucesso cifra-se em 49,8% e 47,9%, respectivamente, no territorio regional
e nacional.

Em segundo lugar, registe-se o crescimento significativo da oferta de formacao
ministrada pelas escolas profissionais, traduzido num aumento das taxas de
frequéncia naquelas instituicoes para valores superiores a média nacional: 7,4 % da
populacao com 15 a 19 anos (em 2003) face a um indicador de 4,9% para o pais.

Em terceiro, uma referéncia as dificuldades existentes na acessibilidade aos
equipamentos educativos de nivel secundario e superior, motivadas pelo consideravel
afastamento geografico das populacoes escolares - sobretudo nas areas mais
periféricas - relativamente a tais equipamentos. O actual contexto de reestruturacao
do parque escolar, liderado pelo Ministério da Educacao, devera, por isso, ser
articulado com o sistema de mobilidade (transportes pUblicos/escolares).

No ambito do mercado de trabalho da regido, os indicadores mais relevantes
reflectem algumas das debilidades da economia regional. Nomeadamente, o Alentejo
regista a mais baixa taxa de actividade das regiées do Continente, com um valor de
49,0% em 2004 (a média nacional é de 52,2%). Esta situacdao é extensivel a
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participacao da mulher no mercado laboral, ja que a taxa de actividade feminina no
Alentejo é de 41,9%, enquanto o valor médio do pais € de 46,7%.

No capitulo do emprego, o Alentejo continua a ser regiao de Portugal com maiores
indices de desemprego. De acordo com os dados mais recentes (para o 3° trimestre
de 2006), a regidao apresenta uma taxa de desemprego de 8,7%, estando acima 1,3%
da média nacional (que se cifra em 7,4%).

Outro dado relevante prende-se com a incidéncia deste fendmeno junto de
segmentos como as mulheres e os jovens. Com efeito, a taxa de desemprego
feminina €, nesta regiao, a mais elevada do pais: em 2004 (Ultimos elementos
disponiveis), 11,5% da populacao activa feminina do Alentejo estava sem emprego; a
média nacional era, nessa data, de 7,6%. No caso dos jovens com idades
compreendidas entre os 15 e 24 anos, a taxa de desemprego no Alentejo assinalada
em 2004 era de 22,1%, em comparacao a uma média nacional de 15,3%.

Apesar destes nimeros, a proporcao de desemprego de longa duracao é inferior no
Alentejo face ao pais (42,5% versus 46,3%), o que sugere uma relativa flexibilidade
do mercado de trabalho da regiao.

Quadro 2.2.8.1.
Indicadores do mercado de trabalho (2004)

Indicadores Por;E;)gal Ale(r:/ot)e jo
Taxa de actividade (total) 52,2% 49,0%
Taxa de actividade feminina 46,7% 41,9%
Taxa de emprego 67,8% 66,7%
Taxa de desemprego (total) 6,7% 8,8%
Taxa de desemprego feminina 7,6% 11,5%
Taxa de desemprego jovens (15-24 anos) 15,3% 22,1%
Proporcao de desemprego longa duracao 46,3% 42,5%

Fonte: INE, Inquérito ao emprego

Na distribuicao do emprego por sectores de actividade, o Alentejo apresenta uma
significativa terciarizacao da sua economia: 60,6% do emprego (em 2004)
corresponde ao sector dos servicos. A nivel nacional, o peso relativo do sector
terciario é de 56,8%.

A maior diferenca relativa entre a realidade regional e nacional reside no sector
secundario: no Alentejo, a indUstria e construcdo representa 24,8% do emprego; no
pais, a quota-parte destas actividades é de 31,2%. Estes nUmeros confirmam alguma
“sub-representacao” do sector industrial na economia da regiao.

O sector primario absorve 14,5% do emprego do Alentejo - um valor ligeiramente
acima da média nacional, que é de 12,1%. Assinale-se que, no ambito do sector
primario, a décalage regional e nacional é muito mais significativa na analise do VAB
do que no emprego, o que confirma a maior produtividade da actividade agricola
alentejana.

Grafico 2.2.8.2.
Emprego por sectores de actividade (2004)
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No contexto da coesao social, os indicadores de saude indiciam a melhoria dos niveis
de desenvolvimento, bem-estar e salubridade das populacées. Um exemplo disso € o
indicador relativo a esperanca de vida a nascenca. Neste caso, o Alentejo encontra-
se ao nivel da média do pais com 77,4 anos (77,8 anos em Portugal), segundo dados
oficiais (para 2004).

Outro indicador relevante é a taxa de mortalidade infantil, na qual se tem observado
uma reducao consideravel nos Gltimos anos, que coloca Portugal a par dos indices dos
paises mais desenvolvidos. Neste plano, os resultados da regiao sao superiores ao
todo nacional: a taxa de mortalidade infantil no Alentejo é de 4,5% (1999/2003),
enquanto a média em Portugal é de 5,1%o.

Quadro 2.2.8.3.
Indicadores de saude (2003/04)

Indicadores Portugal | Alentejo
Esperanca média de vida (anos) 77,8 77,4
Taxa média mortalidade infantil (1999/2003) 5,1%o 4,5%o
Médicos por 1.000 habitantes 3,3 1,7
Enfermeiros por 1.000 habitantes 4,2 3,4
Internamentos por 1.000 habitantes 118,3 69,1
Camas por 1.000 habitantes 3,8 2,4

Fonte: INE, anuarios estatisticos regionais

Porém, outros indicadores permitem aferir de determinadas insuficiéncias na oferta
de servicos de salde. A titulo de exemplo, refira-se o quantitativo de médicos e
enfermeiros que, comparativamente ao todo nacional, é bem inferior: o Alentejo
dispoe de uma média de 1,7 médicos por 1.000 habitantes; no pais, este racio cifra-
se em 3,3. Quanto ao numero de camas, 0s numeros sao igualmente desfavoraveis a
regidao: uma média de 2,4 camas por 1.000 habitantes nas unidades do Alentejo
versus 3,8 camas a nivel nacional. Por conseguinte, e apesar dos bons desempenhos
em importantes indicadores (esperanca de vida, mortalidade infantil, ...), a regiao
apresenta caréncias nos servicos de saude, quer em recursos humanos, quer nas
infra-estruturas.
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2.2.9. Cadeias de valor estratégicas

O lancamento da iniciativa comunitaria PRAI - Programa Regional de Accoes
Inovadoras em 2002 resultou, entre outras aplicacées, na realizacao do Plano
Regional de Inovacdao do Alentejo', através do qual foram analisados diversos
clusters estratégicos. A seleccao dos referidos clusters foi baseada num trabalho
anterior'”, onde havia sido caracterizado o perfil de especializacao produtiva da
regiao.

No mencionado Plano Regional de Inovacao do Alentejo (PRIA), verifica-se que na
economia regional coexistem clusters tradicionais e clusters emergentes. Os
primeiros, profundamente relacionados com as especificidades sociais e territoriais,
afirmam-se como elementos relevantes da estrutura produtiva local. A este nivel,
destacam-se os seguintes clusters: agro-alimentar, vitivinicultura, cortica e rochas
ornamentais. Em geral, tratam-se de clusters nos quais se constata a necessidade de
realizar um esforco de inovacao, de modo a acrescentar-lhes valor e reforcar a sua
capacidade competitiva a nivel nacional e internacional.

Os novos clusters emergentes, muito ligados a inovacao tecnoldgica e a sociedade do
conhecimento, emergem no contexto regional como importantes polos, pelas
sinergias que geram e pelo desenvolvimento que promovem, estimulando o tecido
economico regional e aumentando a oferta de emprego altamente qualificado. Dos
clusters emergentes, assumem particular relevancia: as tecnologias de informacao e
comunicacao (TIC), o automovel e a aeronautica.

Estes clusters, embora nao sejam actualmente sectores de especializacao produtiva
no Alentejo, poderao representar, a médio prazo, uma importante oportunidade de
diversificacdo da estrutura produtiva regional e um acréscimo competitivo da regiao
em sectores intensivos na utilizacao de tecnologia e conhecimento.

Com a elaboracao do Plano Regional de Inovacao do Alentejo, caracterizaram-se
alguns sectores quanto ao seu potencial competitivo e capacidade inovadora:

« agricultura e industrias agro-alimentares;

e vitivinicultura;

» cortica;
e rochas ornamentais
e turismo;

* sectores emergentes.

Em seguida, apresenta-se uma caracterizacao genérica destes clusters com base nas
conclusées apontadas no PRIA.

a) Agricultura e recursos agro-alimentares

A agricultura e recursos agro-alimentares do Alentejo apresentam caracteristicas
singulares que lhes conferem uma posicao relevante no seio das cadeias de valor da
regiao, registando-se um amplo leque de produtos de qualidade, muitos dos quais
com denominacgdes protegidas.

16 Augusto Mateus et al, Plano Regional de Inovacao do Alentejo, 2005
7 Estudo para a Definicao da Base Economica da Regiao Alentejo 1996, Avaliacdo de Oportunidades de
Desenvolvimento Regional
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As capacidades do sector residem fundamentalmente na area da producao, onde
existe experiéncia, tecnologia de producdo e know-how tradicional de
transformacao. A area da transformacao tem revelado uma evolucao favoravel no
numero e escala de transformacdo, bem como na ligacdo com a investigacdo e
desenvolvimento em alguns subsectores. A expansao da rede de regadio do Alentejo
e a existéncia de actividades agricolas e silvicolas, geradoras de subprodutos que
constituem recursos com significativo valor energético, permitem incrementar a
oferta de energias alternativas e renovaveis.

A indGstria agro-alimentar tem vindo a ganhar crescente mercado nacional e
internacional, fundamentalmente através dos produtos de qualidade originarios da
regiao e que apresentam perspectivas de desenvolvimento francamente interessantes
num quadro de afirmacao das especificidades regionais. Actualmente o sector agro-
alimentar apresenta fragilidades no que se refere a sua organizacao e integracao
comercial e profissional (que condicionam fortemente a capacidade de
desenvolvimento e inovacao), aos elevados custos de producao e a existéncia de
recursos humanos pouco qualificados.

Na area comercial, a maior parte das empresas nao define estratégias de marketing e
comercializacao dos seus produtos, sendo ainda reduzido o recurso as tecnologias de
informacao e comunicacao. O desenvolvimento de novos produtos e inovacao nas
formas de distribuicao e comunicacao revela-se como um dos obstaculos a afirmacao
dos produtos no mercado nacional e internacional. Uma das ameacas a este sector
radica na introducao no mercado mundial de produtos sucedaneos - de qualidade
inferior aos produtos regionais - mas com precos substancialmente mais baixos.

No entanto, existem algumas iniciativas meritorias neste dominio, sobretudo ao nivel
de produtos tradicionais como as carnes e o azeite, com desenvolvimento de
produtos bem apresentados, em embalagens de design atractivo e com rotulos com
informacao adicional sobre o produto ou forma de utilizacdao, que respondem as
crescentes exigéncias dos potenciais consumidores.

b) Vitivinicultura

O Alentejo tem conhecido, nos Ultimos anos, importantes iniciativas de dinamizacao
do sector vitivinicola, devido ao esforco conjugado de associacoes, empresas e
instituicoes regionais.

A inovacao neste sector tem-se centrado, essencialmente, nos aspectos produtivos -
mecanizacao da vindima, tratamentos fitossanitarios, seleccao de clones,
termovinificacao, controlos analiticos em laboratérios - que tém consubstanciado o
melhoramento dos processos de elaboracao dos vinhos.

Apesar de se registar uma importante dinamica inovadora nos aspectos técnico-
produtivos, subsistem dificuldades ao nivel do lancamento de produtos inovadores e
nos processos comerciais. Genericamente, assiste-se a uma fase de transicao entre a
optica “produto” (onde a producdo é o centro das atencdes) e a oOptica “vendas”
(onde os circuitos de distribuicao e as politicas de comunicacao e divulgacao
comecam a ganhar espaco). A optica “marketing” (onde o mercado e o cliente sao o
centro das atencoes) esta ainda pouco desenvolvida em grande parte das empresas.

c) Cortica
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O Alentejo constitui a regidao do pais com a maior area de montado, que se
consubstancia como um dos principais sistemas florestais a nivel nacional. Dai, a
importancia econémica e social da cortica enquanto cadeia de valor estratégica para
a regiao.

Sendo o Alentejo lider nacional de producdao de cortica, num pais que lidera o
mercado mundial, € porém incipiente o desenvolvimento da transformacao in loco.
Esta tendéncia tem sido contrariada nos Gltimos anos pela deslocalizacao para Sul da
indUstria corticeira, tradicionalmente centrada no Norte do pais, e maioritariamente
dependente de um Unico grupo econdémico.

Esta fraca apropriacao na regiao do valor acrescentado no sector agrega-se a outras
debilidades constituidas pela insuficiente incorporacao de investigacao e
desenvolvimento (I&D) na extraccao e tratamento de produtos, a par da débil
exploracao de oportunidades no desenvolvimento de investigacao associada a novos
produtos.

Verifica-se assim que, face as suas caracteristicas Unicas, a cortica e o uso multiplo
do montado detém um vasto leque de valéncias associadas que poderao contribuir
para a projeccao do Alentejo no mercado mundial.

d) Rochas ornamentais

A regiao Alentejo é detentora de consideraveis reservas diversificadas de marmore,
granito e bolsas xistosas, que detém elevado valor comercial, destacando-se ainda o
know-how existente na exploracao e o forte potencial das valéncias das actividades
associadas.

Este sector confronta-se, no entanto, com diversificadas limitacdes de caracter
interno e externo. A nivel interno, realca-se a excessiva dependéncia das
exportacoes de um Unico produto (marmore), a existéncia de um tecido empresarial
pulverizado, uma reduzida cultura associativa dos empresarios, a falta de
certificacao dos produtos e uma reduzida formacao dos recursos humanos do sector.

Ao nivel internacional, constituem sérias ameacas os mercados emergentes (em
especial os asiaticos), a forte concorréncia de produtos substitutos com precos
consideravelmente mais reduzidos e um quadro legislativo limitativo da extraccao
dadas as problematicas ambientais dela resultantes.

Embora esteja localizado na regiao o Centro Tecnoldgico do sector, s6 recentemente
se registam indicios de inovacao tecnologica ao nivel das técnicas de prospeccao e
exploracao, e de verticalizacao do sector. A ainda fraca representatividade do sector
transformador na regiao, que origina uma deficiente retencao na regiao do seu valor
acrescentado, alia-se a uma débil organizacao da area comercial do cluster.

€) Turismo

O turismo assume-se como uma actividade econdémica de importancia crescente para
o Alentejo. De facto, a regiao possui um mosaico multifacetado de recursos
turisticos, com caracter de singularidade e autenticidade, claramente vocacionados
para as novas exigéncias do mercado turistico internacional. De acordo com o Plano
de Desenvolvimento Turistico para o Alentejo (PDTA)™, o Alentejo posiciona-se numa

'8 plano de Desenvolvimento Turistico para o Alentejo, CEDRU, 2001
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situacao de charneira entre 3 grandes mercados receptores: a regiao de Lisboa, o
Algarve e a Andaluzia; entre uma fachada atlantica pouco explorada e um eixo de
fronteira que tem conduzido a um crescente interesse de investimento turistico na
regiao.

A qualidade e diversidade de atractivos existentes, aliada a auséncia de degradacoes
significativas (paisagisticas, ambientais) e ao clima, permitem que no Alentejo se
desenvolva um turismo orientado para as mais variadas vertentes (sol e mar, cultural
e urbano, rural, de itinerancia, activo, de natureza e paisagem, o enoturismo, os
“short-breaks”, congressos e incentivos). De acordo com o PDTA, a atractividade
turistica do Alentejo esta associada a um potencial alargado de recursos turisticos
primarios, de entre os quais importa destacar os referentes aos patrimonios
construido/monumental e etnologico/cultural.

Do patrimoénio construido/monumental, sobressai o valor e interesse turistico da
arqueologia megalitica e romana, dos edificios religiosos e militares e, sobretudo, de
varios conjuntos urbanisticos, como a cidade de Evora e muitas das vilas e aldeias
histéricas. No campo do patrimonio etnologico/cultural, merecem particular
destaque o artesanato, a gastronomia e manifestacdes populares diversas. Importa
ainda destacar o patrimoénio natural e paisagistico, no seio do qual se revela a
importancia dos sucessivos trechos paisagisticos com beleza cénica, da orla costeira,
dos recursos cinegéticos, das areas classificadas, das termas, e dos rios e albufeiras.

Na avaliacao da atractividade dos recursos turisticos', referenciam-se como factores
menos positivos: o estado de conservacao e condicOes de visitacao/interpretacao de
varios monumentos; a insuficiente divulgacao do artesanato, produtos gastronémicos
e tradicoes culturais; a deficiente fruicdo e promocao dos recursos naturais; entre
outros.

No lado da oferta turistica regional, tém surgido novos produtos aliados a qualidade
ambiental, aos produtos certificados e ao patriménio construido de que sao exemplos
as “Rota dos Frescos”, “Rota dos Sabores” e “Rota dos Vinhos”.

Previstos para os proximos anos, a implementacao de novos empreendimentos
turisticos na regiao, em particular, na envolvente da albufeira de Alqueva e na costa
alentejana, irao contribuir para um acréscimo significativo da oferta turistica,
colocando também novos desafios ao modelo de desenvolvimento turistico do
Alentejo.

f) Sectores emergentes

Recentemente, o Alentejo tem sido palco da implantacao de unidades de producao
de componentes para a industria electronica, assentes em tecnologias de ponta,
pertencentes a duas empresas multinacionais que tem procurado estabelecer
cooperacao com centros de investigacao de diversas universidades portuguesas.

Estas actividades, sofrendo embora a ameaca da eventual deslocalizacao face a
territorios concorrentes, podem representar uma oportunidade de diversificacao da
estrutura produtiva regional, gerando efeitos de arrastamento na utilizacdao de
conhecimentos e tecnologia noutras actividades. Depende da propria regidao a
capacidade para formar redes de competéncias em areas-chave que suportem
sustentadamente o processo de desenvolvimento competitivo dessas unidades.

19 idem
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Em relacdo a potencial emergéncia de um sector de aeronautica, a regido dispde de
um conjunto de factores endégenos favoraveis, constituidos: pela existéncia de infra-
estruturas aeroportuarias, pela localizacdo de uma escola internacional de pilotos,
pela instalacao de uma unidade de fabricacdo de avides, pelas boas condicoes
climatéricas (sobretudo para treino aéreo). A conversao da base militar de Beja no
futuro aeroporto internacional de Beja podera gerar a criacao de varias valéncias na
area da aeronautica.

O cluster automovel constitui, dos trés sectores emergentes, o que tem maior
permanéncia temporal na regidao (em especial, na Leziria do Tejo). Sendo
considerada a maior actividade industrial a nivel internacional, por ser tributaria de
praticamente todos os sectores da industria transformadora, o Alentejo beneficia da
sua presenca devido a sua proximidade com a Area Metropolitana de Lisboa e a
peninsula de SetUbal, e das boas condicoes infra-estruturais de acolhimento destas
actividades.

Por ultimo, uma referéncia ao ambiente e as “indUstrias criativas” como sectores
econdmicos. Pese embora nao ter sido analisado no seio do PRIA, o ambiente - e em
particular, a producdo de energias renovaveis - apresenta-se como um dos clusters
estratégicos da regidao. Efectivamente, tendo em conta a enorme dependéncia
energética do pais (sobretudo, de combustiveis fosseis), bem como os compromissos
assumidos ao abrigo do Protocolo de Quioto, a instalacao de unidades produtoras de
energia constitui simultaneamente um imperativo e uma oportunidade de negécio. E
disso exemplo a instalacao de centrais fotovoltaicas (Moura, Serpa), tirando partido
da excepcional exposicao solar da regidao. Além disso, a producao de bio-combustiveis
afigura-se como outra das oportunidades a explorar, por exemplo, na area de regadio
do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva.

Para além da componente energética, o sector do ambiente engloba a fileira
emergente relacionada com a reciclagem e valorizacao de residuos. Trata-se de uma
area que, por imperativos ambientais e economicos, ira desenvolver-se fortemente
nos proximos anos, tendo a regido boas condicbes para acolhimento destas
iniciativas, seja por vantagens logisticas, seja pela disponibilidade de espacos.

As “indUstrias criativas®” designam um extenso conjunto de actividades relacionadas
com os media (producao televisiva/cinematografica, TV, radio, internet, ...), o
design (moda, arquitectura, design grafico, ...), a publicidade, as artes
performativas e entretenimento, a mdusica, o software educacional e de lazer
(videojogos, ...), a escrita e publicacdo, entre outras. O patrimonio cultural, o
turismo e os museus sao identificados como proximos das industrias criativas.

Importa notar que as indUstrias criativas tornaram-se numa fonte importante de
desenvolvimento econdmico e social, com uma posicao crescente no comeércio
mundial. Um caso paradigmatico é o Reino Unido, onde este cluster representa 8,2%
do VAB e 4,2% das exportacdes britanicas; entre 1997 e 2001, as indUstrias criativas
no Reino Unido cresceram, em média, 8% ao ano, € o numero de trabalhadores em
empregos criativos ascende a 1,9 milhdes?'.

0 definicao de “indUstrias criativas”: “actividades que tém origem na criatividade, competéncias e talento
individual, com potencial para a criacao de trabalho e riqueza através da geracao e exploracéo da propriedade
industrial” (UK Dept. Culture, Media and Sport)

2! in “Indlstrias criativas”, Unidade de Coordenacao do Plano Tecnolégico, doc. trabalho n.° 8
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O Alentejo, mercé das suas caracteris,ticas (qualidade ambiental, luz solar,
disponibilidade de espaco, proximidade a Area Metropolitana de Lisboa, ...), revela
boas condicGes para uma aposta forte neste cluster.

2.2.10. O posicionamento do Alentejo no referencial da competitividade e
coesao territorial

0 estudo “Competitividade territorial e coesao econdémica e social”? caracteriza a
generalidade das regides portuguesas (as escalas NUTS Il e NUTS Illl) nas suas
trajectorias e dinamicas associadas as tematicas da competitividade e da coesao
econdémica e social.

Mapa 2.2.10.1.
Resultados globais do ISCCT para as regides portuguesas
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Fonte: A. Mateus et al, Competitividade territorial e coesao econdémica e social, Observatério QCA

Em termos metodoldgicos, foi desenvolvido o denominado “indice sintético de
competitividade e coesao territorial” (ISCCT), o qual permite obter para cada regiao
(e sub-regiao) uma percepcao do seu posicionamento no contexto relativo nacional
da competitividade, da coesao e do equilibrio estabelecido entre as duas vertentes.
O resultado da aplicacao deste indice (sintético e parciais) ao todo nacional - e ao
Alentejo em particular - possibilita a elaboracao de uma renovada leitura sobre o
posicionamento do Alentejo e suas sub-regides nas duas dimensdes (competitividade

2 “Competitividade territorial e coesao econoémica e social”, Observatorio do QCA I, 2005
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e coesao). Convém notar que os dados apresentados sao 0s mais recentes em termos
estatisticos (para o periodo 2000-2003).

O Alentejo apresenta um posicionamento débil no ranking global de competitividade
e coesao territorial das regides portuguesas, o qual é condicionado pelo
comportamento evidenciado em matéria de competitividade (sendo a NUTS Il com o
2° pior desempenho neste dominio), ja que ao nivel da coesao a posicao relativa
regional é bastante proxima da situacao média do pais. Efectivamente, no ISCCT
parcial da coesao, obtém-se para o Alentejo um valor de 94,8 (média nacional =
100), ao passo que no ISCCT parcial da competitividade o resultado obtido é,
somente, de 56,3.

Outra conclusao prende-se com a superacao da imagem do “Alentejo uniforme” (com
idénticas condicbes, problemas e desafios), emergindo agora um posicionamento
dispar das suas sub-regioes, situadas em patamares diferenciados: o Alentejo Central
apresenta a situacao mais favoravel; em sentido contrario, encontram-se o Alto
Alentejo e o Baixo Alentejo.

A posicao de destaque da NUTS IIl Alentejo Central é consequéncia do efeito da
“capitalidade” de Evora, que se manifesta num reforco da capacidade atractiva
regional sobre novas actividades econdmicas e profissionais qualificados. E
precisamente nesta sub-regidao que os sectores de maior intensidade tecnoldgica
detém maior relevo. As NUTS Ill Alentejo Litoral e Leziria do Tejo ocupam uma
posicao regional (e nacional) intermédia, pertencendo ao grupo das “regides
seguidoras”.

Os indices apurados para a Leziria do Tejo revelam uma sub-regidao relativamente
proxima da situacdo média nacional (ISCCT global de 94,3), beneficiando do seu
crescente “interface” com a Area Metropolitana de Lisboa e da presenca de fileiras
consolidadas, como o agro-alimentar e a logistica. Ao nivel da coesao (ISCCT Coesao
=100,1), a Leziria do Tejo encontra-se num patamar similar a média nacional.

Quadro 2.2.10.1.
Resultados do ISCCT: “ranking” das NUTS Ill do Alentejo

| 5 | [ 5
Alentejo Central 100,9 95,6 107,4
Leziria do Tejo 94,3 89,5 100,1
Alentejo Litoral 84,7 78,8 91,9
Alto Alentejo 76,3 56,1 100,8
Baixo Alentejo 65,5 45,7 89,5
Alentejo 74,1 56,3 94,8
Média nacional 100,0 100,0 100,0

Fonte: A. Mateus et al, Competitividade territorial e coesao econdémica e social, Observatorio QCA

Quanto ao Alentejo Litoral, com um perfil produtivo exigente em mao-de-obra da
indUstria e da logistica, apresenta-se com um ISCCT competitividade igual a 78,8,
registando uma das maiores descidas neste dominio durante a década de 90. Ja no
plano da coesao, os valores alcancados sao mais satisfatorios (ISCCT coesao = 91,9).
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Mapa 2.2.10.2.
Resultados parciais do ISCCT para as regioes portuguesas
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Fonte: Augusto Mateus & Associados et al, Competitividade territorial e coesao econdmica e social, Observatorio QCA

O Alto Alentejo e Baixo Alentejo prefiguram as situacées mais complexas, sobretudo
no dominio da competitividade (ISCCT competitividade igual a 56,1 e 45,7,
respectivamente). O registo competitivo inferior destas sub-regides é parcialmente
atenuado pelos desempenhos mais favoraveis em matéria de coesao: o Alto Alentejo
apresenta mesmo um indice de coesao equivalente a média nacional (100,8), como
reflexo da dotacao de equipamentos e servicos publicos neste territorio.

Em termos evolutivos, o estudo supra-citado analisou as dinamicas ocorridas durante
a década de 90 (mais propriamente, entre 1991/95 e 2000/02). Neste capitulo, é
possivel constatar que a regiao evoluiu no sentido de melhoria dos niveis de coesao,
acompanhada por uma deterioracao dos niveis de competitividade. As sub-regides do
Baixo Alentejo, Alto Alentejo, Alentejo Litoral e Leziria do Tejo acompanham esta
evolucdao. A NUTS IIl Alentejo Central constitui a Unica excepcao, com progressos
relativos registados em matéria de competitividade e de coesao.

Em suma, o Alentejo coloca-se num posicionamento bastante mais desfavorecido ao
nivel da competitividade do que da coesdao, o que resulta das vulnerabilidades
competitivas evidenciadas pelas suas NUTS Il (2 excepcao do Alentejo Central)
seguindo todas as suas sub-regides a tendéncia geral de “mais coesao do que
competitividade”.
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2.3. Lic6es da experiéncia do “por Alentejo”

A semelhanca dos demais programas operacionais, o “por Alentejo” foi objecto de

uma avaliacao intercalar, através da qual foi efectuada uma analise aprofundada ao
funcionamento do Programa, nas suas virtudes e fragilidades.

No contexto dos trabalhos desenvolvidos, a equipa de avaliadores delineou um
extenso conjunto de recomendacdes” sobre aspectos cruciais do Programa e da
gestao. Na tabela seguinte, estao sintetizadas as recomendacdes feitas no nivel da
formulacdo da estratégia de desenvolvimento e de estrutura e desempenho do
modelo de gestao para o futuro Programa.

Tabela 2.3.1.
Avaliacdo intercalar do “por Alentejo”:

recomendac¢des para o proximo periodo de programacao

Recomendacdes da avaliacao intercalar do “por Alentejo”

Formulacdo da estratégia de desenvolvimento

A definicao dos objectivos a prosseguir devera assentar numa correcta
estruturacao das cadeias de impacte (...). A experiéncia do por Alentejo
permitiu identificar deficiéncias relevantes neste dominio, dada a fraca
articulacao conseguida entre os dominios de intervencao preconizados pelos
diferentes Eixos e Medidas (...)
Deverao ser criados mecanismos que (...) estimulem a incorporacao dos
agentes privados na logica de intervencéao do futuro Programa Operacional (...)
A explicitacdo de prioridades de natureza sectorial/tematica e espacial,
entendida como uma das principais debilidades da formulacao estratégica
subjacente ao por Alentejo, constitui outro aspecto que importara privilegiar
(...). Considera-se fundamental:
0 ancorar a estratégia de desenvolvimento nas tendéncias de
reorganizacao do espaco regional (...) valorizar os polos urbanos, eixos
e areas territoriais com maior dinamismo socioeconomico (...)
o promover légicas de investimento consistentes (em termos sectoriais/
tematicos) com a diversidade socioeconomica das varias sub-regioes
(-..)
o fomentar praticas de cooperacao e parceria entre actores locais e
regionais (...)
A operacionalizacao de prioridades devera ser efectuada com recurso a
mecanismos de majoracao das logicas de investimento consideradas
desejaveis/preferenciais, os quais deverao funcionar como incentivo (...)
O futuro Programa Operacional devera ser dotado de um Plano de
Comunicacao eficaz (...)
A préxima intervencao regional devera ser norteada pela adopcao de uma
légica de programacao apoiada em dominios prioritarios de intervencdo com
caracter pluri-sectorial, obviando assim a excessiva fragmentacao apresentada
pelo porAlentejo (...)
O futuro Programa Operacional devera ser estruturado em torno de prioridades
agregadoras de grupos de operacdes relacionadas entre si (...)
0 proximo exercicio de programacéo devera apostar na construcao de um
dispositivo tactico (...) relacionado com:
o capacidade de inducao de padrdes preferenciais de consumo dos
recursos disponibilizados (...)
0 capacidade de estabelecimento de critérios adequados de apoio a
seleccao de investimentos (...)
O proximo periodo de programacdo devera continuar a aprofundar e
aperfeicoar o esforco de territorializacdo de politicas ensaiada no QCA Ill (...)

B vide Avaliacéo intercalar do “por Alentejo” - sumario executivo, CESO/CIDEC, 2005
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Tabela 2.3.1.
Avaliacdo intercalar do “por Alentejo”:
recomendacdes para o préoximo periodo de programacao (cont.)

Recomendacgdes da avaliacao intercalar do “por Alentejo”

« Na formatacao do modelo de gestao devera ser claramente delimitado o
ambito de actuacao que devera estar subjacente as intervencoes sectoriais
desenvolvidas a nivel central e regional (...) fundamental para evitar situacoes
de sobreposicao entre intervencoes levadas a cabo a diferentes escalas (...)

» Recomenda-se a constituicao e dinamizacao de Grupos de Trabalho de
natureza tematica e composicao pluri-sectorial, bem como a estruturacao e
operacionalizacao de um Observatorio Regional (...)

» A prdéxima intervencao devera ser suportada, em tempo Util, por um sistema
de informacao que funcione como plataforma comum de base regional (...)

» Fundamental dotar a futura Estrutura de Gestao de um referencial claro para o
desenvolvimento da sua missao, recomendando-se assim a producao atempada
de um Manual de Procedimentos de Suporte a Gestéo

« Implementacao de modelos de gestao mais leves, operativos e faceis de
coordenar, assentes no principio de que o mesmo tipo de funcdes e tarefas
devem ser atribuidas a apenas um servico, independentemente do eixo
prioritario (...)

« Devera ser evidenciada uma maior separacao entre funcoes politicas e de
gestao, dado que a mesma permitiria uma maior profissionalizacao da gestao e
(...) fomentava a consisténcia e estabilidade na implementacao de Programas
Operacionais (...)

» A gestao do futuro Programa Operacional devera privilegiar um reforco do
principio de parceria com os agentes da regiao, (...) apostar no
desenvolvimento de logicas de contratualizacao que promovam a co-
responsabilizacdo e a eficacia da gestéo (...)

Estrutura e desempenho do modelo de gestao

Além destas recomendacdes, os avaliadores apresentam, no seio do relatorio final*,
um contributo para os objectivos do futuro Programa, subdividido em quatro
dominios: sistema urbano, dinamizacdo da actividade econdmica, agricultura e
desenvolvimento rural, e desenvolvimento dos recursos humanos. Na tabela seguinte,
estao enumeradas as principais propostas enunciadas pela equipa de avaliacao.

Tabela 2.3.2.
Avaliacdo intercalar do “por Alentejo”:
contributos para o futuro programa operacional

Contributos para o futuro programa operacional

* Aintervencao (...) devera apostar em projectos que promovam
efectivamente a articulacao e estruturacao do sistema urbano, o que pode
passar pelo planeamento das redes de equipamentos e infra-estruturas
econdmicas de acordo com a vocacao e o papel dos centros na rede urbana
regional (...), pela melhoria das redes de comunicacoées (...), bem como pela
criacdo de redes de cooperacao ou outras para a dinamizacao de projectos
intermunicipais ou regionais, (...)

« 0 desenvolvimento de projectos supra-municipais devera ser uma logica de
intervencao a preconizar (...)o investimento se devera centrar nao tanto na
infra-estruturacao, mas na dinamizacao de projectos que permitam a
afirmacao das vocacoes funcionais dos diferentes polos e eixos urbanos (...)

« O reforco e afirmacao dos centros urbanos principais e o reforco dos niveis
superiores da hierarquia urbana deverao ser assumidos como sectores de
intervencao prioritaria (...) capazes de criar dinamicas de desenvolvimento
e fixar populacao e actividades

Sistema urbano

2 idem

43




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

Tabela 2.3.2.
Avaliacdo intercalar do “por Alentejo”:

contributos para o futuro programa operacional (cont.)

Contributos para o futuro programa operacional

Dinamizacao da
actividade economica

E fulcral introduzir uma dimenséo estratégica nos investimentos no dominio
da dinamizacao da actividade econémica (...)

E fundamental ultrapassar uma logica eminentemente local/municipal em
matéria de desenvolvimento econdmico, (...) a dimensao supra-municipal e
regional assumirdo, necessariamente, grande destaque. (...) necessario
fomentar o desenvolvimento de iniciativas inovadoras, consolidando
processos de diferenciacao e de reforco de identidade econémico-territorial
Ancorando os apoios financeiros a processos concretos de dinamizacao da
actividade econémica de alguns ambitos econdmico-territoriais especificos
do Alentejo (...)

Deve ser considerada a inclusao directa das unidades empresariais (...)

Agricultura e
desenvolvimento
rural

Apostar numa intervencao mais proactiva e efectiva, nomeadamente através
de intervencoes especificas na organizacao dos mercados regionais
(producao e distribuicao), e, por sua vez, potenciar uma integracao efectiva
nas cadeias de comercializacao (...)

A futura operacionalizacao devera actuar ao longo de toda a cadeia de valor
do sector, por forma potenciar a intervencao neste dominio (...)

As logicas de operacionalizacao sectoriais e regionais (...) no caso da
agricultura e do desenvolvimento rural, nao podem ser vistas
separadamente, mas numa ldgica territorial de desenvolvimento
integrada,(...)

Desenvolvimento dos
recursos humanos

Necessario induzir directamente a operacionalizacdo e a priorizacao das
areas de formacao que concorram para o desenvolvimento dos sectores
econdmicos delineados como estratégicos (...) aposta em areas de formacao
(...) capazes de despoletar o surgimento de novas opcées empresariais que
possam introduzir diversificacao do tecido empresarial regional (...)
Devera ser desenvolvida uma estratégia comum de intervencao, ao nivel da
adequacao entre a oferta de formacao profissional promovida pelo
porAlentejo e a procura de activos qualificados pelo mercado regional de
emprego (...)

A futura operacionalizacao devera manter a sua aposta no ensino
profissional (...)

2.4, Analise SWOT

Como sintese do diagnostico regional, apresenta-se a analise SWOT com a
identificacao dos pontos fortes, pontos fracos, ameacas e oportunidades da regiao

Alentejo.
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Tabela 2.5.1.
Analise SWOT

Analise SWOT

Pontos fortes

Patrimoénio
natural

A regiao é detentora de um rico patrimonio natural, assente
em extensas e relevantes areas de conservacao da natureza
(areas protegidas, Rede Natura 2000, zonas de proteccao
especial, ...), numa orla costeira entre as mais bem
preservadas da Europa, e em sistemas florestais de caracter
mediterranico como o montado

Identidade
cultural

O Alentejo possui uma forte identidade cultural, baseada em
elementos patrimoniais tangiveis e intangiveis de elevado
caracter e singularidade: desde os centros histéricos e
aglomerados tipicos (Evora patriménio mundial da UNESCO,
vilas e aldeias histdricas) as estacdes arqueologicas, passando
pelos castelos e fortificacoes, pelas tradicoes (o “cante”, ...), a
gastronomia, o artesanato, entre outros

Ordenamento
do territorio

A regiao encontra-se globalmente bem ordenada, sendo a
utilizacao dominante do espaco ajustada as caracteristicas do
territorio

Posicionament
0 estratégico

A regiao possui uma vantajosa localizacao geografica, com
posicionamento estratégico no corredor ibérico Lisboa-Madrid e
nos corredores nacionais Lisboa-Algarve e Centro-Algarve,
dispondo actualmente de uma razoavel cobertura pela rede
rodoviaria

Porto de Sines

O complexo de Sines (porto de Sines e Zona Industrial e
Logistica) dispde de condigdes fisicas Unicas a nivel nacional

EFMA

O sector agro-florestal apresenta importantes evolucoes,
nomeadamente, com os investimentos do Empreendimento de
Fins Mdltiplos de Alqueva (EFMA) e a reorganizacao fundiaria
em curso

Fileira agro-

No seio da fileira agro-alimentar (vinhos, queijos, azeite,
carnes,...) existe um amplo leque de produtos de reconhecida

alimentar qualidade, muitos dos quais com denominacdes protegidas,
apresentando uma forte notoriedade no mercado interno
0 Alentejo é lider nacional de producao de cortica, num pais
Cortica que lidera o mercado mundial deste produto, havendo ja
alguns investimentos ligados a transformacao na propria regiao
A regiao é detentora de consideraveis reservas de rochas
Recursos ornamentais (marmore, granito, bolsas xistosas) de valor
geologicos comercial, assim como uma das principais reservas europeias
de minérios metalicos (sulfuretos polimetalicos)
O perfil de especializacao produtiva da regidao tem-se vindo a
Emergéncia diversificar nos ultimos anos com a introducao de indUstrias de
de industrias média/alta tecnologia, como sejam, as indUstrias de
tecnoladgicas componentes para automoveis, fabrico de componentes
electronicos e aeronautica
A regiao possui um mosaico multifacetado de recursos
turisticos, de marcada singularidade e autenticidade, que
. permitem um desenvolvimento turistico sustentavel e com
Turismo S - oy
produtos/motivacdes diversificadas (sol e mar, cultural e
urbano, rural, touring, natureza/activo, enoturismo,
gastronomia e vinhos, congressos e incentivos, ...)
Equipamentos Os indicadores de bgm-gstar e coesao social conheceram um
sociais relevante salto qualitativo, havendo uma boa cobertura de

equipamentos sociais/colectivos no territorio regional
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Tabela 2.5.1.
Analise SWOT (cont.)

Analise SWOT

Pontos fracos

A regido apresenta passivos ambientais com impactes na

Passivos paisagem e na seguranca e saude puUblica, relacionados com a
ambientais indUstria extractiva e transformadora (marmores, pirites,

complexo de Sines, ...)

Os centros historicos das cidades apresentam necessidades de
Desvitalizacado regeneracao urbana, associados a perda de funces econdmicas
dos centros e habitacionais, sendo patente um crescimento desqualificado
historicos das periferias, onde escasseiam equipamentos publicos,

emprego e funcoes urbanas

O sistema urbano da regiao é marcadamente débil: as

principais cidades apresentam escassas inter-relacoes e um
Dimensao défice de complementaridade na oferta de bens e servicos
urbana colectivos; a articulacao das maiores cidades com a rede

urbana envolvente (ao nivel das sedes de concelho) carece

igualmente de aprofundamento

E notério o fenomeno da desertificacdo humana dos
Despovoa- aglomerados de menor dimensao (aldeias e lugares), devido a
mento rural dinamicas de deslocacao das populacdes para localidades de

maior dimensao (cidades e sedes de concelho)

Rede viaria

O Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) carece de
concretizacao e/ou conclusao em varios eixos das redes
fundamental e complementar (IP, IC, estradas regionais, ...),

incompleta tendo em vista a maior integracao regional nos eixos

internacionais, mas também a densificacao da malha viaria

regional

As acessibilidades ferroviarias continuam a evidenciar uma
Acessibili- debilidade estrutural, visto ndo ligarem de forma satisfatoria
dades os principais centros urbanos da regido; o servico ferroviario
ferroviarias tem sido pautado pelo abandono progressivo da maioria das

linhas e servicos

Os servicos de transportes rodoviarios colectivos evidenciam
Transportes deficiéncias (baixa frequéncia ou inexisténcia de servico),
publicos dificultando o acesso universal aos servicos colectivos/sociais

(como garantia de coesao social e territorial)

O Alentejo manifesta uma dificuldade “crénica” em despoletar
Debilidade e sustentar um processo de‘ cppvergéncia real com o pais ea

- Europa, assente na competitividade da economia regional; em

econdmica . L . .

termos intra-regionais (NUTS lll), existem diferencas

significativas no PIB per capita

A regiao apresenta uma reduzida “densidade empresarial”,
Densidade patente em incipientes niveis de associacdao/cooperacao
empresarial empresarial, e na escassez de servicos de suporte ao

desenvolvimento e inovacao do tecido econdmico
Peso do Ao nivel do emprego, a Administracao Publica tem um peso
sector publico relativo superior na regiao face a média nacional, constituindo-
no emprego se mesmo como “principal empregador” em diversos concelhos
Grau de 0] grau Qe.aberturg da e,cqnomja rggio,na_l aos fluxos de
abertura da comeércio internacional € inferior a média nac10r]al; asua
economia capacidade de penetrar em mercados externos € pouco

significativa e representativa de debilidades competitivas
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Tabela 2.5.1.
Analise SWOT (cont.)

Analise SWOT

Pontos fracos

0 tecido econémico denota uma reduzida afectacao de

Incorporacao recursos (financeiros e humanos) a investigacao e
de 1&D desenvolvimento, sendo o ensino superior o principal executor
de 1&D na regiao
Fraca NS . . =
iniciativa A iniciativa empresarial, medida pela criacao de novas
empresarial empresas, € inferior a média nacional (cerca de -20%)
Falta de A maioria das empresas nao domina a cadeia de valor do seu
dominio da sector/cluster, carecendo de maior conhecimento nas areas da
cadeia de organizacao e gestao, inovacao, marketing/vendas, tecnologias
valor de informacao e comunicacao, design, investigacao e
desenvolvimento
Grau de Na maioria dos sectores/clusters, a cooperacao e associacao
associacao entre empresas € relativamente incipiente, dificultando a
. criacao de economias de escala e uma maior apropriacao, a
empresarial 0 . . ;
nivel regional, do valor acrescentado sectorial
Uma parte significativa do patrimonio cultural carece de
Disponibili- condicdes de visitacao/acolhimento (conservacao e
zacdo do interpretacao de sitios € monumentos) ou de eficaz divulgacao
patriménio (artesanato, gastronomia, tradicbes); € notoria uma deficiente
fruicdo e promocao do patrimonio natural da regiao
0 Alentejo é a regiao portuguesa de menor densidade
Densidade populacional (25 hab/km2), sendo um fenémeno agravado pelo

populacional

decréscimo populacional das Ultimas décadas (embora a ritmo
inferior a décadas passadas)

Envelheci-
mento
populacional

0 indice de envelhecimento da regiao é bastante superior a
média nacional, tendo-se vindo a agravar nos Gltimos anos; o
reforco dos escaldes etarios mais elevados traduz-se num peso
mais significativo de populacao inactiva

As habilitacoes académicas da populacao da regido sao

Habilitacées inferiores aos parametros médios do pais; no Alentejo,
académicas predominam as pessoas habilitadas unicamente com o 1° ciclo
do ensino basico
Os niveis de insucesso escolar sdo elevados (superiores a média
Insucesso naci.onal), havendo alguma difilculdade nala.cessibilida!de aos
escolar equipamentos educativos de nivel §e_cundar1o e superior,
motivadas pelo afastamento geografico das populacoes
escolares
Taxa de O Alentejo regista a mais baixa taxa de actividade das regides
actividade do Continente; esta situacao € extensivel a participacao da
feminina mulher no mercado laboral
O Alentejo continua a ser regiao de Portugal com maiores
D indices de desemprego; a taxa de desemprego feminina é a
esemprego

mais elevada do pais, sendo igualmente expressivo o
desemprego junto das camadas jovens (15-24 anos)

Servigos de
saude

A oferta de servicos de salide apresenta notorias insuficiéncias,
quer em recursos humanos, quer em infra-estruturas
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Tabela 2.5.1.
Analise SWOT (cont.)

Analise SWOT

Oportunidades

EFMA

O Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva vem potenciar
nao apenas a fileira agro-alimentar, mas também a
multifuncionalidade do espaco rural, através de actividades
como as energias renovaveis, o turismo, a cultura e patriménio,
entre outras

TGV

A construcéo da rede ferroviaria de alta velocidade no eixo
Lisboa/Madrid ira beneficiar o Alentejo através da instalacao
de duas estacoes da rede (em Evora e em Elvas/Badajoz),
permitindo um consideravel ganho em distancia-tempo face as
duas capitais ibéricas, e potenciando maior desenvolvimento
econdmico a regiao

Ferrovia
Sines/Espanha

A construcéo da ligacao ferroviaria do porto de Sines a
fronteira espanhola permitira alargar o hinterland do complexo
portuario, industrial e logistico de Sines, favorecendo a
captacao de investimentos industriais e a vocacao do porto
como “porta de entrada” na Europa

Logistica

A criacao das plataformas logisticas de Sines e Elvas/Caia,
integradas na rede nacional logistica, poderdo constituir dois
polos de desenvolvimento econdémico, com a inerente fixacao
de empresas e criacao de emprego

Proximidade a
AML

0 aproveitamento da proximidade da regido a Area
Metropolitana de Lisboa podera favorecer a instalacao de
empresas, por motivos de disponibilidade de espacos e de
apoios financeiros

Aeroporto de
Beja

A adaptacao da base militar de Beja para a edificacao do
futuro aeroporto de Beja podera potenciar o desenvolvimento
turistico da regiao, assim como constituir uma infra-estrutura
de suporte a actividade produtiva, nomeadamente, transporte
de carga, e criacao de um polo de fabricacao aeronautica

Energias
renovaveis

0 Alentejo apresenta condicdes naturais favoraveis a producao
de energias renovaveis e alternativas: centrais fotovoltaicas,
bio-combustiveis, biomassa, energia eélica

Recreio e
turismo

A regiao oferece excelentes condicoes para as actividades de
recreio e turismo, atendendo a sua qualidade ambiental e valia
patrimonial, podendo desenvolver um modelo de
desenvolvimento turistico sustentavel e exemplar

Ameacas

Abandono
rural

O despovoamento intenso nas areas rurais, contribuindo para o
agravamento do contraste urbano/rural que, além de poder
conduzir ao desaparecimento dos aglomerados de menor
dimensao, causa igualmente o abandono rural e a consequente
perda de identidade da paisagem

Alteragdes
climaticas

A regiao é extremamente sensivel aos efeitos das alteracoes
climaticas (seca, cheias, ...), podendo estas representar
mudancas dramaticas no territorio a longo prazo
(desertificacao fisica e humana, propagacao de doencas, ...)

Sustentabi-
lidade da
paisagem

O Alentejo comporta outros riscos ambientais ligados aos
incéndios florestais e passivos ambientais (decorrentes da
indUstria extractiva e transformadora), que podem
comprometer a sustentabilidade das paisagens e a seguranca e
salde publica

Concorréncia
internacional

Algumas das principais producées regionais enfrentam uma
forte concorréncia internacional, quer de produtos
concorrentes, quer de produtos substitutos, podendo colocar
em causa a competitividade de importantes sectores regionais,
como sao os casos das rochas ornamentais, vinhos, cortica,
entre outros
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3. Estratégia de desenvolvimento regional

A concepcao de uma estratégia de referéncia, susceptivel de moldar a elaboracao do
Programa Operacional Regional para o ciclo de programacao estrutural 2007-2013,
enquadra-se no conjunto mais lato de directivas e quadros regulamentares que
emanam, quer das grandes orientacdes estratégicas da politica de coesao produzidas
pela Comissao Europeia, quer das orientacoes nacionais relativas ao Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

3.1. As orientacdes comunitarias para o ciclo 2007-2013

A preparacao do proximo ciclo de programacao estrutural na Unidao Europeia conduziu
a uma progressiva maturacao de orientacOes estratégicas e modelos instrumentais
que representa, em relacdo a experiéncia anterior, uma mudanca bastante
significativa, originando uma nova geracao de programas e politicas publicas visando
promover um “desenvolvimento equilibrado, harmonioso e sustentavel”.

Deste modo, a preparacao do ciclo de programacao 2007/2013 desenvolve-se no
contexto da reforma da politica europeia de coesao, impulsionada por uma nova
articulacao nas varias dimensdes territoriais (comunitaria, nacional e regional) entre
as prioridades da Unido e os pilares do desenvolvimento sustentavel (convergéncia;
cooperacao territorial; competitividade e inovacao; emprego e inclusao social;
proteccao ambiental e prevencao de riscos), onde podem ser destacadas 5
transformacoes principais:

* uma abordagem mais estratégica centrada nas prioridades globais da Uniao
devidamente adaptadas e integradas em quadros nacionais de referéncia
estratégica (coordenacao mais eficiente das iniciativas nacionais e
comunitarias);

e uma menor dispersao dos recursos alcancada pela concentracao das
intervencdes em termos tematicos (nas prioridades de Lisboa e Gotemburgo,
isto €, na competitividade, inovacao e sustentabilidade) e orcamentais (nos
territorios, regides e paises mais necessitados do ponto de vista da
convergéncia);

* uma abordagem mais adaptada a diversidade interna da Unido, traduzida
numa maior responsabilizacao dos paises, das regides e das cidades, apoiada
numa maior descentralizacao e numa maior consideracao das especificidades
territoriais (integracao da dimensao urbana, consideracao de diversas
desvantagens naturais e geograficas, compensacdao dos sobrecustos das
regides ultraperiféricas);

» uma significativa simplificacdo do modelo de gestao dos fundos (menos
fundos, um fundo por programa, mais forte articulacao entre fundo de coesao
e fundos estruturais e uniformizacao da gestao financeira, regras nacionais de
elegibilidade de despesas e programacao por prioridade e nao por medida);

» uma busca de maior eficiéncia e equilibrio no processo de monitorizacao e
controlo (clarificacdo das responsabilidades da Comissao e dos Estados
Membros, introducao de condicionantes financeiras associadas ao objectivos
de convergéncia e a adopcao de mecanismos crediveis de controlo/gestao).
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Os objectivos da reforma da politica de coesdao acolhem as grandes recomendacoes
do “relatorio Kok” de avaliacdao das realizacbes da Estratégia de Lisboa - a
necessidade de instrumentos financeiros ao nivel comunitario que suportem uma
abordagem mais estratégica e permitam uma maior apropriacao pelas regides e
parceiros sociais - e as grandes propostas para o seu relancamento na forma de uma
“agenda” relativa ao “crescimento e ao emprego” - uma Europa mais atractiva para
investir e trabalhar onde o conhecimento e a inovacao sejam os motores do
crescimento e as politicas publicas apoiem a iniciativa empresarial na criacao de
mais e melhores empregos.

A procura de novas sinergias entre os objectivos da coesao e os objectivos da
Estratégia de Lisboa constitui o “coracao” das grandes orientacdes para as
intervencoes integradas no ciclo de programacao estrutural 2007-2013, visando
reforcar o seu contributo para o crescimento e emprego. Esta abordagem de
cooperacao e integracao reforcadas nas grandes politicas comunitarias surge,
formalmente, na sequéncia da consagracao explicita pelo Conselho Europeu® da
relevancia da politica de coesao para a prossecucao da Estratégia de Lisboa.

Neste contexto, foram identificados os seguintes “terrenos” de accao:

» reforco da capacidade de investimento das regides com maior capacidade de
catching-up nas actividades com elevado potencial de crescimento e nos
factores dinamicos da competitividade (capital humano, adaptabilidade,
investigacao, infra-estruturas, TIC, ...) e renovando a abordagem da
convergéncia na criacao sustentavel de empregos;

e mobilizacdo de recursos nacionais adicionais, publicos e privados, afectos a
estratégias coerentes de desenvolvimento de médio/longo prazo, explorando
adequadamente a adicionalidade dos fundos estruturais e as
complementaridades com outras politicas comunitarias;

» promocao de uma abordagem integrada da coesao territorial, permitindo a
construcao de estratégias regionais especificas, integrando dimensodes
economicas, sociais e ambientais e facilitando a adopcao de modelos de
governanca que suscitem uma melhor apropriacao infra-nacional da estratégia
de Lisboa.

As orientacdes comunitarias representam um quadro global de referéncia, a utilizar
pelos Estados-Membros e pelas regides na elaboracdo de estratégias e programas
nacionais e regionais, permitindo avaliar, nomeadamente, o seu contributo para os
objectivos da Unidao em termos de coesao, crescimento e emprego.

As orientacdes da politica de coesao no horizonte 2007-2013 desafiam, assim, os
esforcos de programacao, ao nivel de cada Estado-Membro e regido, na obtencao de
um nivel préprio e adequado de concentracao nas prioridades essenciais, para cada
espaco nacional e regional, em conformidade, nomeadamente, com a agenda de
Lisboa renovada.

5 Conselho Europeu de Marco de 2005
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Tabela 3.1.1.

Orientac6es da politica de coesado europeia 2007/2013

Orientagdes da politica de coesao

Tornar a Europa e as suas regiées espagcos mais atractivos para investir

e para trabalhar

Desenvolver e
melhorar as
infra-estruturas
de transportes

« Prioridade aos trinta projectos de interesse europeu

« Investimentos complementares em ligacdes secundarias
« Acesso melhorado as infra-estruturas ferroviarias

« Atencao acrescida as “auto-estradas do mar”

» Melhoria das conexdes dos territorios sem litoral (TEN-T)

» Promocéo de redes de transportes publicos ambientalmente
sustentaveis

Reforcar as
sinergias entre
a proteccao
ambiental e o
crescimento

« Suprir necessidades em investimentos em infra-estruturas, em
especial nas regioes abrangidas pelo objectivo “convergéncia”
para cumprir legislacao ambiental (em particular novos EM)

« Condicoes atractivas para as empresas e seu pessoal
altamente qualificado com base no ordenamento do territério
e na reabilitacao dos activos culturais, patrimoniais e de
ambiente fisico (por empresas inovadoras geradoras de
emprego)

« Investimentos que contribuam para alcancar os compromissos
de Quioto

» Medidas de prevencao de risco (gestao recursos naturais,
investigacao orientada, utilizacdo TIC, gestdo publica
inovadora)

Enfrentar a
utilizacao
intensiva das
fontes de
energia
tradicionais

« Melhorar a eficiéncia energética e difundir modelos de baixa
intensidade energética

« Desenvolvimento de tecnologias renovaveis e alternativas
(edlica, solar, biomassa)

» Concentrar os investimentos nas fontes de energia
tradicionais, nas regides abrangidas pelo objectivo
“convergéncia”, no desenvolvimento de redes e na superacao
das falhas de mercado

Melhorar os conhecimentos e a inovacao em prol do

crescimento

Reforcar e
melhorar
o investimento
em IDT

» Cooperacao entre as empresas e instituicoes publicas de
investigacao (apoiando clusters regionais e trans-regionais de
exceléncia e iniciativas tecnologicas europeias transnacionais)

« Actividades de IDT nas PME

« Iniciativas regionais transfronteiricas e transnacionais na
investigacao

« Criacao de capacidades de 1&D nos sectores de crescimento
potencial significativo

Facilitar a
inovacao e
promover o
espirito
empresarial

 Oferta regional de educacao, inovacao e IDT mais eficaz e
acessivel as empresas através da criacao de polos de
exceléncia e de cluster regionais

« Servicos as empresas suportando a sua competitividade e
internacionalizacao (PME, em especial)

» Aproveitar os pontos fortes europeus nas eco-inovacées

« Empreendedorismo e facilitacao da criacao e desenvolvimento
de novas empresas

» Adopcao das TIC pelas empresas e familias promovendo um

Promover a ; i .
sociedade da apoio equ1llbrado da oferta e procura de produtos e servicos
. = publicos e privados;
informacao . L ; L
« Disponibilidade de infra-estruturas de TIC nas regides com
para todos ; :
falhas de mercado (custo e nivel de servicos).
« Apoiar instrumentos distintos das subvencoes
Melhorar o (nomeadamente, empréstimos, garantias, instrumentos
2Ce$S0 20 convertiveis, capital-semente e capital-desenvolvimento)

financiamento

« Atingir grupos especificos (jovens, empresarias, grupos
desfavorecidos)
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Tabela 3.1.1.

Orientac6es da politica de coesao europeia 2007/2013 (cont.)

Orientagdes da politica de coesao

Atrair e manter um
maior nimero de
pessoas no mercado de
trabalho e modernizar os
sistemas de proteccao

« Politicas de emprego visando o pleno emprego, a
melhoria da qualidade e produtividade do trabalho e o
reforco da coesao social e territorial

Abordagem do trabalho numa ldgica de “ciclo de vida
 Garantir mercados de trabalho inclusivos

”

social « Resposta as necessidades do mercado de trabalho
» Promover a flexibilidade em articulacao com a
Melhorar a seguranca do emprego e reduzir a segmentacao do
adaptabilidade dos mercado de trabalho

trabalhadores e a
flexibilidade do mercado
de trabalho

Assegurar uma evolucao dos custos salariais e
mecanismos de adaptacao salarial favoraveis ao
emprego

Alargar e reforcar o investimento no capital humano
Apoiar estratégias de aprendizagem ao longo da vida
no capital humano privilegiando as competéncias necessarias a economia
) .
melhorando a educacdo do conhecimento : o
e as competéncias » Adaptar os sistemas de educacao e formacao as novas
exigéncias em matéria de competéncias
« Procurar evitar os riscos de salde (informacao
sanitaria, transferéncia de conhecimentos e
Contribuir para manter tecnologias)
uma populagao activa saudavel | . Colmatar as deficiéncias das infra-estruturas de saide e
promover uma prestacao eficaz de servicos
« Apoiar a concepc¢ao de politicas e programas adequados
Capacidade e o seu controlo e avaliacao
administrativa « Reforcar as capacidades de execucao das politicas e
dos programas

Mais e melhor emprego

Reforcar o investimento

Os regulamentos recentemente aprovados definem, de forma clara, os objectivos e
prioridades da intervencao comunitaria. Designadamente, o Regulamento (CE) n.°
1083/2006 refere que os fundos estruturais “devem contribuir (...) para a realizacao
dos 3 objectivos seguintes: o objectivo da Convergéncia (...); o objectivo da
Competitividade Regional e do Emprego (...); o objectivo da Cooperacao Territorial
Europeia (...)"%.

O objectivo da Convergéncia, considerado como a “prioridade dos fundos”, destina-
se a “acelerar a convergéncia dos Estados-Membros e das regides menos
desenvolvidos, melhorando as condicdes de crescimento e de emprego através do
aumento e melhoria da qualidade do investimento em capital fisico e humano, do
desenvolvimento da inovacao e da sociedade baseada no conhecimento, da
capacidade de adaptacao as mudancas economicas e sociais, da proteccao e melhoria

do ambiente, e da eficacia administrativa”?.

O Alentejo encontra-se inserido no objectivo da Convergéncia (ex-Objectivo 1),
atendendo a que possui um produto interno bruto “per capita” (PIB,), medido em
paridades de poder de compra, inferior a 75% da média comunitaria.

Para as regioes do objectivo da Convergéncia, as instancias comunitarias referem que
“sera igualmente necessario criar, modernizar e desenvolver servicos de base e infra-
estruturas que permitam a abertura das economias regionais e locais, bem como
definir um enquadramento adequado de apoio as empresas e explorar as

26 Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11/07, artigo 3°, n° 2
7 idem
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oportunidades proporcionadas pelo mercado Unico. Sao ainda necessarios esforcos
consideraveis para aumentar os investimentos no capital humano, promover o acesso
ao emprego, reforcar a inclusao social e introduzir e executar reformas nos sistemas
de educacdo e formacéo.”?®

O mesmo documento menciona que “a par dos esforcos no dominio das infra-
estruturas de base, sao necessarias accOes para modernizar e reestruturar a
capacidade de producao das regides, através da prestacao de servicos as empresas,
em especial as PME, da melhoria do acesso ao financiamento, da promocao da IDT e
da inovacao, do desenvolvimento dos recursos humanos e da criacao de condicoes
para a penetracao, divulgacao e adopc¢ao das TIC.”?

3.2. As orientacdes nacionais para o ciclo 2007-2013: o QREN

Na sequéncia da conclusao do processo de negociacao comunitaria das perspectivas
financeiras para o periodo 2007-2013 em Dezembro de 2005 (formalmente aprovado
em Maio de 2006), abriu-se caminho a um processo que visa estruturar a forma como
o0 pais se vai organizar para utilizar, com eficacia e eficiéncia, o novo ciclo de fundos
comunitarios e definir as grandes linhas e principios orientadores da sua
operacionalizacdo. O instrumento fundamental neste processo € o QREN (Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional).

Definido nas suas traves mestras pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 25/2006
de 10de Marco, o QREN é “o documento de direccao estratégica e operacional dos
instrumentos financeiros de caracter estrutural que apoiardao a concretizacao de
componentes importantes da politica de desenvolvimento de Portugal no periodo de
2007 a 2013”7,

O QREN e todos os Programas Operacionais (regionais e tematicos) que o compdem
encerram um conjunto de 5 prioridades estratégicas. A saber: a promocao da
qualificacao dos portugueses; a promocao do crescimento sustentado; a melhoria da
coesao social; a qualificacao do territorio e das cidades; e a melhoria da governacao.

O QREN assume-se como prioritariamente orientado para a promoc¢ao da qualificacao
dos portugueses e do conhecimento, ciéncia e tecnologia e inovacdo, enquanto
factores fundamentais de desenvolvimento competitivo sustentado e equilibrado do
pais, das suas regides e empresas, nas vertentes economica, sociocultural e de
qualificacao territorial, num quadro induzido de (a) valorizacao da igualdade de
oportunidades, da coesao e inclusao social e da empregabilidade, (b) reforco da
eficiéncia colectiva e de reducdo dos custos publicos de contexto, (c) aumento da
eficiéncia e da qualidade das instituicoes publicas ao servico de uma Administracao
Publica célere e eficiente, (d) ganhos ambientais, alicercados num melhor
ordenamento e conectividade territorial, na prevencao de riscos e no reforco do
sistema urbano devidamente articulado com o desenvolvimento do mundo rural, e (e)
melhoria progressiva e sustentada da qualificacao do emprego e da produtividade.

Tabela 3.2.1.

B Proposta de decisdao do Conselho relativa as Orientacoes Estratégicas Comunitarias em matéria de coeséo,
COM(2006) 386 final de 13-07-06

2 idem

30 predmbulo da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 25/2006
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Prioridades estratégicas do QREN?*'

Prioridades estratégicas do QREN

Prpmovgr a estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovacao
qualificacao dos como principal garantia do desenvolvimento do pais e do aumento da
portugueses sua competitividade

» Promover a qualificacao dos portugueses, desenvolvendo e

» Promover o crescimento sustentado através, especialmente, dos
objectivos do aumento da competitividade dos territorios e das

Prom.over o empresas, da reducdo dos custos publicos de contexto, incluindo os da
crescimento administracao da justica, da qualificacdo do emprego e da melhoria
sustentado da produtividade e da atraccao e estimulo ao investimento

empresarial qualificante

coesao social de oportunidades para todos e a igualdade de género, bem como a

 Garantir a coesao social actuando, em particular, nos objectivos do
aumento do emprego e do reforco da empregabilidade e do
empreendedorismo, da melhoria da qualificacao escolar e profissional

. e assegurando a inclusao social, nomeadamente, desenvolvendo o

Garantir a caracter inclusivo do mercado de trabalho, promovendo a igualdade

reabilitacao e reinsercao social, a conciliacao entre a vida social e
profissional, e a valorizacdo da salide como factor de produtividade e
medida de inclusao social;

Assegurar a especial, nos objectivos de assegurar ganhos ambientais, promover
qualificacio do um melhor ordenamento do territorio, prevenir riscos e, ainda,
territorio e das melhorar a conectividade do territorio e consolidar o reforco do

cidades sistema urbano, tendo presente a vontade de reduzir assimetrias

 Assegurar a qualificacao do territorio e das cidades traduzida, em

regionais de desenvolvimento

Aumentar a intervencodes transversais nos diversos PO relevantes, os objectivos de
eficiéncia da modernizar as instituicdées pUblicas, melhorar a eficiéncia e qualidade
governacao dos grandes sistemas sociais e colectivos, com reforco da sociedade

« Aumentar a eficiéncia da governacao privilegiando, através de

civil e melhoria da regulacao

Conforme consagrado no n° 2 do referido diploma®, a concretizacao destes designios
estratégicos devera assentar num modelo de programacao estrutural promotor de um
aumento da eficiéncia, concentracao e selectividade na utilizacdo de recursos,
privilegiando a producao e sustentacao de resultados e de impactos economicos,
socioculturais e de qualificacao territorial. Além disso, devera ser fomentado o
desenvolvimento de parcerias publico-privado, a cooperacao e o funcionamento em
rede, e a deslocacao do centro das prioridades para projectos progressivamente mais
integrados e estruturantes, as escalas supra-municipal, regional e nacional, de
acordo com as seguintes grandes orientacoes:

apostar na sustentabilidade econdémica, financeira, social e ambiental das
intervencoes e projectos, numa logica prioritaria de promocao de politicas
que prevalecam para além da disponibilidade de apoios comunitarios, tendo
em conta, ao mesmo tempo, as pressoes significativas sobre a despesa publica
corrente actual e futura;

concentrar as intervencoes num pequeno numero de programas operacionais,
apoiados, cada um deles, por um Unico fundo;

assegurar maior selectividade nos investimentos e accoes de desenvolvimento
a apoiar, mediante a definicdo de critérios rigorosos de seleccao e
hierarquizacao de candidaturas, de acordo com o respectivo mérito absoluto
e, sobretudo, relativo, privilegiando a sua compatibilizacado com as
orientacoes e objectivos do Programa Nacional de Accao para o Crescimento e
Emprego (PNACE) e do Plano Tecnologico;

3 idem

32 Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM) n.° 25/2006
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e respeitar os principios de coesao e valorizacdo territoriais, potenciando o
progresso econdémico, sociocultural e ambiental especificos de cada regiao,
num contexto de um desenvolvimento sustentado e territorialmente
equilibrado.

A estruturacao operacional nacional do QREN é concretizada, por outro lado, através
da criacdo de trés Programas Operacionais (PO) tematicos, organizados de forma a
responder as seguintes grandes prioridades/orientacoes: Factores de
Competitividade, Potencial Humano e Valorizacao Territorial.

Tabela 3.2.2.
Programas operacionais tematicos

Designacao Breve descricao

 Apoio a I&D, inovacao e desenvolvimento cientifico e tecnologico, a
modernizacao e internacionalizacdo empresariais, a atraccao e
Factores de manutencao de iniciativas e investimentos empresariais estruturantes,

Competitividade ao reforco da eficiéncia das instituicdes plblicas (reducao dos custos

publicos de contexto, melhoria da eficiéncia colectiva).

 Apoio a educacao e formacao profissional, incluindo a formacao
Potencial avancada (emprego privado e publico), promovendo-se, dessa forma,
Humano a coesao social, a empregabilidade e mobilidade a igualdade de
oportunidades e a igualdade de género.

 Apoio a intervencdes ao nivel de infra-estruturas, redes e
equipamentos e da capacitacao institucional em dominios como a

Valor_izagéo logistica, transportes, ambiente e energia, patrimonio e prevencao e
Territorial gestao de riscos e em areas sociais como a salde, educacéo, cultura e
desporto.

A estruturacao operacional regional do QREN é concretizada em programas
correspondentes a cada uma das NUTS Il, que asseguram a prossecucao, a escala
regional, de acordo com as especificidades, potencialidades e recursos de cada
territorio, das prioridades tematicas relativas aos factores competitivos e a
valorizacao territorial®®*, numa logica desejavel de complementaridade entre estes
dois niveis de intervencao operacional (nacional e regional), evitando fenomenos de
concorréncia e sobreposicao.

A estruturacao operacional global do QREN, considerando a nova logica de
financiamento dos programas (“mono-fundo”), comporta desafios de grande
relevancia na articulacdo entre as logicas regionais e nacional, (coeréncia da
programacao, modelos de gestao,...). Estes desafios sao particularmente
importantes:

« nos financiamentos FEDER, no que respeita a coeréncia, eficiéncia e eficacia
dos instrumentos de politica associados ao vector tematico dos factores de
competitividade;

« nos financiamentos FSE, no que respeita a racionalidade e coeréncia na
descentralizacao territorial das accoes.

33 RCM n.° 25/2006, n.° 6
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3.3. As orientacdes estratégicas regionais: Alentejo 2015

3.3.1. Principais pressupostos das linhas estratégicas

A estratégia regional deve alicercar-se em objectivos conducentes a consolidacao de
uma visao projectada para o futuro do Alentejo, assumindo como ponto de partida a
visdo existente sobre o seu posicionamento actual, o seu percurso recente e a
viabilidade das suas opcOes de desenvolvimento, garantindo a fixacao de objectivos
realistas e de metas coerentes.

As grandes linhas estratégicas de desenvolvimento do Alentejo, no horizonte do
proximo ciclo de programacao estrutural (designadas “Alentejo 2015”), devem ser
materializadas com atencao a duas motivacoes basicas:

e uma, ligada ao esforco de renovacdo do modelo econdémico, visando uma
aceleracao significativa da competitividade e atractividade economica da
regiao;

* outra, ligada ao esforco de consolidacao, racionalizacao e valorizacao dos
investimentos estruturantes ja realizados.

O maior desafio que se coloca a regiao é o de, no futuro proximo, ser necessario
conferir um novo impulso a competitividade e ao crescimento econémico, enquanto
alavancas de uma convergéncia efectiva no espaco da Europa alargada, como forma
de contrabalancar o impacto das iniciativas de desenvolvimento do Alentejo ao longo
dos QCA I, Il e lll, onde, tal como em todas as regides enquadradas no objectivo 1 dos
fundos estruturais, se sobrepuseram claramente os esforcos de promocao da coesao
aos esforcos de promocao da competitividade.

O facto do Alentejo ter tido acesso a niveis relevantes de financiamento comunitarios
impoe um outro desafio muito significativo de consolidacao e racionalizacao dos
investimentos mais pesados ja realizados (eixos rodoviarios principais,
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, porto de Sines, entre outros), em
articulacao com as especificidades inerentes a sua especializacdo em actividades
economicas alicercadas quer nos recursos naturais (agricultura, floresta, agro-
alimentar e indUstrias extractivas), quer em sectores emergentes no territério (como
sdo os casos do turismo, energias renovaveis, aeronautica, automavel, TIC, ...).

3.3.2. Uma regiao diversa com desafios comuns

No seguimento do diagndstico apresentado*®, foi possivel constatar que a regiao do
Alentejo evoluiu de forma bastante contrastada ao longo dos Quadros Comunitarios
de Apoio, sendo notorio, ao nivel das suas NUTS Ill, desempenhos claramente
distintos em matéria de competitividade e coesao.

Esta diversidade interna constitui um aspecto relevante na definicao estratégica e na
construcao do modelo de programacao estrutural, exigindo particular atencao na
articulacao entre a prossecucao da competitividade e a promocao da coesao
territorial interna.

3 vide o ponto 2.2.10.
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Apesar de esta diversidade se traduzir em diferentes “pontos de partida” para as
sub-regiées (NUTS lll) que compéem o Alentejo, o desafio do catching-up e, em
especial, a assuncao do reforco da competitividade € um paradigma transversal a
toda a regidao, devendo ser objectivo central nas politicas publicas em todas as sub-
regioes, mesmo naquelas que, hoje, estao numa posicao mais desfavorecida -
condicdo sine qua non para a inversao do declinio populacional e da desertificacdao
fisica e humana do territorio.

Por conseguinte, e sendo estes desafios transversais a todo o territdrio, a intervencao
dos varios eixos prioritarios do Programa Operacional é extensivel a todas as suas
sub-regides, nao havendo distincoes sub-regionais ao nivel da programacao. Por
outras palavras, todas as sub-regides podem concorrer em pé de igualdade aos
diferentes eixos e tipologias de intervencao do Programa, privilegiando-se assim uma
maior concorréncia, indutora de maior selectividade e qualidade nos projectos a
apoiar.

Tendo como pano de fundo a estratégia de desenvolvimento regional “Alentejo
2015”, cabera aos actores regionais uma participacao activa na construcao de planos
de accao sub-regionais (a escala NUTS Ill), no seio dos quais sejam delineadas e
seleccionadas as prioridades de actuacdo, em consonancia, por um lado, com as
respectivas trajectorias nos dominios da competitividade e coesao, e por outro, com
0 aproveitamento das respectivas oportunidades e especificidades territoriais.

3.3.3. Alentejo 2015: visdo e eixos estratégicos de desenvolvimento

A formulacao de uma estratégia de desenvolvimento econémico e social para a regiao
do Alentejo (“Alentejo 2015”), embora coincida genericamente com o horizonte
temporal do préximo ciclo de programacao, permite enquadrar o processo de
elaboracao do Programa Operacional Regional para o periodo 2007/2013, nao se
restringindo, porém, aos limites objectivos deste exercicio.

Em boa verdade, o processo de formulacao de uma estratégia de desenvolvimento &,
necessariamente, um processo de natureza politica, econdmica e social, envolvendo
a participacao alargada dos cidadaos e dos agentes econémicos e sociais e visando
uma melhoria global do desempenho da regiao.

Por seu turno, o processo de elaboracao do programa operacional, comportando
também formas de participacao publica®, constitui um processo de perimetro mais
limitado, concentrando-se na esfera da utilizacao dos fundos estruturais europeus.
Por outro lado, a apropriacao dos fundos comunitarios pelos actores regionais nao se
restringe ao referido Programa Operacional Regional, ja que existem tipologias de
projectos susceptiveis de apoio através de outros programas operacionais (PO
tematicos, Programa de Desenvolvimento Rural, PO cooperacao territorial, ...).

Deste modo, ao Programa Operacional 2007/2013 nao podera ser exigida a
concretizacao dos objectivos, necessariamente mais ambiciosos, do “Alentejo 2015”.
O Programa Operacional devera, sim, procurar ser o “motor” do mecanismo de
mudanca subjacente a concretizacao das aspiracoes definidas para o Alentejo no
horizonte temporal de 2015.

% vide o ponto 1.3.
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A construcao da visdo estratégica para o desenvolvimento econémico e social do
Alentejo passa, nao apenas pela superacao das debilidades relevantes da regiao, mas
sobretudo pelo aproveitamento das oportunidades que podem permitir a criacao de
condicoes de atractividade de investimento, actividades e pessoas para o Alentejo,
enquanto alavanca de desenvolvimento competitivo e sustentavel da regiao.

Assim sendo, a estratégia de desenvolvimento regional ora preconizada induz
necessariamente a construcao de uma visao de mudanca, na qual se identifica um
conjunto restrito de ideias estruturantes, necessarias para orientar as accdes a
empreender e imprescindiveis a uma programacao por objectivos orientada para a
producao dos resultados exigidos pela visao.

As ideias estruturantes da visao “Alentejo 2015”, relativas ao modelo competitivo e a
qualidade de vida ambicionados para a regiao no horizonte 2015, sao as seguintes:

+ uma base economica especializada, centrada nao apenas nas actividades
tradicionais, mas também pela entrada de actividades emergentes, com base
na inovacao, no conhecimento, e no capital humano, acelerando a capacidade
enddgena de criacdo de riqueza;

e uma regiao capaz de explorar e construir uma posicao favoravel nas ligacoes
logisticas entre Portugal e Espanha (polarizadas pela relacao entre Lisboa e
Madrid), aberta as oportunidades decorrentes da globalizacao, através da
internacionalizacao, das tecnologias de informacao, e da cooperacao
internacional e inter-regional;

e um territério diversificado, atractivo para a vida, o trabalho e lazer,
polarizado pela qualidade ambiental e pela rede de servicos urbanos e rurais,
explorando as novas fronteiras territoriais de desenvolvimento, com base
numa opcao determinada de desenvolvimento sustentavel.

Estes trés grandes eixos estratégicos (ndo confundir com a acepcao de “eixos” do
programa operacional) orientam, assim, os caminhos de concretizacao dos grandes
objectivos prosseguidos para alcancar a situacao desejada no horizonte 2015,
correspondendo a identificacdo dos dominios transversais de intervencao e accao
susceptiveis de produzir outras tantas mudancas centrais. Isto €, alcancar um
Alentejo que possa ser reconhecido, interna e externamente, como uma regiao capaz
de gerar endogenamente, pela sua dinamica empresarial, riqueza e emprego; uma
regiao aberta ao exterior, com qualidade de vida global e exemplar no plano
ambiental.

Tabela 3.3.3.1.
Alentejo 2015 - estratégia de desenvolvimento regional:
visdo e eixos estratégicos de intervencao

A visao

Alcancar um Alentejo que possa ser reconhecido, interna e externamente, como uma
regido capaz de gerar pela sua dindmica empresarial, riqueza e emprego; uma regiao
aberta ao exterior, com qualidade de vida global e exemplar no plano ambiental
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Tabela 3.3.3.1.
Alentejo 2015 - estratégia de desenvolvimento regional:
visdo e eixos estratégicos de intervencao (cont.)

Eixos estratégicos

. Prioridades de accao
(mudancas centrais) ¢

» Dinamizar e renovar as actividades econdémicas
tradicionais, reforcando o dominio das cadeias de valor e
dos factores de competitividade (investigacao e
desenvolvimento, organizacao, conhecimento, capital
humano, marketing, ...)

« Diversificar o perfil de especializacao produtiva da regiao,
potenciando actividades econémicas emergentes de maior

Desenvolvimento valor acrescentado e/ou maior intensidade tecnologica, e
empresarial, criacao de contribuindo para a criacao de empregos qualificados
riqueza e emprego » Consolidar o papel do triangulo Sines/Beja/Alqueva na

renovacao de diversas actividades econdmicas e na
captacao de investimento

» Dinamizar o sistema regional de inovacao, através do
aprofundamento da relacao dos “centros de
conhecimento” com a base econdémica regional

» Dotar a Administracao Publica de uma maior eficacia,
através da reducao dos “custos publicos de contexto”

» Reforcar as redes de acessibilidades fisicas e digitais que
garantam a regiao maior mobilidade no contexto das redes
nacionais e transeuropeias

 Captar actividades economicas associadas as vantagens
logisticas da regiao, resultantes quer da posicao geografica
no eixo Lisboa/Madrid, quer da proximidade a A.M. Lisboa

« Promover a integracao da regidao em espacos e redes mais
alargadas, através do aprofundamento da cooperacao
territorial, da internacionalizacao da economia, e das
novas tecnologias ligadas a “sociedade do conhecimento”

« Reforcar a competitividade e atractividade das cidades
como “motores” econémicos do territorio, associando-as
de forma inovadora e eficaz a regiao envolvente

Melhoria global da (complementaridade “urbano” + “rural”), como garante da
qualidade urbana, rural e coesao social e territorial
ambiental « Promover a obtencao de padrdes de exceléncia ambiental,
através de uma gestao mais eficiente dos recursos
naturais, antecipando e minimizando os efeitos das
alteracgoes climaticas

Abertura da economia,
sociedade e territoério ao
exterior

As opcoes formuladas, com base na analise da situacao da regiao do Alentejo no
contexto nacional e europeu, conduziram a assuncao das seguintes prioridades de
accao da estratégia de desenvolvimento regional:

a renovacao das actividades economicas tradicionais, através da dinamizacdo e
ampliacao das cadeias de valor associadas aos recursos naturais e endogenos
(utilizacdo da ciéncia e tecnologia, organizacdao e conhecimento, capital humano,
marketing, ...), a qual devera constituir uma das grandes alavancas do
desenvolvimento competitivo da regiao;

e a potenciacao de actividades economicas emergentes (ambiente, aeronautica,
TIC, industrias criativas, ...), de maior valor acrescentado e/ou maior
intensidade tecnologica, em favor da diversificacado do perfil de
especializacao produtiva da regiao e da criacao de empregos altamente
qualificados;

» a consolidacdo dos investimentos associados ao triangulo Sines/Beja/Alqueva
(porto e plataforma industrial/logistica de Sines, aeroporto de Beja,
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva), pelo seu papel dinamizador

59




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

de um portfolio de actividades econdmicas (agro-indistrias, logistica,
energias renovaveis, turismo, ...);

a dinamizacao do sistema regional de inovacao, onde se envolvam os “centros
de conhecimento” (ensino superior, centros tecnoldgicos, ...) e o tecido
empresarial, com o propdsito de estimular a inovacao na regiao, facilitar a
transferéncia de competéncias e cooperacao entre diferentes actores;

a exploracao da posicao de ligacao logistica, na intermediacao entre
Portugal/Espanha, através da consolidacao de investimentos realizados (porto
de Sines, auto-estrada Lisboa-Madrid) e implementacao de novas infra-
estruturas de transportes (TGV, ferrovia Sines/Elvas, aeroporto de Beja,
plataformas logisticas, ...); a abertura ao exterior e a internacionalizacao da
regido poderao constituir fortes alavancas para o desenvolvimento econdémico
e social;

a implementacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel da
actividade turistica fortemente ancorado nos recursos naturais, paisagisticos e
culturais (patrimonio tangivel e intangivel), os quais deverao ser valorizados
criativamente, em favor da criacao de riqueza e de uma fruicao publica dos
elementos identitarios e caracteristicos da regiao;

o reforco do papel das cidades como “motor” econdémico da regiao,
promovendo um desenvolvimento urbano sustentavel e reforcando a sua
competitividade e atractividade, aliada a uma relacao inovadora e eficaz
entre o centro urbano e a regiao envolvente (complementaridade “urbano” e
“rural”) como condicao sine qua non da coesao social e territorial;

a obtencdo de uma elevada eficiéncia na gestdo dos recursos naturais
(recursos hidricos, solo, ...), tendo em vista a satisfacdo das necessidades
humanas e sua compatibilizacao com os valores biofisicos, bem como de uma
abordagem pro-activa na minimizacdo dos efeitos das alteracdes climaticas
(seca, desertificacao, ...);

a promocao da eficiéncia da governacdo, nos seus varios niveis, visando a
reducao dos “custos publicos de contexto”, essencial ao desenvolvimento
empresarial e a uma relacao mais “amigavel” com os cidadaos.

60




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

4. Programa Operacional Regional Alentejo

4.1. O Programa Operacional Regional como motor da
operacionalizacado da estratégia “Alentejo 2015”

O modelo proposto para a passagem da estratégia ao programa operacional regional
procura consagrar as grandes orientacbes comunitarias e nacionais, acolhendo
especialmente as motivacdes de concentracao tematica e financeira, de apropriacao
estratégica regional mais descentralizada e de rearticulacao entre competitividade e
coesao para alcancar niveis mais elevados de progresso em matéria de convergéncia.

A estratégia regional configura-se, assim, como uma estratégia simultaneamente
completa e especifica:

* uma estratégia completa, no sentido em que a convergéncia efectiva no
contexto de uma Europa alargada implica diversificar as areas de actuacao e
apoio privilegiadas, mas também a manutencao de esforcos em areas para as
quais o contributo do QCA Il foi determinante, mas cuja evolucao justifica
deslocar o centro das prioridades para projectos mais integrados a escala
supra-local e regional (prioridades comuns a todas as regioes);

e uma estratégia especifica, no sentido em que os objectivos estratégicos a
prosseguir no ciclo de programacao 2007-2013 devem ser suficientemente
diferenciados em relacdo as restantes regides, e suficientemente selectivos,
para configurarem prioridades claras para os seus principais agentes
economicos, sociais e institucionais, dentro e fora da regidao (prioridades
especificas de cada regido).

Convém notar que as opcoes estratégicas formuladas tiveram em linha de conta quer
as orientacoes do QREN, quer o conjunto de documentos nacionais transversais de
referéncia, de natureza estratégica e operacional, como a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, o Plano Nacional de Accao para o Crescimento e o
Emprego (no ambito da Estratégia de Lisboa), o Plano Nacional de Emprego, o Plano
Nacional para a lgualdade, o Plano Tecnoldgico e o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territoério.

A estratégia regional assume, na configuracdo do desenho das intervencoes
estruturais, para além de uma funcao de orientacao para as iniciativas da sociedade
civil e do sector privado, uma funcao de enquadramento global dos instrumentos de
politica publica com incidéncia regional, que importa clarificar:

« em primeiro lugar, a estratégia regional molda o programa operacional
regional, mas nao se esgota nele, uma vez que ela é “servida”,
necessariamente, por outros instrumentos de politica publica e por outras
iniciativas do sector privado;

e em segundo, a estratégia regional alimenta a integracao do territorio regional
nos grandes instrumentos de programacao estrutural nacionais (PO tematicos,
Programa de Desenvolvimento Rural, POPESCA) e comunitarios (cooperacao
territorial);

 em terceiro, a estratégia regional orienta a coeréncia regional destes
instrumentos de programacao, em especial no que respeita a coordenacao das
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accoes de promocao dos factores competitivos e de valorizacao do territério,
e destas com o desenvolvimento do potencial humano.

« em quarto lugar, no ambito da capacidade de “apropriacao regional”
subjacente a formulacdo de programas regionais integrados, a estratégia
regional enquadra as intervencées de base sub-regional (cooperacao
intermunicipal, planos de accao de NUTS llI).

Em suma, a estratégia de desenvolvimento regional “Alentejo 2015” nao se esgota no
Programa Operacional Regional, sendo antes complementada por outras intervencées
e instrumentos (alguns dos quais co-financiados pela Uniao Europeia). Com efeito,
quer a sua dimensao financeira, quer o seu ambito de actuacdo (fronteiras de
elegibilidade entre programas), tornam o Programa Operacional Regional num
instrumento motriz, mas nao exclusivo, da estratégia e das intervencoes a apoiar.

Esquema 4.1.1.
Articulacao entre a estratégia Alentejo 2015 e os programas operacionais

Factores de competitividade

Potencial humano

Desenvolvimento : : L S
empresarial, criacio de E Valorizagao territorial
riqueza e emprego ; :

Abertura da economia,

sociedade e territorio a0 | : POR Alentejo
exterior ; :

Melhoria da qualidade

; POs cooperacao
urbana, rural e ambiental

PDR (FEADER) [B

G ——————— E POPESCA

Intervengdes co-financiadas (UE)

Investimentos

Outros instrum. :
privados

politica publica

Um exemplo eloquente é o Empreendimento de Fins Mdultiplos de Alqueva: na
qualidade de projecto estruturante regional, ira contribuir quer para a criacdo de
riqueza e emprego (agricultura de regadio, energia, turismo, ...), quer para a
melhoria ambiental (abastecimento domiciliario de agua), quer ainda para a coesao
territorial do Alentejo. O seu financiamento sera assegurado pelo Programa de
Desenvolvimento Rural (financiado pelo FEADER) e pelo Programa Operacional
Valorizacao Territorial e também por este Programa Operacional.

As redes transeuropeias de transportes - de que sao exemplos a rede ferroviaria de
alta velocidade (TEN-T n° 3), a ferrovia Sines-Badajoz (TEN-T n° 16) e as “auto-
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estradas do mar” (TEN-T n° 21) - integram-se no designio estratégico da “abertura da
regidao ao exterior”. Também nestes casos o financiamento dos projectos devera ser
assegurado pelo Programa Operacional Valorizacao Territorial. Por seu turno, os
principais eixos rodoviarios (itinerarios principais) contribuem para o reforco da
competitividade da economia e territorio regionais, sendo que o seu financiamento
devera também ser assegurado pelo Programa Operacional Valorizacao Territorial.

4.2. Da estratégia “Alentejo 2015” ao desenho do Programa
Operacional Regional

A transposicao da estratégia de desenvolvimento regional “Alentejo 2015” para o
desenho do Programa Operacional Regional no periodo 2007/2013 obedeceu a
deliberada criacao de uma forte aderéncia entre ambos os dominios.

Com efeito, e apesar da estratégia regional se inscrever num ambito mais global
(horizonte temporal, objectivos e resultados esperados) que o ambito da apropriacao
dos fundos estruturais europeus, torna-se evidente a existéncia de uma inegavel
correspondéncia entre os referidos dominios estratégicos. Esta correspondéncia é
igualmente fruto da analise da situacao de partida da regido versus a leitura das
orientacoes comunitarias e nacionais para o préximo periodo de programacao.
Efectivamente estas apontam para caminhos muito semelhantes, de quase
coincidéncia, quer para a estratégia da regiao, quer para o Programa Operacional.

Neste sentido, o desenho do Programa Operacional procura responder aos trés
desafios centrais do desenvolvimento regional inscritos nos eixos estratégicos
“Alentejo 2015”.

Tendo em atencao o disposto nos regulamentos comunitarios® e nas orientacoes
nacionais quanto ao conteldo da programacao, a transposicao entre estratégia e
Programa foi efectuada do seguinte modo:

e 0 eixo estratégico relacionado com a criacao de riqueza e emprego tem uma
inter-relacao directa com o eixo do Programa designado “Competitividade,
inovacao e conhecimento”; e ainda com o eixo do Programa denominado
“Coesao local e wurbana”, o qual, pela potenciacao dos factores de
aglomeracao que devera proporcionar, constituira também contributo
importante para a concretizacdo deste eixo estratégico;

« a linha estratégica associada a abertura ao exterior (vantagens logisticas,
internacionalizacao, acessibilidades, articulacdo em redes,...) tem
correspondéncia mais directa nos eixos do Programa “Competitividade,
inovacao e conhecimento”, e ”Valorizacao do espaco regional”;

« 0 eixo “Melhoria da qualidade urbana, rural e ambiental”, relacionado com o
desenvolvimento sustentavel e a coesao social e territorial, encontra obvia
correspondéncia nos eixos do Programa - “Valorizacao do espaco regional” e
“Coesao local e urbana”.

E assim possivel transcrever de forma simples as relacbes mais intensas entre eixos
da estratégia regional e do Programa Operacional, através do esquema da pagina
seguinte. Deste modo, torna-se claramente visivel a coeréncia do Programa quanto a

3 Regulamento (CE) n.° 1083/2006, artigo 37° e ss.
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resposta pretendida aos desafios fundamentais da regido, consagrados na estratégia
“Alentejo 2015”.

O eixo do Programa denominado “Competitividade, inovacao e conhecimento”
comporta o grande conjunto de ac¢des dirigidas ao desenvolvimento economico e
empresarial, quer em termos de infra-estruturas de suporte, quer de sistemas de
incentivos, quer de integracao de inovacao e conhecimento no processo econdémico,
contribuindo determinantemente para a obtencao do 1° eixo da estratégia regional.

A questao especifica da “abertura ao exterior” ficara directamente consagrada nos
eixos 1 e 2, em tipologias de accoes especificas, conforme a natureza destas possua
um caracter mais econémico e infra-estrutural ou institucional.

Esquema 4.2.1.
Da estratégia regional ao desenho do Programa Operacional Regional

Eixos prioritarios do Programa

Operacional
De§er1volv1 m'ento empresarial, > Competitividade, inovagao e
criagdo de riqueza e emprego conhecimento
Abertura da economia, sociedade - Valorizacdo do Espaco Regional
e territério ao exterior
Melhoria da qualidade urbana, - Coesao Local e Urbana
rural e ambiental

Assisténcia Técnica

A problematica urbana (politica de cidades, sistema urbano, ...) foi englobada no
eixo 3, denominado “Coesao local e urbana”, embora este, também integre linhas de
intervencao dirigidas a enquadrar projectos de infra-estruturas e equipamentos com
reflexo evidente ao nivel do desenvolvimento das areas urbanas.

As questdées relacionadas com o ambiente e o0 meio rural encontram-se
essencialmente consagradas no eixo “Valorizacao do espaco regional”.

Finalmente, a assisténcia técnica do Programa foi autonomizada num eixo especifico,
apos as interaccoes havidas com a Comissao Europeia a este proposito.
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4.2.1. Objectivos do Programa

O Programa encerra um conjunto de objectivos decorrentes da estratégia “Alentejo
2015”, os quais se podem consubstanciar numa arvore de objectivos, atendendo ao
respectivo grau de importancia para a estratégia e ao seu caracter operativo. Deste
modo, a cadeia de objectivos inerente a estratégia regional pode ser subdividida em
objectivos gerais, especificos e operacionais (vide esquema seguinte).

A dimensao do Programa Operacional Alentejo nao esgota, conforme referido, o
desenho estratégico regional e, bem assim, o respectivo quadro de objectivos. O
seguinte esquema ilustra a relacao entre as dimensdes mencionadas, bem como o
desenho da arvore de objectivos.

Nas paginas seguintes, encontra-se a explicitacao da interligacao entre a estratégia
regional - decomposta em objectivos gerais e especificos - e a organizacao do
Programa Operacional. Importa sublinhar que existe necessariamente uma forte
aderéncia do Programa a cadeia de objectivos, sendo possivel estabelecer uma
simbiose entre os objectivos especificos “Alentejo 2015” e os objectivos especificos
do Programa.

] Esquema 4.2.1.1.
Arvore de objectivos: relacdo entre a dimensao da estratégia
“Alentejo 2015” e o Programa Operacional Regional

Dimensao da estratégia regional :

Eixo A Eixo X

Objectivo geral 1 Objectivo geral Y

Dimensao do POR Alentejo :

Objectivo especifico 1.1

Eixos prioritarios do
l Prog. Oper. Regional

Objectivo especifico 1.2

\ Eixo Eixo

priorit. 1 priorit. X

.

Area interv.
1.1
R . X |
H Area interv.
1.2
I 4
Area interv.
1.X

> Objectivo especifico 1.X
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Esquema 4.2.1.2.
Articulacao entre a estratégia regional e o Programa Operacional Regional

Estratégia Alentejo 2015

Incentivar a criacdo de empr

Aumentar as actividades de |&D a:

Desenvolvimento
empresarial, criagdo de
riqueza e emprego

Apoiar a incorporacéo de inovagi

Promover a densificacao do relacic

Constituir uma rede region

Reforgar a rede regional

Reforgar as conexdes em rede ¢
adopg¢aa

Dinamizar a captagdo de i

Abertura da economia,
sociedade e territorio
exterior

Gerir eficientemente

Valorizar e gerir as areas

Prevenir e mitigar os risc:

Assegurar a dotagdo de sen

Reforgar a mobilidade intra-regiol
estruturas e dos sist

Melhoria da qualidade
urbana, rural e ambiental

Promover o desenvolvir

Reforgar a competitividade e 2

LRI TRR

OBJECTIVOS GERAIS OBJECTIVOS
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‘esas e o empreendedorismo

ssociadas aos clusters estratégicos

io e conhecimento nas empresas

osnamento empresarial em clusters

1al de centros tecnoldgicos

de parques empresariais

Jos actores regionais através da
1 das TIC

nvestimento para a regido

+ os recursos hidricos

de maior valia ambiental

os naturais e tecnoldgicos

vicos colectivos a populagdo

nal, através da melhoria das infra-
:emas de transportes

1ento urbano sustentavel

itractividade do sistema urbano

ESPECIFICOS

Programa Operacional Regional do Alentejo

Competitividade, inovagao
e conhecimento

Valorizagdo do Espago
Regional

Coesao Local e Urbana
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Tabela 4.2.1.1.

Articulacao entre as orienta¢des da politica de coesao europeia e o Programa Operacional Regional

Eixos prioritarios do Programa Operacional Regional

Eixo 1 -

Orientagdes Estratégicas Comunitarias 2007/2013 Eixo 2 - EOloE
Competit. o Eixo 3 - Coesao R
. - Valorizacao do Assisténcia
inovacgao e espaco regional local e urbana técnica
conhecim. pacoreg
1. Tornar a‘_Europa € | 1.1 Desenvolver e melhorar as infra-estruturas de transporte oo
as suas regides
€spagos mais 1.2 Reforcar as sinergias entre a proteccio ambiental e o crescimento . oo
atractivos para
investir e para 1.3 Reduzir a dependéncia e melhorar a seguranca de utilizacdo das fontes de energia o
trabalhar tradicionais
2.1 Reforcar e melhorar o investimento em IDT oo
2. Melhorar os 2.2 Facili . < . ial
conhecimentos e a .2 Facilitar a inovacdo e promover o espirito empresaria ooe
novagao em prol do 2.3 Promover a sociedade de informacao para todos oo
crescimento
2.4 Melhorar os acessos aos financiamentos ° °
3.1 Atrair e manter um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho e modernizar os °
sistemas de proteccao social
3.2 Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e a flexibilidade do mercado de trabalho ¢
3. Mais e melhor . . . = A .
emprego 3.3 Reforcar o investimento no capital humano, melhorando a educacao e as competéncias oo
3.4 Reforcar a capacidade administrativa oo . oo
3.5 Contribuir e manter uma populacao activa saudavel oo .
(XX ]

Dimensao territorial

Reforcar a contribuicao das cidades para o crescimento e o emprego

Apoiar a diversificacdo econdémica das zonas rurais

Transfronteirica

Cooperacao

P Transnacional
territorial

Inter-regional

Legenda: e Relacao fraca

ee Relacdo intermédia  eee Relacao forte
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Tabela 4.2.1.2.
Articulacao entre as prioridades nacionais do QREN e o Programa Operacional Regional

Eixos prioritarios do Programa Operacional Regional

Prioridades Nacionais QREN 2007/2013
Eixo 1 - Competit., Eixo 2 - Valorizacao | Eixo 3 - Coesao local e Eixo 4 - Assisténcia
inovacao e conhecim. do espaco regional urbana técnica

1. Promover a Qualificacao dos Portugueses . oo

2. Promover o Crescimento Sustentado LX) oo

3. Garantir a Coesao Social . oo oo

4. Assegurar a Qualificagao do Territorio e das Cidades oo oo

5. Aumentar a Eficiéncia da Governacao oo oo

Legenda: e Relacdofraca  ee Relacdo intermédia

eee Relacao forte
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4.3. Eixos prioritarios

No presente ponto, é efectuada uma descricao do conteldo de cada eixo prioritario,
assim como das tipologias de accdes que as compdem, relevando a ldgica e
intencionalidade inerentes ao desenho e futura gestao do Programa.

O INALENTEJO, enquanto instrumento financeiro de politica regional, incluido no
QREN, respeitante ao periodo de 2007/2013, visa contribuir para a promocao do
crescimento e emprego, num quadro de articulacdao entre os apoios mais
directamente relacionados com a competitividade regional e os apoios a coesao
social e territorial, com particular relevo no primeiro caso, dos sistemas de

incentivos as empresas.

Esquema 4.3.1.
Organizacdo do Programa Operacional Regional: eixos prioritarios

Incentivos a Inovacao
Incentivos a Investigacao e Desenvolvimento Tecnologico

Incentivos a Qualificacéo e Internacionalizacao de PME

Apoio a accoes colectivas

Economia digital e sociedade do conhecimento

Promocao da cultura cientifica e tecnologica e difusao do conhecimento
Apoio a entidades do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional
Infra-estruturas cientificas e tecnologicas

Areas de acolhimento empresarial e logistica

Parques de Ciéncia e Tecnologia

Energia

Promocao e capacitagao institucional

Apoios a modernizagdo administrativa

Rede de equipamentos culturais
Saude

Patrimonio cultural

Accobes de valorizacao do Litoral

Accobes de valorizacao e qualificacao ambiental

Gestao activa de espacos protegidos e classificados

Prevencao e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos (imateriais)
Valorizacéo econémica em espaco rural

Requalificacdo da rede escolar

Equipamentos para a coesao local

Infra-estruturas e equipamentos desportivos
Mobilidade Territorial

Accoes inovadoras para o desenvolvimento urbano
Reabilitacao e requalificacao urbana

Iniciativa Jessica

Assisténcia Técnica

70




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

Tabela 4.3.1.
Estrutura do Programa Operacional Regional:
financiamento FEDER dos eixos prioritarios e areas de intervencao por eixo

PO Alentejo (FEDER) 854

1. Competitividade, inovacdo e conhecimento
Incentivos a Inovagao
Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnologico
Incentivos a Qualificac&o e Internacionalizacdo de PME
Apoio a acgoes colectivas
Economia digital e sociedade do conhecimento
Promocao da cultura cientifica e tecnolodgica e difusdo do conhecimento 318
Apoio a entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional
Infra-estruturas cientificas e tecnologicas
Areas de acolhimento empresarial e logistica
Parques de Ciéncia e Tecnologia
Energia
Promocao e capacitacao institucional
Apoios a modernizagdo administrativa
2. Valoriza¢do do Espago Regional
Rede de equipamentos culturais
Saude
Patrimonio cultural
Accdes de valorizagdo do Litoral 112
Accdes de valorizacao e qualificacao ambiental
Gestao activa de espacos protegidos e classificados
Prevencao e gestao de riscos naturais e tecnologicos (imateriais)
Valorizacao econémica em espaco rural
3. Coesao Local e Urbana
= Requalificacao da rede escolar
= Equipamentos para a coesao local
Infra-estruturas e equipamentos desportivos 400
Mobilidade Territorial
Accdes inovadoras para o desenvolvimento urbano
Reabilitacao e requalificacao urbana
Iniciativa Jessica
4. Assisténcia Técnica

Assisténcia Técnica

23

Conforme mencionado, o Programa € constituido por 4 eixos prioritarios, os quais,
por sua vez, se subdividem num conjunto de areas de intervencdo. A concepcao
presidiu a obtencdao de uma transversalidade e racionalidade em toda a logica da
programacao. Nomeadamente, as tonicas dominantes assentam em “accoes
integradas”, em “accdes inovadoras” e na “cooperacao” (institucional, inter-
regional).

Estas logicas - mais do que configurarem instrumentos de politica pUblica especificos
- percorrem transversalmente a generalidade das areas de intervencao do Programa,
dando-lhe uma coeréncia acrescida a este documento. Por exemplo, a integracao da
dimensao “inovacdo” nao se circunscreve ao dominio da economia regional, mas
também encontra eco em areas incluidas na “Valorizacdo do espaco regional” e na
“Coesao local e urbana”.
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ii)  Aprovacao cruzada da regulamentacéo especifica nacional;

iii) Articulacdo regular entre os 6rgaos de gestdao do PO das duas Agendas Tematicas com vista a troca de
informacéo relevante e a racionalizacdo do processo de analise, acompanhamento e decisdo dos projectos com
designios comuns entre as duas Agendas.

4.3.1. Eixo 1 - Competitividade, inova¢ado e conhecimento

A Agenda Operacional Factores de Competitividade do QREN assume como objectivo
central a contribuicao para a promocao de niveis de crescimento econémico que
assegurem a retoma sustentada da trajectoria de convergéncia real da economia do
Alentejo com Portugal e a Unidao Europeia, baseada na competitividade da regiao,
das empresas e dos territorios.

Sao objectivos do Eixo | a promocao do empreendedorismo, a promocao da inovacao
e da competitividade nas micro e pequenas empresas, o desenvolvimento da
sociedade do conhecimento, a dinamizacao do sistema cientifico e tecnologico, a
promocao do ordenamento e qualificacdo dos espacos industriais e ninhos de
empresas e da transferéncia de tecnologia, da promocéao das energias renovaveis e na
eficiéncia energética, na capacitacao institucional e modernizacao administrativa.

O Programa Operacional da Regional do Alentejo - INALENTEJO encontra-se
estruturado tematicamente e por forma a assegurar a prossecucao, a escala regional
e de acordo com as especificidades e potencialidades da regiao, das prioridades
tematicas relativas aos Factores de Competitividade.

Ao nivel dos Sistemas de Incentivo as Empresas, esta Agenda Unica é suportada pela
instituicao de mecanismos de articulacao em rede, de partilha eficiente de
informacao.

O eixo “Competitividade, inovacao e conhecimento” consubstancia a aposta central
da regiao no reforco da competitividade da economia do Alentejo, na optica da linha
de desenvolvimento estratégico “Desenvolvimento empresarial, criacao de riqueza e
emprego”. A Comissao Europeia, elegendo a Estratégia de Lisboa como o focus das
politicas comunitarias - orientadas para o crescimento e emprego - expressa bem a
relevancia desta tematica para o espaco europeu, e em especial, para o catching-up
das regioes mais desfavorecidas (inseridas no objectivo Convergéncia).

O enquadramento estratégico nacional implementado da suporte as orientacoes
comunitarias nesta matéria em documentos como o Programa Nacional de Accao para
o Crescimento e Emprego 2005-2008 (PNACE), o Plano Tecnolodgico, a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), o Plano Nacional de Emprego,
entre outros. No plano regional, o diagnostico elaborado é suficientemente explicito
quanto a necessidade de melhorar o desempenho da economia da regiao, seja por via
da renovacao das actividades tradicionais/consolidadas (aumentando a sua presenca
nas respectivas cadeias de valor), seja por via da diversificacao do perfil de
especializacao produtiva em torno de actividades mais intensivas em tecnologia e
conhecimento.

A reforma dos sistemas de incentivos as empresas prosseguida no ambito do QREN toma em consideracéo os
enquadramentos comunitarios sobre a matéria, quer no sentido de os objectivar enquanto instrumentos de apoio
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Por conseguinte, seja nos sectores tradicionais, seja nos sectores emergentes, o
primeiro dos designios da estratégia regional - “desenvolvimento empresarial,
criacdo de riqueza e emprego” - passa, em boa medida, pelo estimulo a inovacao na
regiao.

Neste sentido, e aproveitando os ensinamentos colhidos do PRAI - Programa Regional
de Accdes Inovadoras e do Plano Regional de Inovacao do Alentejo (PRIA), pretende-
se reforcar o sistema regional de inovacao do Alentejo.

Conforme explicitado num relatério da Comissao Europeia®, um sistema regional de
inovacao envolve um conjunto de actores e recursos em interaccao com o objectivo
de estimular a inovacao na regiao. Este sistema deve facilitar: a identificacao de
infra-estruturas disponiveis e recursos regionais de conhecimento; o acesso a servicos
relativos a financiamento, troca de experiéncias, exploracdo de conhecimento
(agéncias de desenvolvimento, fundos de capital de risco, camaras de comércio,
observatorios, ...); e a transferéncia de competéncias e cooperacao entre diferentes
actores regionais. Neste ambito, os fundos estruturais podem contribuir para
consolidar a “massa critica” de infra-estruturas e conhecimento de tal sistema.

37 «Innovative strategies and actions: results from 15 years of regional experimentation”, DG Regio, 12/07/06
38 5 estudo esta disponivel na Internet em www.ccdr-a.gov.pt/prai/apresent.asp
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Assim sendo, o eixo “Competitividade, inovacao e conhecimento” visa contribuir para
a alavancagem da base econdmica regional, através de politicas territorializadas,
adaptadas aos clusters estratégicos para o Alentejo e ao perfil empresarial da regiao.

% vide informacao sobre a rede ERIK em www.eriknetwork.net
40 “Innovative strategies and actions: results from 15 years of regional experimentation”, DG Regio, 12/07/06
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Esquema 4.3.1.1.

Competitividade, inovacao e conhecimento:
dos objectivos especificos do PO aos objectivos especificos do eixo

OBJECTIVOS ESPECIFICOS PO

OBJECTIVOS ESPECIFICOS EIXO

Incentivar a criacdo de empresas

e o empreendedorismo

Incentivar a criacao de empresas inovadoras

Incentivar o empreendedorismo de base tecnoldgica

Aumentar as actividades de 1&D
associadas aos clusters
estratégicos

Promover a I&DT nas micro e pequenas empresas em regime de cooperacao
empresarial

Apoiar actividades conjuntas de 1&DT entre empresas e entidades do sistema
cientifico e tecnologico

Apoiar a incorporacao de
inovacao e conhecimento nas
empresas

Incentivar a inovacao produtiva nas micro e pequenas empresas

Promover a diversificacao do tecido empresarial, reforcando a presenca em
sectores intensivos em conhecimento e tecnologia

Apoiar os sectores mais expostos aos mercados internacionais, promovendo o
incremento da producao transaccionavel

Reforcar a orientacao comercial das micro e pequenas empresas para os
mercados internacionais
Promover a qualificacdo, o emprego e a empregabilidade

Promover a densificacdo do
relacionamento empresarial em
clusters

Promover a densificacdo do relacionamento empresarial através de accoes
colectivas

Constituir uma rede regional de
centros tecnologicos

Dinamizar a transferéncia de "know-how" das entidades do sistema cientifico e
tecnologico para o tecido empresarial

Reforgar a rede regional de
parques empresariais

Incentivar a instalagcdo de empresas em areas de acolhimento para a inovagao
empresarial

Promover o desenvolvimento da economia digital, em especial, reforcando a

Reforcar as conexdes em rede dos o .
competitividade das empresas regionais

actores regionais através da
adopcéo das TIC Reforcar a informatizacao e modernizacio da Administracio Plblica,
Reforcar as conexdes em rede dos promovendo a disponibilizacio de servicos nos meios digitais
actores regionais através da
adopcao das TIC

Facilitar o contacto dos cidadaos e empresas com a Administragao Publica,
através da reorganizacdo espacial dos servicos

Aumentar a notoriedade internacional da regiao para a captacao de IDE
qualificante e para a actividade turistica

Dinamizar a captacao de
investimento para a regiao

A tabela acima ilustra os objectivos especificos do presente eixo, bem como a sua
articulacao com os objectivos especificos do Programa. Com efeito, sao patentes dois
niveis diferenciados de objectivos especificos: os primeiros, encontram-se ao nivel do
Programa, podendo ser satisfeitos por tipologias de intervencao em diferentes eixos
prioritarios; os segundos, estdao inseridos dentro do eixo prioritario, estando
directamente associado as tipologias de intervencao e aos indicadores de resultado e
realizacao. Os objectivos especificos do eixo traduzem, assim, a intencionalidade
subjacente as intervencoes previstas, permitindo uma melhor monitorizacao dos
resultados do Programa (através da avaliacao de indicadores e metas).

Os objectivos especificos do eixo relacionam-se intimamente com as areas de
intervencao inscritas neste eixo. A tabela seguinte sintetiza as mencionadas areas de
intervencao, seguindo-se uma breve descricao do respectivo contetdo.
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Esquema 4.3.1.2.
Competitividade, inovacdo e conhecimento: areas de intervencao

Incentivos a Inovacao
= Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnologico

. Incentivos a Qualificacéo e Internacionalizacao de PME

= Apoio a ac¢des colectivas

Ll Economia digital e sociedade do conhecimento

*  Promogao da cultura cientifica e tecnologica e difusdo do conhecimento
= Apoio a entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional

*  Infra-estruturas cientificas e tecnologicas

= Areas de acolhimento empresarial e logistica

. Parques de Ciéncia e Tecnologia

] Energia

] Promocao e capacitacao institucional

*  Apoios a modernizagdo administrativa
= Apoio a promocao da qualificacdo, o emprego e a empregabilidade

a) Inovacao Empresarial

Dentro desta area, o apoio a projectos de investimento de inovacao produtiva
promovidos por empresas, a titulo individual ou em cooperacdao, tem uma
importancia fundamental.

Este Sistema de Incentivos visa promover a inovacao no tecido empresarial, pela via
da producao de novos bens, servicos e processos que suportem a sua progressao na
cadeia de valor e o reforco da sua orientacao para os mercados internacionais, bem
como do estimulo ao empreendedorismo qualificado e ao investimento estruturante
em novas areas com potencial crescimento. Destina-se a apoiar projectos de
investimento de inovacao produtiva e de criacao, modernizacao e requalificacao de
empresas

A necessidade da intervencao na area da inovacao, sobretudo das empresas, tem
diversas motivacoes. A inovacdao empresarial produz beneficios para a sociedade,
nomeadamente através da criacdo e manutencdo de emprego, desenvolvimento de
competéncias de trabalhadores e gestores, producao e difusdao de conhecimentos
técnicos e comerciais, diversificacao do padrao de especializacao, etc.

E nesta perspectiva que o INALENTEJO financia diversos instrumentos de politica
publica que visam incentivar as micro e as pequenas empresas a desenvolver novos
produtos e processos produtivos, a adoptar novas formas de organizacao, a explorar
novos mercados ou a iniciar novos projectos empresariais de cariz inovador.

A “Criacao de micro e pequenas empresas inovadoras” constitui-se como um dos
objectivos especificos do Programa, porquanto foi identificada, no diagnostico
realizado, a falta de dinamica empresarial como um dos ébices ao desenvolvimento
regional. Este aspecto liga-se, por um lado, a uma taxa de iniciativa empresarial
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inferior a média nacional (o que indicia uma menor propensao para o risco e a
actividade empresarial), e por outro, a incipiente capacidade em inovar e
acrescentar valor nos servicos e bens produzidos.

Por isso, pretende-se incentivar a criacao de empresas (micro e pequenas empresas)
que se constituam como referenciais de inovacao, seja em sectores consolidados/
tradicionais, seja em actividades emergentes. O fomento do empreendedorismo
“qualificado”, nomeadamente o empreendedorismo feminino como factor de
mobilizacao das mulheres para a vida econdmica activa, e o estimulo a inter-ligacao
entre o ensino superior e o meio empresarial (start-ups, spin-offs, ...) e ao
desenvolvimento de bolsas de projectos inovadores com apoio de business angels e
de instrumentos de engenharia financeira (nao abrangidos pelo Programa) estao
contemplados nesta area de intervencao. No quadro da reforma de incentivos (vide
caixa 4.3.1.1.), estas iniciativas serao enquadradas no SI Inovacao.

b) Qualificacdo Empresarial

A intervencao na Qualificacao Empresarial tem como objectivo a promocao da
competitividade das empresas através do aumento da produtividade, da flexibilidade
e da capacidade de resposta e presenca activa das Micro e Pequenas Empresas no
mercado global.

Para além da forte énfase dada a inovacao, a promocao da competitividade da
economia regional passa igualmente pela incorporacdo de factores dinamicos que
assegurem maiores niveis de produtividade e flexibilidade nas micro e pequenas
empresas. Trata-se, por isso, de dotar o tecido econémico de um novo impulso, que
vise um maior dominio da cadeia de valor por parte das PME regionais, assente
sobretudo no reforco dos “activos intangiveis”.

O dominio da “Qualificacao de micro e pequenas empresas” ira corresponder, no
desenho da reforma dos sistemas de incentivos, ao SI Qualificacao PME. Os projectos
a candidatar deverao patentear a introducao de factores dinamicos em areas como:
concepcao, desenvolvimento e engenharia de processos e produtos; eficiéncia
energética e ambiental; qualidade, salde e seguranca; promocao dos factores de
igualdade entre homens e mulheres; responsabilidade social; internacionalizacao,
marketing, marcas; moda e design, insercao e formacao de técnicos qualificados.
Além disso, serao susceptiveis de apoio os projectos demonstradores de
produtividade e inovacao tecnoldgica e organizacional, assim como os projectos de
cooperacao  inter-empresarial em rede em prioridades pré-definidas
(internacionalizacao, marcas, ambiente, etc.).

Note-se ainda que o modelo de implementacao dos varios sistemas de incentivos sera
marcado pelo estabelecimento de candidaturas por fases/concursos (tematicos,
temporais, ...), permitindo assim uma maior selectividade nos projectos a apoiar
(através da hierarquizacao das candidaturas recepcionadas segundo a grelha de
critérios a estabelecer nos regulamentos). A Autoridade de Gestao, a criacao de fases
permitira analisar as potenciais sinergias e complementaridades entre projectos
(sinergias de ambito territorial, sectorial, etc.), bem como identificar as dinamicas
empresariais existentes e articula-las com outras linhas de accao do Programa (por
exemplo, acessibilidades, parques empresariais, etc.).

c) Projectos de 1&DT
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Esta area de intervencao tem como objectivo intensificar o esforco regional de 1&DT
e a criacao de novos conhecimentos com vista ao aumento da competitividade das
empresas, promovendo a articulacao entre estas e as entidades do SCT - Sistema
Cientifico e Tecnoldgico.

Tal como referido no diagnostico, a investigacao e desenvolvimento (1&DT) a escala
regional encontra-se muito dependente dos estabelecimentos de ensino superior e de
organismos estatais. A I&DT proveniente do tecido empresarial tem sido
praticamente inexistente.

Com este dominio de intervencdo, pretende-se alavancar a I&DT directamente
associada a inovacao empresarial, designadamente, através do apoio a projectos
essencialmente imateriais. Aqui, o focus reside nos projectos de cooperacao entre
micro e pequenas empresas € as entidades do sistema cientifico e tecnologico, os
quais deverao estar indexados a obtencdao de resultados econémicos (ligacao aos
sectores estratégicos para a regiao) e a replicacao das inovacdes em contexto
empresarial (efeito demonstrador).

Estas iniciativas serao enquadradas no SI Investigacao & Desenvolvimento, o qual
devera apoiar a actividade de I&DT no seio das empresas (de preferéncia em
consorcio com instituicdes cientificas e tecnologicas), bem como estimular a
participacao em redes europeias de 1&D compostas por outras empresas/instituicoes.

d)Apoio a qualificacdo , ao emprego e empregabilidade

Os objectivos pretendidos com os apoios concedidos no ambito dos Sistemas de
Incentivos, nomeadamente os que visam a modernizacao do tecido empresarial e o
crescimento da produtividade e da competitividade, determinam que as empresas
apoiadas estejam dotadas de recursos humanos com as qualificacdes adequadas. Esta
necessidade associada a uma taxa elevada de desemprego jovem, determinam que
complementarmente aos apoios ja concedidos as empresas sejam também apoiadas
politicas de emprego e empregabilidade.

Assim no que respeita a qualificacdo de activos e outras medidas activas de promoc¢ao
do emprego e da empregabilidade, sobretudo do mais jovens, e independentemente
das articulagBes necessarias com o PO PH, este Programa Regional ndo deixara de
dispor de medidas de politica especificas, que se traduzem:

No apoio ao programa de estégios e formacao de vocacao especifica integrados no

Impulso Jovem (Passaportes Emprego Industrializacdo, Inovacao Internacionaliza¢ao);

Em medidas de apoio ao empreendedorismo de base local e a criacdo do proprio

emprego, nomeadamente iniciativas previstas neste dominio no Impulso Jovem
(Passaporte Empreendedorismo, financiamento de iniciativas de microcrédito e de
apoio a Cooperativas — COOPJOVEM) e o programa PAECPE (Programa de Apoio ao
Empreendedorismo e a Criagcdo do Préprio Emprego);

No refor¢co das medidas de apoio ao investimento, em especial das PMEsuportadas

pelo QREN e referenciadas na Iniciativa Impulso Jovem, tendo também em vista que
um numero significativo de jovens beneficiara desses apoios.
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e) Accdes Colectivas de Desenvolvimento Empresarial

No ambito da Agenda da Competitividade do QREN, as Accdes Colectivas de
Desenvolvimento Empresarial sao complementares dos sistemas de incentivos
directamente orientados para as empresas € visam potenciar os seus resultados com
a criacao ou melhoria das condicdes envolventes, com particular relevo para as
associadas aos factores imateriais da competitividade de natureza colectiva, que se
materializem na disponibilizacdo de bens puUblicos, visando a obtencao de ganhos
sociais e na geracao de externalidades indutoras de efeitos de arrastamento na
economia.

Deste modo, estas “accoes colectivas” tém por objectivo congregar um conjunto
alargado de actores - articulados segundo uma das formulas ora mencionadas - em
torno de candidaturas comuns, que incentivem a “clusterizacao” dos agentes
econdémicos, a obtencdao de economias de escala e, logo, o reforco da
competitividade dos sectores/territorios.

Neste campo, a autoridade de gestao assume um papel determinante no ajustamento
/modulacao dos sistemas de incentivos de aplicacao horizontal (S| Investigacao &
Desenvolvimento, Sl Inovacao, SI Qualificacao PME) as especificidades e necessidades
regionais. Tal modulacao podera ser efectuada a dois niveis: em primeiro lugar, na
promocao focalizada de “accoes integradas” nos sectores/clusters considerados
estratégicos para o Alentejo; em segundo, no ajustamento dos requisitos de acesso
dos sistemas de incentivos (ambito sectorial, condicoes de elegibilidade, despesas
elegiveis, critérios de seleccao e processo de decisao).

Como principio geral, as “accOes colectivas de desenvolvimento empresarial”
deverao proporcionar aos promotores aderentes algumas vantagens face aos S| de
aplicacao horizontal de modo a promover o estabelecimento de parcerias entre os
actores.

Refira-se ainda que estas estratégias ndao se deverao circunscrever aos sistemas de
incentivos, devendo a sua utilizacdo ser articulada com outros instrumentos
(nacionais ou do PO Factores de Competitividade, como é o caso da engenharia
financeira, redes infra-estruturais de suporte, etc.). Outro dominio de articulacao
reside nas accoes destinadas a qualificacdo e formacao profissional, cujo co-
financiamento podera ser proveniente da reserva de 10% da dotacao FEDER (dentro
do proprio Programa) ou através do Programa Operacional Potencial Humano.

f) Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico

O Programa Operacional Regional do Alentejo consagra no seu Eixo Prioritario | -
“Competitividade, Inovacdao e Conhecimento” - um objectivo especifico orientado
para a consolidacdo dos servicos regionais de suporte a inovacao bem como para a
promocao do sistema regional de inovacao e, ao abrigo do qual ja aprovou, através
de varios concursos, um numero relevante de operacoes em tipologias tais como (i)
infra-estruturas cientificas, (ii) infra-estruturas tecnoldgicas e, , (iii) parques de
ciéncia e tecnologia e infra-estruturas de incubacdo de empresas de base
tecnoldgica. Também a 1&D empresarial e a transferéncia de tecnologia para o tecido
empresarial tém tido um expressivo apoio por parte do Programa Operacional
Regional do Alentejo, através dos sistemas de incentivos as empresas e, em
particular, do SI I&DT.
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As operacdes a financiar inserem-se no objectivo geral de crescimento e reforco do
sistema cientifico e tecnologico nacional, tornando-o mais competitivo e agilizando a
articulacao entre os centros de saber e as empresas. Em particular, as operacoes
visadas contribuem de forma decisiva para o objectivo de reforcar as competéncias
das instituicoes cientificas e tecnoldgicas, através do financiamento de projectos
concretos de investigacao cientifica e desenvolvimento tecnologico. Serao objecto de
apoio as operacdes que se associem primordialmente as novas valéncias de infra-
estruturas de ciéncia e de tecnologia (instalacoes e/ou equipamentos) igualmente
financiadas pelo Programa Operacional Regional.

g) Promocao da Cultura Cientifica e Tecnolégica

O dominio desta area de intervencao visa nomeadamente, a promocao da cultura
cientifica e tecnoldgica, a disseminacao e difusao do conhecimento bem como a
consolidacao e alargamento de infra-estruturas e equipamentos de divulgacao e
animacao cientifica e tecnoldgica.

As accoes a desenvolver visam as seguinte areas:

a) Promocao de projectos de criacao e requalificacao de infra-estruturas e
equipamentos de divulgacdo e animacao cientifica e tecnoldgica, nomeadamente no
ambito da rede de Centros de Ciéncia Viva;

b) Promocao de projectos de divulgacdo e promocao cientifica e tecnoldgica
(incluindo a vertente ambiental) e producao de recursos e conteldos para esse efeito
(por via da criacao de contextos adequados de colaboracao entre instituicoes
cientificas, empresas, autarquias, escolas e outras instituicoes da sociedade civil).

h) Sistema de Apoio a Infra-estruturas Cientificas e Tecnolégica

O dominio “Sistema de Apoio a Infra-estruturas Cientificas e Tecnologicas” visa
consolidar e qualificar a oferta de tecnologias, servicos e produtos de base
tecnologica e, nomeadamente:

a) Estender e optimizar a capacidade de afirmacao das empresas e da sociedade
regional/portuguesa a nivel internacional através da criacdao, promocao ou
expansao de infra-estruturas tecnoldgicas e de difusdao de tecnologia que
fomentem a capacitacao e a qualidade de entidades do Sistema Cientifico e
Tecnologico Nacional (SCTN) e a sua interaccao com o tecido produtivo,
promovendo a inovacao tecnoldgica e estimulando a criacao e o crescimento
de novos negocios de base tecnologica;

b) Estimular relacdes institucionais entre empresas, unidades de investigacao e
instituicoes de ensino superior e estabelecimentos de educacao com cursos
profissionais, aproximando centros de criacao e difusao de conhecimento das
empresas, fortalecendo sistemas regionais de inovacao e desenvolvimento de
competéncias;

c) Estimular a criacao de uma rede coerente de equipamentos e infra-estruturas
em instituicoes de investigacao cientifica e tecnoldgica;

d) Estimular a criacdo, em estabelecimentos do ensino basico e secundario, de
uma rede coerente de infra-estruturas e equipamentos tecnologicos, com
vista a generalizacao de praticas pedagdgicas inovadoras, a preparacao dos
alunos para a economia do conhecimento, a modernizacao da gestao escolar e
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a garantia da integridade das instalacdes e equipamentos educativos, no
ambito das iniciativas desenvolvidas pelo Plano Tecnoldgico da Educacao;

e) Promover a articulacao entre as redes de ensino superior e da ciéncia e as
infra-estruturas das instituicées de investigacao cientifica e tecnologica;

f) Consolidar e desenvolver redes de equipamento cientifico de uso comum;

g) Racionalizar a rede nacional de infra-estruturas tecnoldgicas e cientificas;

h) Promover a participacao de empresas e outros agentes nacionais em projectos
mobilizadores de natureza cientifica, tecnologica e educativa, estimulando
um ambiente inovador para o fomento da competitividade empresarial na
economia do conhecimento;

i) Fortalecer a capacidade de resposta das infra-estruturas cientificas e
tecnoldgicas, dotando-as de capacidade efectiva de resposta aos desafios do
tecido econdémico-produtivo, nomeadamente no desenvolvimento de
produtos, servicos e solucdes de elevado valor acrescentado.

i) Parques de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras de Empresas de Base
Tecnologica

O dominio “Parques de Ciéncia e Tecnologia e Incubadoras de Empresas de Base
Tecnoldgica” visa, designadamente:

a) Criar, promover, consolidar ou expandir infra-estruturas de acolhimento e
apoio a actividades de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e a valorizacao econdmica
e social dessas actividades e de resultados de Investigacao e Desenvolvimento
(I1&D), nomeadamente parques de C&T (também designados por podlos
tecnoldgicos, parques tecnolodgicos), incubadoras de empresas de base
cientifica e/ou tecnoldgica, tendo como principal objectivo a evolucdo
estrutural da economia regional para sectores tecnologicos;

b) Estimular relacées institucionais entre empresas, unidades de |&D e
instituicbes de ensino superior, aproximando centros de criacao e difusao de
conhecimento dos diferentes sectores institucionais, fortalecendo sistemas
regionais e sectoriais de inovacao e desenvolvimento de competéncias;

c) Promover processos de transferéncia de tecnologia entre entidades do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN) e o tecido produtivo,
fomentando a interaccao entre agentes;

d) Promover a valorizacao econdmica e social da C&T e o empreendedorismo de
base cientifica e/ou tecnoldgica, estimulando a criacao e o desenvolvimento
de empresas de base cientifica e/ou tecnologica.

O estimulo as actividades de investigacao cientifica e tecnoldgica com uma base
territorial deve fazer parte de um portfolio diversificado e complementar de
politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldégico com relevancia para o
desenvolvimento das regides, permitindo uma adequacao mais efectiva das
diferentes estruturas e contextos existentes no territorio a politicas especificas de
ciéncia e tecnologia. Os critérios de proximidade geografica podem, no caso em que
exista maturidade do sistema cientifico e tecnologico e massas criticas, beneficiar as
associacoes entre os diversos actores de ciéncia e tecnologia e as suas sinergias. As
estratégias a desenvolver neste ambito incluem o desenvolvimento ou reforco de uma
rede diversificada de instituicdes cientificas.

A regidao dispde de diversos “centros de conhecimento”, associados sobretudo a
organismos publicos, e em especial, a instituicoes de ensino superior (universidade e
politécnicos). Conforme indicado no diagnostico, € muito reduzido o contributo das
empresas privadas para a investigacao e desenvolvimento tecnoldgico (1&DT). Por
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outro lado, a inter-ligacao entre a investigacao produzida nos referidos “centros de
conhecimento” e o tecido empresarial € bastante ténue. Estes factores explicam, em
boa parte, a insuficiente dinamica empresarial ligada a inovacdo, a demonstracao, ao
desenvolvimento de novos produtos e processos que, em Ultima instancia, tem
conduzido a fraca posicdo das empresas regionais nas cadeias de valor dos
respectivos sectores.

Importa, por isso, que a Rede de ciéncia e tecnologia seja um elemento indutor de
uma substancial alteracao deste status quo, privilegiando o apoio financeiro a
equipamentos e servicos de base tecnoldgica que concorram directamente para a
melhoria da performance dos clusters estratégicos regionais e empresas ai instaladas.

j) Areas de acolhimento empresarial

O dominio “Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica” visa, nomeadamente, a
criacado, requalificacao e reconversao de areas de acolhimento empresarial, elevando
a sua qualidade e qualificacado, racionalizando e dando coeréncia a rede regional e
local deste tipo de espacos, bem como o apoio a gestdao destas plataformas,
nomeadamente no que respeita a oferta de servicos partilhados e, ainda, a promogao
do empreendedorismo local.

O territorio do Alentejo encontra-se dotado de um conjunto alargado de areas de
acolhimento empresarial. O contexto actual dos parques empresariais da regiao é
nitidamente diferenciado, coexistindo casos de premente necessidade de
investimento (expansao de areas) com casos de subutilizacao de infra-estruturas.

Por isso mesmo, um factor fundamental prende-se com a rentabilizacao dos
investimentos ja efectuados nestas areas de acolhimento empresarial, sendo crucial
a implementacdao de uma estratégia integrada de marketing, abrangendo todo o
territério, com vista a captacao de investimentos qualificantes para os parques
empresariais (vide linha de accao “Promocao institucional da regiao”). Além disso,
sao em numero reduzido os parques que dispéem de servicos avancados de apoio as
empresas, diminuindo, em boa medida, a sua atractividade e diferenciacao.

Neste sentido, os investimentos a apoiar - sejam relativos a novos parques
empresariais, sejam respeitantes a expansao de infra-estruturas existentes - devem
obedecer a um conjunto de critérios de seleccao em abono da selectividade e
optimizacao na aplicacao de recursos.

No ambito do modelo de gestdao, importa operacionalizar uma gestao integrada e
profissional destes equipamentos, através da constituicao e/ou desenvolvimento de
sociedades gestoras de parques empresariais. Ao nivel da qualificacdo das infra-
estruturas fisicas, os parques devem contemplar redes de telecomunicacdes (banda
larga), solucdes integradas para tratamento e gestao de residuos, qualificacao de
espacos publicos, entre outros aspectos (arruamentos, redes de energia,
saneamento, etc.).

A criacao de servicos avancados deve constituir uma aposta das areas de acolhimento
empresarial. Sao exemplos os centros de negdcios (business centers) que, além de
congregarem os servicos administrativos do parque, poderao conter salas de
formacao, salas de reunides e conferéncias, areas modulares destinadas a instalacao
de servicos as empresas, cafetaria e catering, servicos financeiros, entre outros. Por
outro lado, as areas de acolhimento podem igualmente albergar funcdes logisticas,
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disponibilizando determinados equipamentos a operadores logisticos e comerciais,
como sejam, centrais de armazenagem, centrais de frio, entre outros.

Além destes parques, outras tipologias de projectos, directamente relacionados com
a inovacao empresarial, sao susceptiveis de apoio. A saber: a criacao de ninhos e
incubadoras de empresas.

As incubadoras ou “ninhos” de empresas (espacos autonomos ou integrados num
centro de negdcios) destinam-se a instalacdo de novas empresas em condicoes
competitivas, como sejam, o preco de aluguer do espaco, a instalacao de redes de
alto débito e a existéncia de servicos comuns. Os regulamentos de gestao destas
infra-estruturas poderao prever a aposta selectiva em determinadas areas (por
exemplo, empresas de base tecnoldgica) ou procurar captar empresas com potenciais
sinergias (promovendo a sua “clusterizacao”).

Ainda no ambito da seleccao de candidaturas a esta linha, poderao ser considerados
os seguintes critérios: a interaccao com as dinamicas empresariais (privilegiando os
projectos que acompanhem as dinamicas empresariais), as vantagens logisticas
(distancia-tempo as principais infra-estruturas de transportes), o historico do
equipamento ou promotor (captacao de investimento privado, desempenho de
anteriores projectos, ...) e a adequacao com os instrumentos de ordenamento
(articulacao com o PROT, etc.).

l) Intervencées Complementares em Redes de Energia

O dominio “Energia” visa, designadamente:

a) A criacao de um quadro energético regional inovador, pautado por critérios e
praticas estruturantes de eficiéncia energética, de uso generalizado de
energias renovaveis, de conversao ou utilizacdo descentralizada e de
intensificacdo da penetracao de vectores energéticos de menor impacto
ambiental no quadro do cumprimento das metas da Unidao Europeia para 2020;

b) A promocao de uma estratégia coerente e consistente de gestao da procura
energética por parte das actividades, de estimulo as operacées que se
orientem para a prossecucao dos objectivos ultimos de eficiéncia energética,
de valorizacao das energias enddgenas e de reducao das emissoes de gases de
efeito de estufa.

Neste ambito, pretende-se apoiar intervencoes complementares em redes de
energia, colmatando falhas de mercado, designadamente no fornecimento do gas
natural (unidades autonomas de gas) e na ligacao a rede eléctrica de locais de
producao de electricidade com base em fontes renovaveis. Pode igualmente ser
objecto de apoio iniciativas-piloto no dominio das energias renovaveis, como sejam,
a energia solar, a biomassa, entre outros.

A Autoridade de Gestao, na qualidade de autoridade de gestao, tenciona articular o
Programa Operacional (financiado pelo FEDER) com a iniciativa JEREMIE*', promovida
pela Comissao Europeia em conjunto com o Banco Europeu de Investimentos e o
Fundo Europeu de Investimento. Tratando-se de uma iniciativa destinada a aumentar
0 acesso ao financiamento das microempresas - assim como de pequenas € médias

41 JEREMIE - Joint European Resources for Micro to Medium Entreprises
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empresas - nas regides da Unido Europeia, a sua utilizacao podera permitir alavancar
os recursos financeiros do Programa Operacional, através de uma combinacao eficaz
de fundos estruturais e instrumentos de engenharia financeira (comunitarios e
nacionais), adaptados a realidade da economia regional.

Esta area de intervencao perde elegibilidade no Programa Operacional Regional do
Alentejo - INALENTEJO no que concerne a aprovacao de novas operacoes. As
operacdes aprovadas até 15-07-2012, sao concluidas no Programa Regional,
fechando-se a elegibilidade para novas candidaturas.

m) Desenvolvimento da Sociedade do Conhecimento

Esta intervencao tem como objectivo criar condicoes para a generalizacao do acesso
a INTERNET e para a producao de conteldos on-line por forma a permitir a
prossecucao dos objectivos definidos no ambito das politicas publicas nacionais para
as areas da Sociedade da Informacao e do Conhecimento contribuindo para a

competitividade e afirmacao das regides portuguesas.

No ambito da politica governamental assente no Plano Tecnologico (e no PNACE) e no
advento da sociedade da informacao/conhecimento - em estreita sintonia com a
Estratégia de Lisboa que tem vindo a nortear a accao da Uniao Europeia - tem sido
equacionada a criacao de incentivos ao investimento e ao desenvolvimento de
projectos integrados que promovam e intensifiquem a sociedade do conhecimento.

Com efeito, a gestdo do conhecimento assume uma importancia crescente na
sociedade actual, actuando como vector de diluicao das assimetrias e reducao das
disparidades regionais. Sao diversos os estudos que atestam os beneficios do acesso a
melhores meios de informacao (e consequente acesso e producao de conhecimento
especializado), dinamizando as estruturas empresariais, desenvolvendo e
possibilitando parcerias, cimentando sinergias e potenciando uma maior aproximacao
entre os centros de decisao e as regides mais periféricas. Numa regiao como o
Alentejo, assume-se como crucial a aproximacgao entre os diversos actores regionais -
cidadaos, empresas, associacoes, Administracao Publica (central, regional e local) - e
a adopcao de novas metodologias de trabalho (pautadas pela cooperacao, parcerias,
trabalho em rede, ...) amplamente facilitadas pela utilizacao das TIC.

Neste sentido, a tematica “Desenvolvimento da sociedade do conhecimento”
pretende materializar parte da linha estratégica “Abertura da economia, sociedade e
territorio ao exterior”, incrementando a presenca da regiao e seus actores nos meios
digitais, bem como a adopcao de novas praticas e sinergias através de redes de
partilha de conhecimento (networking). As principais tipologias de accdes aqui
incluidas sao: o desenvolvimento de conteldos e servicos digitais; a generalizacao do
uso da internet; e experiéncias-piloto de redes de partilha de conhecimento.

Ao nivel da generalizacdo do uso da internet, pretende-se dar continuidade ao
investimento dos “espacos internet”, como forma de propiciar maior cobertura
populacional no acesso a Internet e as novas formas comunicacionais. Esta tipologia
de investimentos devera ser apoiada por iniciativas que combatam a infoexclusao,
através de medidas complementares destinadas a grupos sociais mais frageis (idosos,
imigrantes, pessoas com deficiéncia, ...).

A massificacao do uso da internet resultara, igualmente, da melhoria da oferta dos
servicos de telecomunicacOes (redes de banda larga, wi-fi, ...), 0 que constitui um
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aspecto critico em areas de baixa densidade. Com o intuito de suprir ineficiéncias de
mercado (operadores privados de telecomunicacdes), admite-se o apoio selectivo ao
incremento da oferta destes servicos, sobretudo nas areas mais periféricas da regiao.

Por Gltimo, pretende-se apoiar a implementacao de experiéncias-piloto ligadas a
redes de partilha de conhecimento (ligadas a economia, aos centros de investigacao
ou a organizacoes da sociedade civil), que consubstanciem os seguintes aspectos:
tenham uma forte componente de inovacao; apresentem um potencial demonstrador
sobre outros actores/actividades; materializem conexdes com outros parceiros
nacionais e internacionais (reforco da cooperacao).

n) Modernizacao Administrativa

O apoio a Modernizacao Administrativa visa criar condicoes para uma Administracao
Piblica mais eficiente e eficaz, através do desenvolvimento de operacoes
estruturantes orientadas para a reducao dos denominados “custos publicos de
contexto” no seu relacionamento com os cidadaos e as empresas, € tem como
objectivos:

a) A qualificacdo do atendimento dos servicos da Administracdao Publica,
conjugando uma légica de proximidade com critérios de racionalizacao de
estruturas;

b) A racionalizacdo dos modelos de organizacao e gestao da Administracao
Publica e a simplificacdo, reengenharia e desmaterializacao de processos;

c) O desenvolvimento de uma Administracao Publica em rede, com recurso ao
uso intensivo das tecnologias da informacao e comunicacao enquanto infra-
estrutura de suporte ao processo de modernizacao administrativa;

d) A promocao de iniciativas integradas de modernizacao, assegurando a
articulacao entre as trés principais dimensoes de intervencao (pessoas,
organizacao e tecnologia) como forma de geracao da massa critica e das
competéncias transversais necessarias a continuidade e sustentabilidade deste
tipo de processos, para além do horizonte definido.

Esta area de intervencao perde elegibilidade no Programa Operacional Regional do
Alentejo - INALENTEJO no que concerne a aprovacao de novas operacoes submetidas
a partir do 17 de Junho de 2011. Em concreto, as operacdes aprovadas até 31 de
Dezembro de 2010 e as operacOes aprovadas apos esta data mas em que ja tinham
sido apresentados pedidos de pagamento (incluindo a modalidade contra-factura) sao
concluidas no Programa Operacional Regional do Alentejo, fechando-se a
elegibilidade para novas candidaturas.

o) Promocéo e Capacitacao Institucional da Regiao

O dominio “Promocdo e Capacitacao Institucional” visa, designadamente, apoiar
iniciativas inovadoras e de elevado efeito demonstrativo de promoc¢ao e capacitacao
das principais instituicoes regionais e locais, tendo em vista, designadamente, o
exercicio de funcoes fundamentais em matéria de estudo e investigacao, informacao,
animacao socioeconomica, promocao da Regiao e dos seus produtos e cooperacao
inter-institucional e inter-regional, bem como, a potenciacao, ao nivel regional, da
aplicacao da generalidade dos instrumentos de financiamento nacionais e
comunitarios.
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A “Promocao institucional da regiao” tem como objectivo principal o aumento da
atractividade externa da economia e territorio regionais. Pretende-se, por um lado,
dinamizar a captacao de investimento para a regidao, e por outro, reforcar a
notoriedade internacional dos clusters estratégicos e dos produtos regionais de
exceléncia.

Neste sentido, torna-se necessario promover a regiao como local privilegiado para
investimento - em determinados sectores estratégicos - e de uma elevada qualidade
ambiental e urbana - relevante para a captacao de pessoas com caracter temporario
(visitantes, turistas) ou permanente (empresarios, quadros, trabalhadores, ...). Além
disso, existe um potencial de associacao “virtuosa” entre os produtos considerados
de exceléncia (por exemplo, o turismo, a gastronomia, a agro-industria, os vinhos,
etc., etc.) e o territério, devendo ser dinamizado o efeito de cross-selling entre
estes dominios.

No contexto da selectividade preconizada, as tipologias de accoes abrangidas devem
patentear impacte internacional, incluindo-se designadamente: as accOes de
promocao da marca “Alentejo”, tendo em vista a captacao de investimento e a
promocao turistica; e a promocao dos clusters estratégicos e dos produtos regionais
de exceléncia.

Uma das prioridades consiste, assim, na promocao da marca “Alentejo”. Neste
ambito, deverao ser privilegiadas as accbes integradas de captacao de investimento
qualificante para a regidao, sob a prévia montagem de uma estratégia integrada de
marketing (abrangendo todo o territério), em articulacdo com as entidades de
ambito nacional com competéncias nas areas da promocao externa e captacao de
investimento estrangeiro. A comparticipacao destas accoes deve carecer da definicao
prévia do desenho institucional da promocao territorial, sendo necessaria uma
adequada articulacao entre actores regionais e actores nacionais. Além da captacao
de investimento, a promocao da marca “Alentejo” a nivel turistico devera ser
igualmente objecto de apoio.

A promocao dos clusters estratégicos e dos produtos regionais de exceléncia constitui
a segunda prioridade desta linha de accao. Neste caso, pretende-se consolidar a
relacdo entre o produto/sector e o territério, potenciando os efeitos de cross-selling,
e a criacao de sinergias entre varios sectores. Aqui, visa-se apoiar iniciativas de
marketing relativas ao cluster ou produto, através de denominacoes umbrella, que
permitam englobar a totalidade dos agentes empresariais (ou aqueles que cumpram
determinado requisito, como as denominacdes de origem certificada) desse cluster
ou produto.

Pode vir a recorrer-se a flexibilidade inter-fundos prevista no n.° 2 do artigo 34.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, numa logica de complementaridade e de melhoria
da eficacia das operacodes financiadas no ambito deste eixo. Por exemplo, no dominio
da modernizacao administrativa, sao evidentes as sinergias entre investimentos
FEDER (vide a aquisicao de sistemas informaticos) e FSE (formacao para upgrade dos
funcionarios da Administracao).

Os potenciais beneficiarios do eixo “Governacao e capacitacao institucional” sdo os
seguintes: a autoridade de gestao (CCDR Alentejo), organismos da Administracao
regional/desconcentrada, camaras municipais, juntas de freguesia, associacoes de
municipios, agéncias de desenvolvimento regional, associacées de desenvolvimento
local, entre outros.
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Quadro 4.3.1.1.
Indicadores de realizacdo e resultado do eixo |

Incentivar a criagao de

Novas empresas/start-

. . - . up apoiadas (no 50 100 Universo: empresas apoiadas
Incentivar a empresas inovadoras Criagdo de micro e pequenas Al . .
s . ) ambito do SI) Fonte: SI PO Alentejo
criagao de empresas inovadoras, seja em Valor ref.*: valores apurados
empresas e 0 . sectores Novas empresas/start- e ix
empreendedorism |ncentivar o Empresas' cnad:as nos consolidados/tradicionais, seja em up apoiadzs em Rféth?:)ME para aregiao
o empreendedorismo de base Zif‘?g;i;zigs;v::éz?;_ 26% 25% 40%  actividades emergentes sectores intensivos em 12 15 Metas: valores acumulados
tecnologica alta tecnologia conhecimento e
S média-alta tecnologia
Promover a I&DT nas micro e N° de PME envolvidas em - . . .
Aumentar as equenas empresas em regime accoes de cooperacao nao 40 80 Universo: empresas apoiadas
actividades de 1&D geqcoo ora 55, em resariagl a giadas perac aplicavel Projectos de 1&DT, em particular Fonte: SI PO Alentejo
associadas aos perag P P projectos de cooperacao entre N° accoes de 12 Valor ref.?: valores apurados
clusters Apoiar actividades conjuntas Relevancia das micro e pequenas empresas e cooperacao apoiadas pelo ECI4 - Inquérito Comunitario
estratégicos de I&DT entre empresas e actividades de I&D em 19% 7 35% entidades SCT a Inovacao
entidades do sistema cientifico P Metas: valores acumulados
Py consorcio
e tecnoldgico
Incentivar a inovacao Incentivo 3 inovacio Universo: empresas 'apoiadas
produtiva nas micro e ) ¢ 41% 45% 80% Fonte: SI PO Alentejo
pequenas empresas produtiva Valor ref.®:
incentivo a inovagdo prod.:
Promover a diversificacdo do valores apurados no ECI4 -
tecido empresarial, reforcando VAB gerado em sectores ~ 31% e . . . Inquérito Comum. Inovacéo
a presenca em sectores com potencial de 41% 15% 20y  Projectos de investimento VAB gerado em sectores com
Apoiar a intensivos em conhecimento e crescimento (ver nota) zrogultg:agaer;'?g::gao em micro potencllﬁll_:de cr ezsocg)g‘!ento:
incorporaggo de  tecnologia Qfal(i]ﬁcagéo depmicrc; e pequenas N° de micro e \(?/if;ti;\dustgiaa\rlaem sectores de
inovac;a.o ° i i empresas; pequenas empresas 140 430 média/alta tecnologia em % do
conhecimento nas Apoiar os sectores mais . s : apoiadas A S
empresas expostos aos mercados Orientacéo para a Projectos de investimento que total indlstria = 30,9%
internacionais, promovendo o producéo transaccionavel — 46% 50% goy  incidam sobre a producao de novos VAB dos servicos intensivos
incremento da producao e internacionalizavel bens e servicos transaccionaveis conhecimento em % do total dos
transaccionavel servicos = 41,2% .
- - Orientagdo para a produ¢do
Reforcar a orientacéo ) ) ) transacciondvel e internac.:
comercial das micro e Orientagao para nao 15 36 valores apurados pelo PRIME para
b )

pequenas empresas para 0s
mercados internacionais

mercados internacionais aplicavel

a regiao Alentejo
Metas: valores acumulados
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Estratégias de eficiéncia colectiva;

Promover a Iniciativas colectivas que Universo: empresas apoiadas
densificagdo do ~ Promover a densificacdo do ~ N° de PME envolvidas em ndo favorecam a incor org 206 N° accées colectivas Fonte: SI PO Alentejo
relacionamento  relacionamento empresarial  acgdes colectivas . 80 260 voreca pora¢ 16 4 20 Valor ref.?: ndo aplicavel
empresarial em  através de accdes colectivas  apoiadas aplicavel utilizacdo de factores de apoiadas (intervencao nova)
P ¢ P competitividade de natureza mais . <
clusters imaterial Metas: valores acumulados
Rede regional de ciéncia e Universo: projectos apoiados
Constituir uma Dinamizar a transferéncia de tecnologia: actividades de Fonte: SI. FPO AJ\lente'op
- "know-how" das entidades do  N.° de patentes investigacao cientifica e o L a. J
rede regional de . o e . 2 Ne infra-estruturas Valor ref.?: estat. Eurostat para
centros sistema cientifico e registadas por 1.000.000 6 10 30 tecnoldgica com uma base tecnolgicas apoiadas 2 4 Portugal em 2001 (ndo ha dados
- tecnoldgico para o tecido hab. territorial (instalagdes e s p ortugal € N
tecnoldgicos X . S disponiveis base regional)
empresarial equipamentos cientificos e . val lad
tecnolégicos) Metas: valores acumulados
‘ ; Universo: projectos apoiados
Reforcar arede  Incentivar a instalagao de Areas cIe acolhlmer)to para a Fonte: SI PO Alentejo
. . inovagao empresarial (parques oz . = o= 2.
regional de empresas em areas de o N° areas de inovacdo Valor ref.®: nao aplicavel
: X = empresariais, parques R X 10 : .
parques acolhimento para a inovagao T ; empresarial apoiadas (universo composto pelas areas a
empresariais empresarial tecnologicos, incubadoras e apoiar)
P p parques de ciéncia e tecnologia) p K
Metas: valores acumulados
Desenvolvimento da sociedade do Universo: projectos apoiados
Reforcar as Promover o desenvolvimento conhecimento: conte({dos e Fonte: SI PO Alentejo
conexdes em rede da economia digital. em servicos digitais nas varias N° projectos anoiados Valor ref.?: estat. Eurostat para
dos actores - sita, plataformas digitais, generalizacao projectos ap Portugal em 2006 - pequenas
A .. especial, reforcando a - % de promogao da 20 30 N
regionais atraves competitividade das empresas do uso da internet (“espacos economia digital empresas com acesso a internet
da adopcao das re ignais P internet”), experiéncias-piloto de s = 80% (n&o significa que
TIC S redes de partilha de disponham de site)
conhecimento. Metas: valores acumulados
Governo electronico regional e local,
c'ontinuando'a adopga'}o das TIC e dos Universo: entidades da
sistemas de informacao por parte da Administraco regional e local
Administragao Plblica regional e local, ~ s
Reforcar a informatizacdo e . através da aquisicao/ desenvolvimento . (camaras mun1c1pa1§)
modernizacio da % empresas apoiadas ) de sistemas informaticos, simplificacdo N° de projectos de Fonte: SI PO Alentejo
Administracio Plblica com presenca na nao 40% 4100% € reengenharia de processos modernizagao 12 25 Valor ref.?: estat. Eurostat para
¢ g internet e acesso a aplicavel administrativos, implementacao de administrativa (serv. Portugal - disponibilidade

promovendo a disponibilizacdo
de servigos nos meios digitais

banda larga

servicos on-line, desenvolvimento da
iniciativa “cidades digitais” e “regides
digitais”, tendo em vista a reducao dos
custos publicos de contexto

publicos) apoiados

Governo on-line (sobre 20 serv.
pUblicos) = 60% em 2006; valores
regionais ndo disp.

Metas: valores acumulados
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Facilitar o contacto dos

cidadaos e empresas com a Populacao servida por
Administracdo Publica, através lojas do cidadao e

da reorganizacao espacial dos centros multi-servicos
servicos

0%

30%

70%

Facilita

r a relacao das empresas e dos

cidadaos com a Administracao,

com a criagdo/modernizacdo de  N° de lojas do cidadao
infra-estruturas conjuntas e centros multi-
prestadoras de servigos publicos: a servicos apoiados
rede de balcdes locais (lojas do

cidadao) e os centros multi-

servicos

40

Universo: populacao residente
nos concelhos servidos por loja
do cidadao ou centro multi-
servicos

Fonte: SI PO Alentejo

Valor ref.?: 0% (ndo existe
qualquer loja do cidadao no
Alentejo - intervencao nova)
Metas: valores acumulados

Dinamizar a Aumentar a notoriedade
captacao de internacional da regido para a
investimento para captacao de IDE qualificante e
a regiao a actividade turistica

Promocao institucional da regiao,

através de acgoes de promocgao da

marca “Alentejo” (tendo em vista

a captacao de investimento e a

promocao turistica) e da promogao N° acgoes

dos clusters estratégicos e dos promocionais apoiadas
produtos regionais de exceléncia;

Adeséao a iniciativa comunitaria

designada “Regions for Economic

Change”

15

Universo: n° dormidas em
estabelecimentos hoteleiros da
regiao

Fonte: Estat. INE

Valor ref.?: peso relativo
hospedes estrangeiros nas
dormidas em 2006 = 26,7%
Metas: valores médios (ind.
resultado); valores acumulados
(ind. realizacao)

Promocao da
qualificacdo do
emprego e da
empregabilidade

N° de estagiarios
integrados apds a
conclusao do estagio

Promover a transicdo de
jovens para a vida activa

2.176

N° de estagios
apoiados

3.002

A estimativa teve por base o
custo previsto para os estagios e
prémios, a dotacao prevista no
ambito do “passaporte emprego
industrializacdo”, “passaporte
emprego inovacao e “passaporte
emprego internacionalizacao “
integrada no “Programa Impulso
Jovem” (9.933.459 € de FEDER e
4.257.197 € de CPN) Ao nivel do
indicador de resultado
considerou-se uma taxa de

empregabilidade de 72,5%

N° de activos que
concluiram accdes de
formacao para a
inovacao e gestao

Valorizacao profissional de
activos de empresas

9.184

N° de activos
abrangidos em accdes
de formacao para a
inovacao e gestao

10.204

A estimativa teve por base o
custo previsto para a formacao
(7 €/hora/formando) a duracao
média da formacao (40 horas), a
dotacao prevista para a

“formacao para a inovacéo e
gestao (2.000.000€ de FEDER e

857.143 € de CPN). Estes
pressupostos tiveram por base o
RE 2010 do POPH para tipologia
de formacéao idéntica. No
indicador de resultado teve-se
em conta uma taxa de conclusao
média de 90%.
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A estimativa teve por base o

custo previsto (5.000€ por PT

Promover o empreendedorismo Pessoas abrangidas por N° de iniciativas de criado) e a dotacao prevista
local e criacdo do proprio iniciativas de criacao de 3.371 criacao de emprego 1.686 (11.800.000€ de FEDER e
emprego emprego apoiadas apoiadas 5.057.143 € de CPN) e uma

média de 2 PT criados por
iniciativa apoiada

Legenda:

indice de sobrevivéncia de empresas criadas = Novas empresas que sobreviveram ao fim de 2 anos apos término do projecto / Total de novas empresas x 100

Empresas criadas nos sectores com potencial de crescimento (%) = Investimento em empresas criadas em sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia / Investimento total em empresas
criadas)

Relevancia das actividades de 1&D em consorcio (%) = Investimento apoiado em I&D em proj. cooperacao empresarial / Investimento total apoiado em 1&D

Incentivo a inovagao produtiva = Investimento total de projectos inovadores / Investimento total de empresas

VAB gerado em sectores com potencial de crescimento = VAB gerado nos sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia / VAB total gerado

Orientacao para a producdo transaccionavel e internacionalizavel = Investimento em sectores de produgéo transaccionavel e internacionalizavel / Investimento total de empresas

Orientagao para mercados internacionais = Variacao % das exportagdes / Variagao % das vendas
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4.3.2. Eixo 2 - Valorizacdo do Espaco Regional

A Agenda Operacional Valorizacao do Territério do QREN € uma estratégia comum ao Programa Operacional Valorizacao do Territorio
(ambito nacional) e os Programas Operacionais Regionais que assume como objectivo central a contribuicao para um territorio mais
sustentavel e ordenado, mais equitativo para o desenvolvimento e bem estar e uma economia mais competitiva e integrada.

Sao objectivos do Eixo Il a gestao eficiente de recursos hidricos, a valorizacao e gestao das areas de mais valia ambiental, a prevencao e
mitigacao dos riscos naturais e tecnoldgicos, a dotacao de servicos colectivos a populacao.

Este eixo consubstancia, a estratégia regional inicialmente definida, em areas de intervencao, cuja transversalidade de objectivos e/ou
de actores envolvidos, justificam um enquadramento regional e sub-regional.

Apesar do enorme investimento em equipamentos colectivos efectuado nos Ultimos Quadros Comunitarios de Apoio, importa ainda
consolidar ou concluir redes ligadas a coesao social e territorial, o que justifica a criacao de um eixo dedicado a Valorizacao do Espaco
Regional, em especial no que se refere a rede de equipamentos de saude, e as redes de equipamentos culturais.

Também o patrimédnio cultural (tangivel e intangivel) devera merecer um enfoque particular, atendendo a que o Alentejo dispoe de uma
forte identidade cultural, passivel nao s6 de uma abordagem de preservacao/conservacao, mas também de factor de dinamizacao
economica e diferenciacao.

Atendendo a analise dos principais desafios e oportunidades da regiao, a melhoria das acessibilidades inter e intra-regionais constitui
uma questdao decisiva para a melhoria da competitividade global do territério, contribuindo, quer para o bom desempenho das
actividades econémicas, quer para a conectividade do sistema urbano regional.

A valorizacao do espaco/territorio Alentejo é assim prosseguida com a operacionalizacao de intervencées em areas tematicas
prioritarias, que contribuem para a sua afirmacao como regiao ambientalmente sustentavel e socialmente coesa. Este eixo esta assim,
intimamente ligado as questoes do ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

No quadro das orientacoes da politica de coesao europeia 2007/2013, o designio “tornar a Europa e as suas regioes espacos mais
atractivos para investir e para trabalhar”, inclui como preocupacées fundamentais “reforcar as sinergias entre a proteccao ambiental e o
crescimento” e “enfrentar a utilizacdo intensiva das fontes de energia tradicionais”*. Os compromissos internacionais como o Protocolo

“2 vide ponto 3.1.
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de Quioto, a evolucdo mundial dos mercados energéticos e a emergéncia de acontecimentos potencialmente relacionados com as
alteracoes climaticas, colocam o desenvolvimento sustentavel como uma prioridade central a nivel europeu e nacional.

De facto, a nivel nacional, estas matérias tém vindo a ser objecto de um enquadramento estratégico, plasmado em documentos como a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais (PEAASAR Il), o Plano Estratégico dos Residuos Solidos Urbanos (PERSU Il), a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e
da Biodiversidade (ENCNB), o Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC 2006), o Plano Nacional da Agua, o Plano Sectorial da
Rede Natura 2000, entre outros. Ao nivel do espaco rural, o Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) é um dos principais instrumentos
a ter em conta.

Conforme mencionado no ponto 4.1., o Programa Operacional Regional nao “esgota” a totalidade da estratégia da regidao, havendo um
importante leque de projectos com impacte no territério regional que estdo incluidos na “agenda nacional”. Tais intervencdes deverao
ser objecto de co-financiamento através de outros programas, como o Programa Operacional Valorizacao Territorial ou o Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente (FEADER), como sdao os casos do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva; que também é
financiado pelo PO Regional Alentejo na area de intervencao relativa a rede secundaria de rega de forma complementar apoiando as
operacoes que nao forem enquadradas no Programa de Desenvolvimento Rural do Continente; intervencdes no ciclo urbano da agua;
intervencoes de defesa da orla costeira e a implementacao de um sistema de alerta e gestao de riscos naturais, entre outros.

Por outro lado, a regido devera garantir a manutencao dos niveis de coesdo social e territorial j& alcancados®.

Face ao exposto, os objectivos especificos que se pretendem atingir com este eixo sao:

Esquema 4.3.2.1.

“ vide ponto 2.2.10
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Valorizacdo do Espaco Regional
Dos objectivos especificos do PO aos objectivos especificos do eixo

Preservar, valorizar e salvaguardar os recursos naturais, incluindo a
melhoria da qualidade e quantidade da agua para abastecimento
publico

Gerir eficientemente os recursos
hidricos

Valorizar e gerir as areas de maior valia

R Proteger as ar lassificadas e promover a sua fruica turism
ambiental oteger as areas classific e promove a c30 e 0 ecoturismo

Valorizar e ordenar a orla costeira
Prevenir e mitigar os riscos naturais e

tecnologicos

Intensificar a reducao, reciclagem e reutilizacdo de residuos solidos
urbanos

Melhorar a cobertura territorial em equipamentos e servicos na area da
salde
Assegurar a dotagao de servicos
colectivos a populacao

Promover a valorizagao do patriménio cultural e sua fruicao publica

Neste contexto e em sintese as areas tematicas prioritarias definidas sao as que contribuem para:

a) A melhoria e valorizacao das condicées ambientais;
b) A melhoria das condicdes de acesso aos cuidados de Saude e a fruicao dos Bens Culturais materiais e imateriais.

As areas prioritarias desdobram-se em diversas areas de intervencao que passamos a especificar:

Esquema 4.3.2.2.
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Valorizacdo do Espaco Regional: areas de intervencao

Accoes de Valorizacao do Litoral
= Accoes de Valorizacao e Qualificacao Ambiental
= Gestdo Activa de Espacos Protegidos e Classificados

L] Prevencao e Gestao de Riscos Naturais e Tecnoldgicos ( Materiais e Imateriais)
Rede secundaria de rega do Alqueva
= Salde

. Patrimoénio Cultural

. Rede de Equipamentos Culturais

a) A melhoria e valorizacdo das condicées ambientais
Accdes de Valorizagao do Litoral

Nesta area prioritaria confere-se particular importancia a intervencoes que assegurem a Valorizacao do Litoral Neste contexto,
pretende se valorizar o litoral, como recurso natural singular e Unico na sua diversidade e permitir o seu usufruto através de
actividades compativeis e adequadas a sua dinamica e fragilidade, numa dptica de utilizacao e gestao sustentavel

A orla costeira do Alentejo, uma das mais bem preservadas da Europa, encontra-se inserida, em larga medida, em areas classificadas
(parque natural, reserva natural, rede Natura 2000), o que constitui ndo s6 uma forte potencialidade regional, mas também um desafio
quanto a um modelo de desenvolvimento sustentavel (sobretudo, ao nivel do turismo).

Nao obstante o status de proteccao e preservacao, o litoral alentejano carece de um conjunto de intervencdes destinadas, por um lado,
a valorizar o territério e ordenar os usos, e por outro, a salvaguardar os valores naturais mais sensiveis.

Neste contexto, serdo elegiveis as tipologias de accOes relacionadas com a realizacao de estudos de caracterizacdao e suporte a
elaboracao, revisao ou alteracao de planos especiais de ordenamento do territério, nomeadamente planos de ordenamento da orla
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costeira e planos de estuarios, bem como planos de intervencao e planos de requalificacao urbana decorrentes daqueles planos de
ordenamento do territério; estudos de dinamica e caracterizacdo da orla costeira; Infra-estruturas necessarias ao funcionamento e
valorizacao dos espacos balneares; projectos e accoes visando o ordenamento e requalificacao da ocupacao territorial das zonas
costeiras, lagunares e estuarinas; projectos e accdes de reabilitacdo e monitorizacdo de ecossistemas costeiros e de areas
ambientalmente degradadas, incluindo recuperacao dunar; recarga de praias, desassoreamentos de canais, estabilizacao, desmonte e
saneamento de arribas, balizamento e sinalizacao de areas de risco, remocao de estruturas em areas de risco em arribas, dunas, canais e
linhas de agua e zonas lagunares, bem como valorizacao e reforco de motas e margens de aguas dominiais e descontaminacao de zonas
lagunares contaminadas e recuperacao das degradadas; entre outras.

Relativamente a monitorizacao dos POOC, importa dotar a Administracdo de instrumentos de acompanhamento da orla costeira, no
contexto nao apenas da prevencao de riscos, mas também da actualizacao e revisao dos POOC (quando justificavel).

Quanto as intervencdes de proteccao e requalificacdo de sistemas dunares e de arribas, devera ser dada prioridade aos projectos
localizados em sitios de maior intensidade turistica (sujeitos a maior carga) ou de maior sensibilidade ambiental (numa perspectiva da
salvaguarda dos valores naturais ou de seguranca publica).

Accdes de Valorizacdo e Qualificacao Ambiental

Nesta area prioritaria, incluem-se ainda intervencdes que contribuam para a Valorizacdo e Qualificagcdo Ambiental, com uma grande
diversidade de intervencdes previstas relacionadas com a preparacao e implementacao das Agendas 21 locais, com a requalificacao
ambiental e a preservacao do patriménio natural, com a sensibilizacdo e educacao ambiental, entre outras e em que a gestdo de
recursos hidricos constitui um vector essencial numa regiao com caracteristicas climaticas e geograficas muito particulares: ocorréncia
de longos periodos de escassez; presenca de redes hidrograficas importantes (Tejo, Guadiana, Sado); pontuais situacées de cheias
(Leziria do Tejo, ...).

A dicotomia escassez versus abundancia de agua € um dos tracos marcantes da regidao, sendo este o recurso, porventura, mais
determinante para o futuro do Alentejo: o desenvolvimento do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva e as suas repercussoes
econdémicas (fileira agro-alimentar, turismo, energia, ...) € ambientais (no abastecimento humano de agua) sao disso um bom exemplo.

A gestdo dos recursos hidricos inclui diversas tipologias de intervencbes, que passam pela gestao de Bacias Hidrograficas, pelo
ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas e Estuarios e valorizacao de albufeiras, pela implementacao de redes de monitorizacao dos
recursos hidricos, pela intervencao em unidades laboratoriais no dominio da agua, pela sensibilizacao para o usos eficiente da agua, pela
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proteccao de origens de agua e pela reabilitacao da rede hidrografica, incluindo limpeza e desassoreamento de linhas de agua, zonas
ribeirinhas e zonas humidas, entre outras intervencoes.

Trata-se de um dominio onde importara aprofundar a cooperacao inter-regional, dada a “transversalidade geografica” destes recursos
(por exemplo, nas bacias hidrograficas).

Ciclo Urbano da Agua

Ainda no dmbito da gestdo dos Recursos Hidricos assume especial importancia o Ciclo Urbano da Agua, com o objectivo de servir a
populacao com sistemas publicos de abastecimento de agua, com fiabilidade, quantidade e qualidade, e de drenagem e tratamento de
aguas residuais; promover o uso eficiente da agua, através da adopcao de comportamentos “eco-responsaveis” (por cidadaos, empresas
e instituicdes) e da reducao das perdas/fugas nas redes de abastecimento; e promover a minimizacao dos riscos ambientais e
tecnologicos através de accdes correctivas.

No INALENTEJO esta intervencao circunscreve-se aos sistemas de abastecimento “em baixa”. Em consonancia com as directrizes do
PEASAAR I, as prioridades de investimento para a componente “em baixa” sao:

e os investimentos de interligacdo das vertentes “alta” e “baixa”, tanto nas redes de distribuicao de agua, como nas redes de
drenagem de aguas residuais;

» 0s investimentos de renovacao e reabilitacao essenciais ao processo de reducao de perdas e fugas nas redes de abastecimento de
agua;

Sao ainda prioridade para o programa os investimentos em pequenos sistemas autonomos de agua e saneamento que garantam o acesso
da populacao residente da regiao a infra-estruturas basicas, como garante da sua fixacao no territorio.

As intervencées no Ciclo Urbano da Agua perdem elegibilidade no INALENTEJO no que respeita a aprovacao de novas operacoes a partir
de 22 de Junho de 2011.

100




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

No que respeita a esta tipologia transitam para o POVT, apos a data de aprovacdo da reprogramacao de 2012 pela Comissao Europeia, todas as
operacoes aprovadas pelo PO Alentejo que nao tinham ainda sido objeto de transicao na reprogramacao de 2011 do Programa. A elegibilidade destas
tipologias para novas operacdes no PO Alentejo ja havia sido encerrada da reprogramacao de 2011 .

Optimizacao da Gestdo de Residuos

Contribuir para intensificar a reducao, reciclagem e reutilizacao de residuos sélidos urbanos, constitui-se como um objectivo especifico
deste eixo, no ambito desta area prioritaria de intervencao.

A Optimizacao da Gestdo de Residuos, tem assim, como objecto, apoiar intervencées que contribuam para:

» Optimizar as redes existentes de recolha selectiva multimaterial e de triagem;

e Promover a prevencao da producao de residuos, a correcta gestao dos residuos perigosos presentes no fluxo urbano, reduzindo a
sua quantidade e gerindo a sua perigosidade;

* Melhorar o comportamento ambiental dos cidadaos, sensibilizando-os para os novos padrées de consumo, a reducao da
producao, a reutilizacao e a reciclagem de residuos.

As intervengdes no ambito da Optimizacdao e Gestao de Residuos perdem elegibilidade no INALENTEJO no que respeita a aprovacao de
novas operacoes a partir de 22 de Junho de 2011.

No que respeita a esta tipologia transitam para o POVT, apds a data de aprovacdo da reprogramacao de 2012 pela Comissao Europeia, todas as
operacoes aprovadas pelo PO Alentejo que nao tinham ainda sido objeto de transicao na reprogramacao de 2011 do Programa. A elegibilidade destas
tipologias para novas operacdes no PO Alentejo ja havia sido encerrada da reprogramacao de 2011 .

Gestdo Activa de Espacos Protegidos e Classificados
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A conservacao da natureza e a promocao da biodiversidade é uma tematica de crescente relevancia na agenda europeia. Exemplos disso
sdao o objectivo, delineado no Conselho Europeu de Gotemburgo em 2001, de contencdo da perda de biodiversidade até ao ano 2010 e,
mais recentemente, a iniciativa Countdown 2010%.

Os objectivos desta area de intervencao sao:

¢ Promover a conservacao e valorizacao do patrimonio natural visando a manutencao da biodiversidade e a utilizacao sustentavel
dos recursos naturais, através do apoio a investimentos que valorizem o territorio a partir da gestao directa de espécies e
habitats e:

a. Com valor acrescentado a escala nacional, particularmente em termos do reforco de gestao da Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza, o que pressup6e mecanismos de articulacao e cooperagao supra regionais;

b. Que introduzam e ensaiem sistemas, servicos e tecnologias inovadores;

c. Que promovam a capacitacao dos recursos humanos publicos e privados e que induzam emprego em actividades técnicas
e economicas associadas a infra-estrutura biodiversidade.

e Consolidar o reconhecimento do valor do patriménio natural, nomeadamente através do apoio e promocao da visitacao de
espacos naturais, numa logica de garantia do equilibrio socioeconémico e discriminacao positiva das comunidades integradas nas
areas classificadas, em particular inseridas na Rede Nacional de Areas Protegidas.

As tipologias de intervencao a apoiar sao:

e Accoes de gestao directa de intervencao em habitats e espécies;

e AccoOes de comunicacao que permitam associar as intervencoes desenvolvidas a sensibilizacao e envolvimento dos cidadaos para
os valores de conservacao;

e Introducao e ensaio de novas tecnologias e solucdes inovadoras (e.g. na area da gestao directa da biodiversidade, minimizacao e
compensacao de impactes, com excepcao das accoes que decorram de processos de AlA);

e Accoes de apoio a visitacao

Prevencao e Gestao de Riscos Naturais e Tecnologicos

4 vide em www.countdown2010.net
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Accdes Materiais

As intervencoes preconizadas no ambito desta area de intervencao tém por objectivos: concorrer para melhorar a gestao preventiva dos
riscos naturais, ambientais e tecnologicos a que o territorio do Alentejo esta exposto, garantir a correcta utilizacao do territério em
condicoes de seguranca e em beneficio das comunidades humanas e promover a realizacdo de solucdes integradas para diversos
municipios.

Estando assim, prevista a realizacao de accées que assegurem uma intervencao sistematica de prevencao, alerta e gestao de riscos e
efeitos associados, nomeadamente, a criacao, remodelacao e ampliacao da rede de Centros Municipais de Proteccao Civil e respectivos
sistemas de gestao; a aquisicao de veiculos para operacdes de socorro de proteccao civil; a aquisicao de equipamentos operacionais de
proteccao civil, para os corpos de bombeiros e servicos de proteccao civil municipal; o reforco da arquitectura e desenvolvimento do
sistema de informacao de proteccao civil nacional, incluindo as vertentes de comunicacoes, alerta, monitorizacao e localizacao, ao nivel
regional e sub-regional.

As intervencdes no ambito da Prevencao e Gestdao de Riscos Naturais e Tecnoldgicos - Accdes Materiais perdem elegibilidade no
INALENTEJO no que respeita a aprovacao de novas operacoes a partir de 22 de Junho de 2011.

No que respeita a esta tipologia transitam para o POVT, apds a data de aprovacdo da reprogramacao de 2012 pela Comissdao Europeia, todas as
operacoes aprovadas pelo PO Alentejo que ndo tinham ainda sido objeto de transicao na reprogramacao de 2011 do Programa. A elegibilidade destas
tipologias para novas operacdes no PO Alentejo ja havia sido encerrada da reprogramacao de 2011 .

Prevencao e Gestao de Riscos Naturais e Tecnologicos
Accdes Imateriais

Nesta area de intervencao privilegia-se o apoio ao estudos, inventariacao e cartografia das zonas de risco relevantes, a escala adequada

ao planeamento de emergéncia, a elaboracao de planos de emergéncia de proteccao civil e a realizacdo de accoes de divulgacao e
sensibilizacao direccionadas para o dominio da proteccao civil.

b) A melhoria das condicdes de acesso aos cuidados de Saude e a fruicdo dos Bens Culturais materiais e imateriais
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O principal designio desta area prioritaria de intervencao é o reforco da coesdao social do Alentejo, como contributo para o
desenvolvimento sustentavel e a fixacao das populacoes

Nesta area tematica prioritaria, incluem-se as seguintes intervencoes:

e nos servicos de saude (reestruturacao dos cuidados de salde primarios, melhoria do acesso a consulta e a cirurgia, requalificacao
dos servicos de urgéncia);

* nos equipamentos culturais (auditérios, bibliotecas, centros culturais, ...);

e no patrimonio cultural (tangivel - monumentos, sitios, museus, ...; intangivel).

Saude

No dominio da salde, sao trés as prioridades inseridas nos programas operacionais regionais. A saber: a reestruturacao dos cuidados de
salde primarios, a melhoria do acesso a consulta e a cirurgia, e a requalificacao dos servicos de urgéncia.

No ambito dos cuidados de salde primarios, incluem-se as seguintes tipologias de intervencao:

e a reconfiguracao e autonomia dos centros de saude (CS), em particular, na organizacao de servicos de apoio técnico comum a
grupos de CS;

e aimplementacao de unidades de salde familiar (USF), através da construcdo e/ou reconversao de instalacées adequadas para o
efeito;

e aquisicao de unidades moveis, em especial, para apoio a contextos populacionais especificos (comunidades isoladas, grupos de
risco);

« simplificacao e desburocratizacao de procedimentos em areas-chave de funcionamento das USF e dos CS.

No contexto da requalificacao dos servicos de urgéncia, a ténica de actuacao reside nas seguintes vertentes: na melhoria dos servicos de
urgéncia hospitalares e dos servicos de urgéncia sediados em CS, através da remodelacao de instalacoes e da aquisicao de equipamentos
(diagnostico, terapéutica, suporte técnico/tecnoldgico, ...); na melhoria das condicdes de transporte de doentes (incluindo os heliportos
em instalacoes hospitalares); no desenvolvimento de dispositivos de instalacao de “vias verdes” (coronaria, AVC); entre outros.
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No propdsito de melhoria do acesso a consulta e a cirurgia, visando a construcao e remodelacao de instalacoes (blocos operatorios, salas
de recobro, internamento especifico, areas técnicas, areas sociais, entre outras), a aquisicao de equipamentos técnicos especificos, e a
implementacao de novas tecnologias (TIC) de suporte as areas de cirurgia.

No ambito desta area de intervencao esta previsto o apoio as seguintes unidades de salde:

a) Unidades hospitalares - reforco da diferenciacao e complementaridade de servicos;
b) Unidades da rede de urgéncia e emergéncia;
¢) Unidades de cuidados primarios e de saude publica, incluindo unidades de saude familiar e centros de saude;

Sao, ainda, elegiveis alguns estudos estratégicos que se revele indispensavel desenvolver.
Rede de Equipamentos Culturais.

Nesta area em que houve um progresso assinalavel na dotacao de infra-estruturas nos ultimos anos - pretende-se concluir a respectiva
rede através, sobretudo, da qualificacao de infra-estruturas, potenciando a sua utilizacao pelas populacées. Trata-se de um dominio, por
exceléncia, em que se devera prosseguir uma articulacao intermunicipal, com o proposito de obter ganhos de escala e maior eficacia na
gestao e manutencao destas infra-estruturas.

O objectivo geral € contribuir para melhorar o acesso publico a fruicdo das actividades culturais e a participacao das artes do
espectaculo, das artes visuais e do patrimonio mével no processo de construcao e aprofundamento da cidadania.

As intervencdes centram-se no apoio a criacao, ampliacao, instalacao e desenvolvimento de servicos de Bibliotecas Publicas a integrar na
Rede Nacional de Bibliotecas Publicas, a criacao, instalacao e desenvolvimento de servicos de Arquivos Publicos, a recuperacao e
valorizacao de teatros e cineteatros, a programacao cultural em rede, com a participacao de diferentes equipamentos culturais, ao
equipamento de recintos de exibicdao cinematografica com sistemas de cinema digital e producdo de conteudos digitais, e a estruturacao
e consolidacao de centros de arte contemporanea.

Patrimoénio Cultural
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Esta area pretende dar uma atencao particular a valorizacao do patrimonio cultural classificado, ou em vias de classificacao, associar a
preservacao e valorizacao de bens patrimoniais relevantes (bens imoveis, mdveis e intangiveis) a intervencoes de “vivificacao” dos sitios
(animacao cultural e turistica, criacao de novas funcionalidades, ...).

Com efeito, o patrimoénio apresenta um potencial contributo para outros dominios socioecondmicos, como sejam: o desenvolvimento
econdémico (promocao do turismo, incremento de actividades ao restauro de edificios antigos/monumentos, ...); a melhoria das
condicoes de vida das populacoes, através da qualificacao e fruicao do patrimonio intervencionado; o reforco da atractividade e imagem
dos locais alvo de valorizacao patrimonial.

As tipologias de projectos susceptiveis de apoio centram-se, assim, na recuperacao, valorizacdao e animacao do patriménio cultural
(tangivel e intangivel) e dos principais monumentos (castelos, sitios arqueoldgicos, entre outros) e museus da regiao. O estabelecimento
de prioridades de actuacdao devera incluir, entre outros critérios: a valia patrimonial do bem ou sitio, a qualidade da
programacao/funcionalidade prevista, a inclusao em estratégias territoriais alargadas de valorizacao turistica, econémica e social.

Rede Secundaria de Rega do Alqueva

A implementacao do regadio de Alqueva promove o aproveitamento, pela agricultura, da reserva de agua criada no ambito do EFMA
fornecendo, com regularidade, agua de qualidade e promovendo oportunidades alternativas de criacao de riqueza que permitirao
contrariar a desertificacdo humana existente na regiao do Alentejo, desenvolvendo sistemas de producao competitivos de modo
ambientalmente sustentavel.Com esta area de intervencao pretende-se, assim, concretizar o plano de infra-estruturacao dos diferentes
blocos de rega,promovendo a expansao de uma agricultura competitiva, orientada para o mercado, e que crie uma dimensao de oferta
de produtos com maior valor acrescentado.

O regadio de Alqueva insere-se numa regiao onde existem areas referenciadas como tendo valor para a avifauna, demarcadas como
Areas Importantes para as Aves (IBA - Important Bird Areas). Algumas destas IBA encontram-se ja protegidas com o estatuto de Zona de
Proteccao Especial (ZPE), no ambito da Directiva Aves; outras sé-lo-ao num futuro proximo pela designacao de novas ZPE na regiao.
Tendo em vista evitar acautelar potenciais prejuizos para os valores de conservacao presentes, nao serao aprovados nem executados, no
ambito do EFMA, projectos nestas areas sem que esteja formalmente garantida a sua preservacao.

As novas areas de regadio deverdo garantir a sustentabilidade ambiental, apoiando-se, de forma integrada, infra-estruturas de caracter
inovador e mais eficiente, a preservacao da paisagem, a minimizacdo dos impactes, a monitorizacdao da qualidade da agua e do seu
consumo, e a promoc¢ao das boas praticas agricolas.
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Esta area de intervencao disponibiliza os apoios necessarios a construcao do regadio, conclusao dos projectos de regadio ainda em
execucao e outras obras complementares.

A construcao das infra-estruturas de rega no ambito desta Accao implica uma interligacao com projectos de inovacao e desenvolvimento
empresarial.

A aprovacao de projectos de investimento nesta area e intervencao tera em linha de conta aspectos de natureza ambiental, econémica e
estratégica e ainda relativos a capacidade da entidade que assumira a gestdao do perimetro de rega e tera como contrapartida um
sistema tarifario que assegure a sustentabilidade das infra-estruturas.

Esta accao desenvolver-se-a de forma articulada com as medidas previstas no PO VT e Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
relativas ao EFMA, em particular as relativas as redes primaria e secundaria de rega.

No ambito desta area de intervencao esta previsto o apoio entre outros a investimentos ligados a:

e Obras de hidraulica agricola para retencdo, captacao, transporte e distribuicdo de agua, de defesa, respectivos equipamentos,
implementacao de outras infra-estruturas associadas aos perimetros de rega e accoes de estruturacao fundiaria;

» Realizacao de accdes minimizadoras do impacto ambiental e medidas de compensacao, minimizacao de impactos, testagem das
obras e seguranca;

« Dispositivos de controlo volumétrico, da qualidade da agua e da degradacao do solo e obras de adaptacao ao regadio;

e Equipamentos que visem a producao de energia renovavel, etc...

Quadro 4.3.2.1.
Indicadores de realizacao e resultado do eixo Il

Objectivos
especificos PO

Valor Meta Meta

. . . - Indicadores de Meta Meta
ref.? 2010 2015 Tipologias de intervencdo

Objectivos especificos eixo Indicadores de resultado realizagio 2010 2015

Notas metodolégicas
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Promover a valorizac@o do

Acréscimo do n®

Intervencées de valorizacdo de

Universo: n° visitantes dos

projetos apoiados

- ° X .
patriménio cultural e sua visitantes as ndo 40.000 150.000 patrimonio (monumentos, sitios, N e{emeptp 5 4 30 Fonte: 51 iZO A.[ entejo
P - . aplicdvel patrimoniais apoiados Valor ref.?: ndo aplicdvel
fruicdo publica infraestruturas apoiadas museus, ...) intervencéo nova
gzii%;g:)a:i: Metas: valores acumulados
servicos Redes de equipamentos e infra- Uni . laca d
colectivos a = - estruturas para a coesao social e niverso: populacao servida
populagao Melhorar a cobertura POP dulggaodservgcciia por territorial na area da saude ES{E‘;ZP;TJ'fthE‘e?E:!deS
territorial em equipamentos e uni 'ades e saude nao } 767.679 (reestruturacao dos cuidados de N° unidades de satde 7 60 Valor .ref 2. 3o a liJcével
servicos de proximidade na aporadas aplicavel : salide primarios, melhoria do acesso apoiadas (interve n. é 0 nov. ap)'
area da saude @ a consulta e a cirurgia, estimativgs do Min’ satde
L?ggﬁtlif:):agao dos servicos de Metas: valores acumulados
Conservagao da natureza e promogéo
N° de visitantes dos da biodiversidade, concretizando N° equipamentos de Universo: projectos apoiados
Proteger as areas classificadas equipamentos de fruicio uma “gestao activa” das areas frui CEI_mP Gblica em Fonte: SI PO Alentejo
e promover a sua fruigao e o o PATEEos °€ TUIE 0 40.000 172.500 classificadas, promovendo a i 8 10 Valor ref.?: nio aplicavel
ecoturismo greas classiﬁca das conservagao e reabilitacao ecoldgica (apoiados) (intervencao nova)
Valorizar e gerir da rede hidrografica e criando um p Metas: valores acumulados
as areas de maior sistema de fruicdo publica/turistica
valia ambiental Universo: projectos apoiados
Fontes: ABAE e S| PO Alentejo
Valorizar e ordenar a orla Valorizagdo e ordenamento da orla N° projectos de 5 Valor ref.®: n° praias balneares

costeira

costeira valorizagdo de praias

com bandeira azul na reg.
Alentejo em 2007
Metas: valores acumulados

108




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

4.3.3. Eixo 3 - Coesao Local e Urbana

A Agenda Operacional Valorizacao do Territério do QREN é uma estratégia comum ao
Programa Operacional Valorizacao do Territorio (ambito nacional) e os Programas
Operacionais Regionais que assume como objectivo central a contribuicao para um
territério mais sustentavel e ordenado, mais equitativo para o desenvolvimento e
bem estar e uma economia mais competitiva e integrada.

Sao objectivos do Eixo Ill o reforco da mobilidade intra-regional, através da melhoria
das infra-estruturas e dos sistemas de transportes, a promocao do desenvolvimento
urbano sustentavel e o reforco da competitividade e atractividade dos sistema
urbano.

Este eixo encontra-se fortemente associado a duas linhas estratégicas da regido: a
“Abertura da economia, sociedade e territério ao exterior” e a “Melhoria global da
qualidade urbana, rural e ambiental”.

A regidao deve garantir a manutencdo dos niveis de coesao social e territorial ja
alcancados®. Apesar do expressivo investimento em equipamentos colectivos
efectuado nos Ultimos Quadros Comunitarios de Apoio, importa concluir as redes
ligadas a coesao social e territorial: rede escolar, rede social (em particular, os
equipamentos potenciadores de uma melhor conciliacao entre a vida familiar,
profissional e pessoal) e rede de equipamentos desportivos. Estas intervencoes sao
uma resposta a necessidade de intervir numa escala territorial adequada e justificam
a criacao de um eixo dedicado a Coesao Local e Urbana.

Por outro lado, ha que assegurar o reforco da competitividade e atractividade das
cidades como motores econémicos do territorio, associando-as de forma inovadora e
eficaz a regidao envolvente (complementaridade urbana/rural), como garante da
coesao social e territorial.

Os objectivos especificos deste eixo sao, por isso, diversificados: a melhoria da
cobertura territorial em equipamentos sociais e desportivos; o reforco e qualificacao
da oferta educativa do ensino pré-escolar, basico e basico integrado; a promocao da
regeneracao urbana e a dinamizacao da economia e o emprego regional através de
estratégias de cooperacao inter-urbana e a melhoria e criacdo de condicoes que
assegurem a mobilidade interna e externa de pessoas e bens.

Esquema 4.3.3.1.
Coesao Local e Urbana: objectivos especificos
dos objectivos especificos do PO aos objectivos especificos do eixo

Objectivos especificos PO Objectivos especificos eixo

Melhorar a cobertura territorial em equipamentos sociais e desportivos
Assegurar a dotacao de servicos
colectivos a populacao

Reforcar e qualificar a oferta educativa do ensino pré-escolar, basico e
basico integrado

% vide ponto 2.2.10
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Promover o desenvolvimento urbano = s x . e
Promover a regeneracao urbana e a requalificacao de areas especificas

sustentavel
Reforcar a competitividade e Dinamizar a economia e o emprego regional através de estratégias de
atractividade do sistema urbano cooperacao inter-urbana inovadoras

Melhorar a articulacao da rede viaria regional
Reforcar a mobilidade intra-regional, ¢ g

através da melhoria das infra-estruturas
e dos sistemas de transportes Reforcar a cobertura populacional e territorial dos servicos de
transportes de passageiros

Por conseguinte, o presente eixo € constituido por duas areas de intervencao
prioritarias que visam responder aos objectivos ora indicados: as redes de
equipamentos e infra-estruturas para a coesao social e territorial e a reabilitacao
urbana.

Esquema 4.3.3.2.
Coesdo Local e Urbana: areas de intervencao

COESAO LOCAL E URABANA

Ll Redes de equipamentos e infra-estruturas para a coesao social e territorial

Areas de Intervencao

. Reabilitacdo e requalificacio urbana
=  Mobilidade Territorial e urbana

a) Redes de equipamentos e infra-estruturas para a coesao social e territorial

A area de intervencao “Redes de equipamentos e infra-estruturas para a coesao
social e territorial” destina-se, conforme a designacao indica, a promover a
conclusao das redes relacionadas com a coesao social e territorial, nomeadamente,
nas areas da educacao, proteccao social e desporto.

No seio da presente area de intervencao, incluem-se os seguintes dominios de
intervencao:
e equipamentos educativos (educacao pré-escolar, ensino basico (EB1,2,3) e
basico integrado (EBI));
* equipamentos para a coesao local que incluem:
a) equipamentos de proteccao e inclusao social (equipamentos de apoio a
infancia, deficiéncia, terceira idade e de apoio a grupos desfavorecidos);
b) equipamentos desportivos de proximidade;
C) equipamentos colectivos;
* infra-estruturas e equipamentos desportivos

Requalificacdo da rede escolar

No dominio da educacdo, as intervencdes susceptiveis de apoio prendem-se,
sobretudo, com a rede de educacao pré-escolar e a rede do ensino basico (1.°,2 .° e
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3.° e escolas basicas integradas), sob o enquadramento das cartas educativas de
ambito municipal, aprovadas nos termos previstos pelo Ministério da Educacao.

No caso da rede de educacao pré-escolar, pretende-se a generalizacao da oferta de
espacos de educacao pré-escolar, através da construcao e remodelacao/ampliacao
de instalacoes, visando nao so responder as necessidades nao satisfeitas, como criar
condicoes para estimular a procura (por parte das familias) para a educacao pré-
escolar. O objectivo definido pelo Ministério da Educacao esta tracado para 2015,
pretendendo-se que a capacidade da rede responda cabalmente a procura potencial
(criancas do grupo etario 3-5 anos).

No actual contexto de racionalizacao da rede escolar do ensino basico, a intervencao
visa garantir que todas estas escolas disponham de condicoes ajustadas a
aprendizagens qualificadas e qualificantes (objectivo para 2015). Aqui, pretende-se
incentivar a construcao/ampliacao de escolas integradas ou nao em estabelecimentos
com varios niveis de escolaridade, assim como garantir que todos os equipamentos
escolares sejam completos (com biblioteca, refeitorio/polivalente, sala de
professores,...), possibilitando o desenvolvimento de actividades diversificadas e
servicos de apoio de qualidade.

Equipamentos para a coeséao local

Na area da proteccao e inclusao social, importa consolidar a oferta de equipamentos
e servicos destinados a grupos etarios/sociais especificos, designadamente, criancas,
idosos, pessoas portadoras de deficiéncia, imigrantes, ex-reclusos, jovens sujeitos a
medidas tutelares educativas e cidadaos sujeitos a medidas penais executadas na
comunidade, entre outros. No caso do Alentejo, o forte indice de envelhecimento da
populacao impde uma especial atencao sobre os segmentos etarios mais elevados,
através de respostas integradas e inovadoras no quadro das redes sociais existentes
ou a criar. A potenciacao de uma melhor conciliacao entre a vida familiar,
profissional e pessoal, devera ser outro dos propositos a ter em conta nesta tipologia
de projectos.

Estdo contempladas intervencoes de construcao e/ou qualificacao de infra-estruturas
(instalacbes e equipamentos) relativas a: creches e infantarios, centros de
acolhimento de jovens em risco, centros de actividades de tempos livres (ATL),
centros de apoio a deficiéncia, centros de dia, lares de idosos, apoio domiciliario,
outras estruturas de apoio a grupos desfavorecidos. Estes investimentos podem
incluir despesas com alojamento colectivo, desde que se mostre necessario a
prestacao de cuidados envolvidos aos utentes e, por natureza, temporario.

Na area dos equipamentos desportivos de pequena dimensao e de proximidade,
prevéem-se intervencées que visam disponibilizar espacos para a pratica fisico-
desportiva facilmente acessiveis a partir dos locais de trabalho / residéncia,
prosseguindo os seguintes objectivos: (i) promover a actividade fisica e desportiva
permanente, de modo acessivel, saudavel e em seguranca, para todos os cidadaos,
(ii) recuperar o sentido ludico das praticas fisicas e desportivas, (iii) orientar a
motivacao para a aventura e para a descoberta de experiéncias motoras novas e (iv)
fomentar a participacao e a solidariedade préprias da integracao social.
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Ainda no ambito dos equipamentos para a coesdao local prevé-se o apoio a
intervencoes em equipamentos publicos especificos que contribuam para qualificar os
territorios locais, designadamente centros comunitarios polivalentes, pavilhoes
multiusos e recuperacao/requalificacdo de Edificios para fins ndo relacionados com o
exercicio de competéncias administrativas por parte dos municipios, com o objectivo
de desenvolver intervencoes sem fins comerciais.

Infra-estruturas e Equipamentos Desportivos

As intervencdes preconizadas tém como objectivo intervir nas infra-estruturas e
equipamentos desportivos de acordo com uma politica desportiva integrada que
permita:

« Contribuir para o desenvolvimento urbano, assente numa estratégia de
reforco da centralidade e da estruturacao urbana do territério onde se prevé
a instalacao de infra-estrutura, tornando-o mais atractivo e competitivo;

e Promover o desenvolvimento e o equilibrio entre a procura e a oferta
desportivas;

e Corrigir a escassez de infra-estruturas ao generalizar a possibilidade de acesso
das populacoes a pratica desportiva;

e Minorar a falta de habitos desportivos dos portugueses incentivando habitos
de pratica e continuidade desportivas;

*  Promover e desenvolver a actividade fisica e o desporto enquanto valor de
melhoria da qualidade de vida das populacdes; aumentar a quantidade e
qualidade da oferta de condicGes de treino e formacao desportivas;

« Aumentar o numero de atletas federados;

* Promover o desenvolvimento do alto rendimento desportivo através da
criacdo de algumas infra-estruturas e equipamentos desportivos que
assegurem a dotacao indispensavel de centros de exceléncia desportiva,
localizados em areas com potencial de desenvolvimento neste dominio e
orientados para aumentar a competitividade desses territorios e para
propiciar ganhos significativos em termos de coesdao economica e social,
nomeadamente através da atraccao da juventude para a pratica desportiva;

» Contribuir para o desenvolvimento da igualdade de oportunidades;

» Contribuir para a inclusao e a integracao social, nomeadamente das minorias
étnicas e dos grupos socialmente desfavorecidos.

b) Reabilitacdo Urbana

O desenvolvimento urbano constitui uma das preocupacdes fundamentais das
instituicoes europeias para o proximo ciclo de programacao. Por isso mesmo, os
regulamentos dos fundos estruturais, no capitulo relativo ao conteiddo de
programacao*®, mencionam a necessidade de relevar a abordagem urbana no desenho
dos programas operacionais.

As preocupacoes da Comissao Europeia neste dominio estdao vertidas em diversos
documentos, o mais recente dos quais intitulado “Politica de coesao e cidades: a
contribuicio urbana para o crescimento e emprego nas cidades”.*” Neste documento,
as cidades sdao consideradas como o “motor” de crescimento econémico, tendo sido

s Regulamento (CE) n.° 1083/2006, artigo 37°, n° 4
nd Comunicacao ao Conselho e Parlamento Europeu, “Cohesion Policy and cities: the urban contribution to growth
and jobs in the regions”, COM(2006) 385 final de 13/07/06
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identificadas 4 areas-chave para dotar os aglomerados urbanos de maior
atractividade: os transportes e a mobilidade, o acesso aos servicos sociais, O
ambiente e a cultura.

O relatorio da Comissao aponta também para a necessidade de estabelecimento de
aliancas estratégicas entre os niveis urbano e rural, em particular, em cidades de
menor dimensao localizadas em territorios periféricos da Uniao Europeia (como € o
caso do Alentejo). No termos do relatorio, “tais aliancas devem ser criadas para
gerar um «efeito cidade» [city effect] e maximizar as vantagens econdmicas
provenientes da criacio de massa critica e de uma colaboracdo acrescida.”*
Consideradas como o “motor” de crescimento economico, as cidades detém um
relevante papel de suporte a inovacao, ao empreendedorismo e a sociedade do
conhecimento.

Ao nivel da criacao de emprego, o relatério refere que os fundos estruturais “podem
apoiar accoes para fortalecer a eficiéncia da capacidade institucional ao nivel
regional e local, nomeadamente, na dotacdo de servicos publicos e
administrativos.”* No plano do financiamento da regeneracao urbana, o relatério
ilustra a possibilidade de recurso a diversos mecanismos financeiros, além dos fundos
estruturais. Sao os casos: de parcerias publico-privadas na criacao de infra-estruturas
e na dotacao de servicos (agua, residuos, transportes, saude, turismo, habitacao, ...);
da existéncia de novas iniciativas comunitarias (em especial, o JESSICA™); de
financiamentos através do Banco Europeu de Investimentos; contribuicdoes do sector
privado e do sistema financeiro; entre outros. A utilizacdo combinada destes
instrumentos podera permitir uma forte “alavancagem” dos recursos publicos em
projectos neste dominio.

Para além das orientacdes comunitarias em matéria de desenvolvimento urbano, tém
sido preparados documentos estratégicos de ambito nacional com implicacoes
directas no sistema urbano regional. A saber: o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Regional de Ordenamento do Territorio
do Alentejo (PROT Alentejo), o PROT Oeste e Vale do Tejo (no que respeita a Leziria
do Tejo) e a politica de Cidades.

Para além do enquadramento estratégico contido nestes documentos (PNPOT e
PROT), o actual Governo - através do ex-Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR) - preparou um conjunto de
orientacoes destinadas ao relancamento da politica de cidades.

A politica de cidades, entendida ndo apenas no espaco intra-urbano, mas englobando
os sistemas urbanos regionais e as redes de ambito nacional e internacional,
apresenta trés objectivos especificos:

» aqualificacao e revitalizacao dos distintos espacos da cidade;

o reforco da competitividade e da projeccao internacional das cidades
mediante estratégias de fortalecimento e diferenciacdo do seu capital
humano, institucional, cultural e econdémico e de estruturacao de redes
urbanas;

* e a melhoria da integracao da cidade na regiao (complementaridade entre
espacos urbanos e rurais).

8 jdem
4 idem
50 JESSICA - Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
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Neste contexto, a politica de Cidades adopta trés dimensdes de intervencao,
intimamente ligadas aos trés objectivos supra-citados. Estas dimensoes sao as que se
seguem: regeneracao urbana; competitividade/diferenciacao; integracao regional.
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A dimensao de intervencao “regeneracao urbana” destina-se aos espacos intra-
urbanos e a coesao e coeréncia do conjunto da cidade. Neste ambito, serao
privilegiadas operacdes integradas de qualificacdo e revitalizacao de areas urbanas, e
projectos-piloto de solucdes inovadoras para problemas urbanos. Esta dimensao sera
objecto de articulacdo com a renovada politica de habitacao aprovada pelo Governo.

A dimensao “competitividade/diferenciacdo” da énfase a cidade enquanto n6 de
redes de inovacao e competitividade de ambito nacional ou internacional. Neste
caso, pretende-se contribuir para uma maior diferenciacao funcional das
aglomeracgOes urbanas, através da associacao criativa entre conhecimento, cultura,
valores distintivos de cada cidade e actividade economica.

Finalmente, a dimensdao “integracdo regional” destina-se as interaccoes cidade-
regiao, visando assegurar uma boa articulacao da cidade com a area envolvente e
com os centros urbanos vizinhos. Este sera o dominio privilegiado da accao
intermunicipal: organizacao e gestao de sistemas intermunicipais, desenvolvimento e
racionalizacao de redes de equipamentos e infra-estruturas supra-municipais.

Requalificacao Urbana
O Programa Operacional Regional esta especificamente orientado para o

desenvolvimento das cidades e dos sistemas urbanos, centrado na regeneracao e
revitalizacdo urbana, no reforco da competitividade e inovacao e no
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reposicionamento internacional dos centros urbanos, entre outras, através das
seguintes tipologias de operacdes no ambito da reabilitacdo urbana:

e Qualificacao do espaco publico;

* Qualificacao do ambiente urbano;

« Equipamentos publicos de apoio e promocao do desenvolvimento econdémico;

e Equipamentos publicos de apoio ao desenvolvimento social e de promocao da
inclusao social;

e Equipamentos publicos de promocdao e dinamizacao do desenvolvimento
cultural;

e Accoes de reabilitacao para melhoria qualificada das acessibilidades fisicas e
dos servicos, de acordo com os diagnosticos das condicées de acessibilidade
em meio urbano aprovados no Programa Operacional Potencial Humano;

» Equipamentos de disseminacao da utilizacao de tecnologias da informacao e
comunicacao respeitantes a criacao de redes de comunicacao de banda larga,
incluindo as redes sem fios.

Além das especificidades referidas, a valorizacao do territorio para a coesao passara
também pela qualidade urbanistica de pequenos centros e aglomerados
populacionais.

Iniciativa JESSICA

A iniciativa JESSICA, instrumento financeiro promovido pela Comissao Europeia e
desenvolvido pelo Banco Europeu de Investimento (BEl), constitui uma forma
inovadora de aplicar os fundos estruturais comunitarios postos a disposicao dos
Estados membros em de projectos enquadrados em planos integrados de
desenvolvimento urbano sustentavel.

A iniciativa JESSICA visa aplicar Fundos Estruturais em projectos de regeneracao
urbana através de empréstimos, participacoes de capital ou garantias. O apoio a
projectos isolados a fundo perdido € substituido por financiamentos reembolsaveis,
através de novos mecanismos de engenharia financeira: os Fundos de
Desenvolvimento Urbano (FDU).

O INALENTEJO associou-se aos restantes PO regionais, POVT, Direccao-Geral do
Tesouro e Financas e Banco Europeu de Investimento, na constituicao do JESSICA
Holding Fund, instrumento financeiro a gerir pelo BEl, que responde perante um
Comité de Investimento constituido por representantes de todos os Programas
Operacionais envolvidos e a DGTF. Esse Fundo, no qual o INALENTEJO participa com
10 milhdes de euros, ira financiar os FDU a constituir.

Os FDU a constituir podem investir num conjunto variado de projectos, com destaque
para os dominios da reabilitacdo e regeneracao urbanas, eficiéncia energética e
energia renovavel em areas urbanas, revitalizacdo econdmica de areas urbanas
direccionada para PME e empresas inovadoras, disseminacao de tecnologias de
informacao e comunicacao em areas urbanas incluindo banda larga e infra-estrutura
sem fios. Podem ainda ser efectuados investimentos em integracao social,
desenvolvimento cultural e infra-estruturas de desporto e lazer, infra-estruturas e
equipamentos de apoio empresarial, modernizacao das infra-estruturas urbanas,
gestao dos residuos, etc.
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O presente eixo prioritario sera monitorizado por um conjunto relativamente restrito
de indicadores de realizacao e resultado, conforme ilustrado no quadro seguinte.

c) A melhoria e criacao de condi¢cées que assegurem a mobilidade interna e
externa de pessoas e bens

Mobilidade Territorial e Urbana

As questdes dos transportes e mobilidade tém vindo a dar lugar a criacdo de um
enquadramento estratégico renovado, assente em documentos como o Programa
Nacional de Accdo para o Crescimento e Emprego 2005-2008 (PNACE), o Plano
Tecnoldgico, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), as
orientacOes estratégicas para o Sistema Aeroportuario Nacional, o Plano Rodoviario
Nacional (PRN 2000), entre outros. Estes documentos definem as linhas de accao
prioritarias e identificam as intervencbes mais estruturantes para o territério
nacional.

O caracter estruturante de diversas infra-estruturas de transportes (alguns dos quais
incluidos na rede transeuropeia de transportes®) e o facto do Fundo de Coesao ter
ambito nacional®® impuseram o estabelecimento de uma delimitacdo clara entre os
programas nacionais e os regionais.

Neste contexto, esta area de intervencao tem como principal objectivo o reforco da
mobilidade intra-regional, através da melhoria das infra-estruturas e dos sistemas de
transportes, mediante uma articulacao profunda, nao apenas com as intervencoes do
PO Valorizacao Territorial, mas também com as dinamicas empresariais (reforco da
competitividade econdmica) e com o sistema urbano regional (garantia da coesao
social e reforco da competitividade territorial).

Neste ambito, encontram-se contemplados:

» 0 sistema aeroportuario;
e as acessibilidades rodoviarias.
* a mobilidade urbana

No capitulo do sistema aeroportuario, o plano estratégico apresentado pelo
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacées (MOPTC) inclui
nomeadamente o aeroporto de Beja no seio do Sistema Aeroportuario Nacional. Por
outro lado estudos efectuados® apontam para a possibilidade de desenvolvimento de
negbcios complementares, a curto prazo, nos seguintes dominios: manutencao de
aeronaves; criacao de polo de fabricacao aeronautica; transporte de carga especial
e/ou produtos frescos da regiao.

Ainda no ambito do sistema aeroportuario, importa referir a rede regional de
aerddromos, a qual dispde de uma cobertura territorial considerada razoavel™. Neste
contexto, poderao ser elegiveis as operacoes que reforcem a rede regional de
aerodromos, pretendendo-se ainda manter uma rede vocacionada para o apoio

51 vide a integracao do Alentejo nas TEN-T no ponto 2.1.4.
52 Regulamento (CE) n.° 1084/2006 do Conselho, de 11/07
53 Sistema aeroportuario nacional - caracteristicas da situacao actual e perspectivas futuras, Mercer MC, 2006
54 .
idem
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logistico a proteccao civil (combate a incéndios), sem prejuizo da exploracao da sua
vertente turistica/recreativa.

No ambito das acessibilidades rodoviarias, esta linha de intervencao engloba a
“malha fina” da rede viaria, nomeadamente,

e itinerarios complementares (IC):

e estradas regionais;

e estradas municipais.

¢ mobilidade sustentavel, modos alternativos de transporte e solucoes
inovadoras de transporte colectivo

No que se refere a mobilidade urbana pretende-se responder as questdes das
acessibilidades em meio urbano, privilegiando-se, sempre que possivel, solucoes de
mobilidade sustentavel. No contexto desta linha de accao, incluem-se as seguintes
tipologias de intervencao:

» as acessibilidades rodoviarias em meio urbano;
» 0s sistemas de transportes colectivos;

e aintermodalidade dos transportes;

e as redes de ecopistas em meio urbano.

No caso das acessibilidades rodoviarias, deverao ser privilegiados mecanismos que
melhorem a eficiéncia na utilizacao das infra-estruturas existentes, podendo admitir-
se a construcao de novas infra-estruturas que representem: uma forte diminuicao da
distancia-tempo, um elevado beneficio social e economico (medido através da
cobertura populacional da cidade e dos indices de trafego), uma supressao de
“pontos negros” e eixos de estrangulamento rodoviario.

A implementacao de sistemas de transportes colectivos constitui uma das prioridades
da regidao em matéria de mobilidade, constituindo uma condicao sine qua non para a
coesao social e territorial e para a conciliacao entre a vida familiar, profissional e
pessoal (acesso universal aos servicos sociais).

Prevé-se ainda o apoio a construcao ou qualificacao de centros coordenadores de
transportes de passageiros.

As ecopistas representam uma solucao de mobilidade urbana “eco-amigavel”,
contribuindo também para a salde publica e o lazer das populacoes. A este nivel,
deve ser estimulada a criacao de redes de ecopistas em meio urbano (e na regiao
envolvente), promovendo, por um lado, uma mobilidade sustentavel, e por outro, a
intermodalidade com outros meios de transporte.

Os potenciais beneficiarios do Eixo Valorizacao do Espaco Regional sao os que se
seguem: organismos da Administracao Central e regional/desconcentrada,
municipios, associacoes de municipios, empresas (privadas, publicas, de capitais
mistos e sector empresarial local), instituicoes de ensino superior e politécnico,
associacoes de desenvolvimento local, associacées sem fins lucrativos, entre outros.

O presente eixo prioritario sera monitorizado por um conjunto relativamente restrito
de indicadores de realizacao e resultado, conforme ilustrado no quadro seguinte.
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Quadro 4.3.3.1.
Indicadores de realizacdo e resultado do eixo lll

Universo: n° passageiros do

Promover a aeroporto de Beja
Inteerdcdo Reforcar a competitividade do ,, , . Desenvolvimento das infraestruturas ,,, . MEDﬂ.B
regional no - " N.° de passageiros " N° infraestruturas Valor ref.?: 0 (o aeroporto
> sistema aeroportudrio para a - 0 235.000 1.100.000 aeroportudrias e reforco da rede . . 1 2 , — .
sistema . — (aéreos) transportados > . aeroportudrias apoiadas estd em fase de construcdo);
- conectividade da regido regional de aerédromos ; -
aeroportudrio estimativas do estudo de
nacional mercado da EDAB
Metas: valores acumulados
Alunos abrangidos por Centros escolares do 1°
Centros do 1° ciclo do Ensino nio ciclo do Ensino Basico e
Basico e da Educagéo Pré- licavel 1.420 12.270 da Educacao Pré-escolar 11 60
Escolar construidos e/ou aplicave construidos e/ou
ampliados/requalificados ampliados/requalificados
- Universo: n° alunos servidos
Alunos abrangidos por e pelos projectos apoiados
Reforcar e qualificar a oferta escolag do 2,0 e 3° ciclo Redes de equipamentos e infra- E§colas do 2. el . Fonte: Sl PO Alentejo
e ducagtiva q do Ensino Basico - 5.000 estruturas para a coesdo social e ciclo do Ensino Basico - 10  Valor ref.?: no aplicavel
Assegurar a construidos e/ou territorial na area da educacéo construidas e/ou (intervencao nova);
dotacao de ampliados/requalificados ampliados/requalificados estimativas do Min. Educagao
servigos Al b a Metas: valores acumulados
colectivos a unos abrangidos por Escolas do ensino
populagao escoladsldp ensino d secundario
secundario construidos e R n.d. construidos e /ou R n.d.
/ou amphados / ampliados /
requalificado requalificados
Universo: n° habitantes das
cidades intervencionadas
Apoio a realizagdo de parcerias para Fontes: estat. INE e SI PO
Promover o - . o ;
. - - . a regeneracao urbana, através de  N° protocolos de Alentejo
desenvolvimento Promover a regeneragéo Poputacéo abrangida por operacoes integradas de qualificacao parceria para a Valor ref.?: populacao
urbano urbana e a requalificacao de  operacgdes de 121.800  90.000 250.000 °PEras & q caop p 4 16 - poputag

sustentavel das areas especificas das cidades

cidades

regeneracao urbana

e revitalizacdo de areas urbanas e  regeneragao urbana
projectos integrados de melhoria do apoiados
ambiente urbano

residente em 2001 nas cidades
apoiadas pelo POLIS (Evora,
Beja, Santarém, Portalegre e
Elvas)

Metas: valores acumulados
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Reforcar a Dinamizar a economia e o
competitividade emprego regional através de

N° postos de trabalho
beneficiados pelas redes nao

Apoio as redes urbanas para a

competitividade e inovacdo, através Programas

da promocao de iniciativas conjuntas Estratégicos de

assumidas num quadro de desenvolvimento 3

Universo: n° empregos
(existentes e a criar)
associados ao tema/cluster das
redes urbanas apoiadas

L o - . 600 1.200 - X - 6  Fontes: estat. INE e MTSS e SI
e atractividade estratégias de cooperacéo urbanas para a aplicavel cooperagao supra e inter-municipal e urbano PO Alenteio
das cidades inter-urbana competitividade promovendo a adopcao de politicas (competitividade e aJ = .
: ., N - Valor ref.®: nao aplicavel
inovadoras em areas como o inovagao) (intervenco nova)
ambiente, a tecnologia e a cultura ! <
Metas: valores acumulados
Reforcar a Universo: estradas apoiadas
mobilidade Fontes: estat. Estradas
intra-regional, Acessibilidades rodoviarias: o Portugal e SI PO Alentejo
. . - o Km de rede viaria a = .
através da Melhorar a articulacao da rede itinerarios complementares (IC), ; i Valor ref.®: nao aplicavel
. o . Lo construida/beneficiad 25 800 . M
melhoria das viaria regional estradas nacionais, estradas . (intervencdo nova)
. s S a/rectificada T
infra-estruturas regionais e estradas municipais Metas: valores médios (ind.
e dos sistemas resultado); valores acumulados
de transportes (ind. realizacao)
Reforcar a Solucdes de mobilidade sustentavel, [l;lg;\/lirsat);e[s)t;;:rj\l/?ggg (re::gente
mobilidade incluindo-se: acessibilidades menosg frequéncia seﬁwnal)
intra-regional, Reforcar a cobertura Populacio servida por rodoviarias em meio urbano, N° sistemnas or sis:temaCIS de transportes
através da populacional e territorial dos _. purac p nao sistemas de transportes colectivos ; p . N p
. X sistemas de transportes . 33% 72% AR R transportes colectivos 2 3 colectivos apoiados
melhoria das servicos de transportes de . - aplicavel (privilegiando o uso de energias . A .
colectivos apoiados apoiados Fontes: SI PO Alentejo

infra-estruturas passageiros
e dos sistemas
de transportes

renovaveis), intermodalidade dos
transportes e redes de ecopistas em
meio urbano

Valor ref.?: nao aplicavel
(intervencao nova)
Metas: valores acumulados
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4.3.4. Eixo 4 - Assisténcia técnica

A assisténcia técnica do Programa foi autonomizada num eixo especifico, tendo
como objectivo a implementacao e funcionamento dos sistemas e estruturas de
coordenacao, gestao, acompanhamento, controlo, avaliacao e difusao do Programa
Operacional Regional.

A constituicao da estrutura de gestao do Programa tera como premissas fundamentais
a experiéncia granjeada pela CCDR Alentejo nos anteriores Quadros Comunitarios de
Apoio, para a qual serao tidas em conta quer as “boas praticas”, quer as observacoes
e recomendacgcdes apontadas por organismos independentes da gestao (Comissao
Europeia, organismos nacionais, avaliacao intercalar).

Esquema 4.3.6.1.
Assisténcia técnica: areas de intervencao

ASSISTENCIA TECNICA

Areas de Intervencdo = Assisténcia Técnica

Neste contexto, € possivel antecipar, ainda que sucintamente, algumas das linhas de
mudanca face a anteriores Quadros. Em primeiro lugar, a autoridade de gestao (CCDR
Alentejo) devera fazer uma forte aposta no sistema de informacao de gestdao do
Programa, obviando assim as dificuldades de monitorizacao do “por Alentejo”
(2000/2006) devidas, em boa medida, ao défice de resposta (em qualidade e em
tempo Util) dos sistemas instalados.

Efectivamente, a acentuada melhoria das TIC, por exemplo, na area da informacao
georreferenciada, impéem a utilizacdo de solucdes informaticas eficazes e
inovadoras, que permitam um acompanhamento estratégico e pro-activo do
Programa, centrado na monitorizacao dos seus resultados e impactes na economia e
no territorio (e nao apenas em taxas de execucado financeira dos projectos). No
ambito das competéncias da CCDR Alentejo, ira ser desenvolvido um “observatorio
de desenvolvimento regional” que, articulado com o sistema do préprio Programa,
possibilitara perspectivar, a médio prazo, o acompanhamento da estratégia regional
e dos indicadores “macro” socioeconémicos.

Outra linha de actuacao prende-se com o desenvolvimento dos sistemas de controlo e
de avaliacdo. No caso do controlo, as renovadas e acrescidas exigéncias
regulamentares/legais impoem uma atencao especial sobre a execucao das politicas
comunitarias com incidéncia na execucao dos investimentos (avaliacdo do impacte
ambiental, mercados puUblicos, informacao e publicidade, entre outros). Por seu
turno, a avaliacao, em consonancia com os regulamentos comunitarios, assumira uma
expressao de maior relevo durante a implementacao do Programa. As varias etapas
da avaliacdo (ex-ante, on-going, ex-post) e as recomendacdes dai resultantes
permitirdo a adopcao de medidas correctivas, inclusao de “boas praticas”, etc., em
favor de uma melhor performance do Programa e sua gestao.

Uma terceira linha de actuacao reside na cooperacao institucional (nomeadamente,
com outras autoridades de gestao) com vista a aplicacao célere de “boas praticas” e
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a valorizacao do seu efeito multiplicador e a melhoria da eficacia e transparéncia na
gestao dos programas. A este titulo, poder-se-ao mencionadas sinergias na area dos
sistemas de informacao, na implementacao de manuais de procedimentos, nas accoes
promocionais (incluindo as ferramentas on-line), entre outros.

Por outro lado, o modelo de governacao do QREN - quer na articulacao entre
programas operacionais tematicos e regionais, quer no desempenho do proprio
Programa - impoe o reforco da articulacao entre diferentes servicos da Administracao
Publica (central, regional e local), nao so6 os inerentes a regiao, mas também com os
organismos responsaveis de outras regioes.

O envelope financeiro associado a assisténcia técnica do Programa cifra-se em 23
milhdes de euros de financiamento FEDER, o que representa cerca de 2,69% da
dotacado orcamental atribuida.

Os potenciais beneficiarios do eixo “Assisténcia técnica” sao a autoridade de gestao
(CCDR Alentejo) e as entidades que, nos termos da legislacdao aplicavel relativa a
governacao do QREN, assumam o papel de organismos intermédios.

O quadro que se segue ilustra os indicadores de realizacao e resultado deste eixo
prioritario.
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Capacitar a Autoridade de
Gestao para a eficaz gestao do
Programa

% despesas validadas dos

fundos estruturais
coberta por accoes de
verificacdo no local pela
estrutura segregada

12%

Quadro 4.3.6.1.
Indicadores de realizacao e resultado do eixo IV

5%

Ne visitantes anuais ao
sitio de internet do PO

58.000

80.000

500.000

Nivel de follow-up das
recomendacdes de
avaliacao (% de
recomendacdes
consideradas)

60%

80%

Assisténcia técnica do Programa:

N° acgoes de

gestdo, controlo e avaliacao; sistema divulgacao e

de informacao e accoes de
comunicacao

informacao do
Programa

50

1250

Universo: n° accdes apoiadas
Fonte: SI PO Alentejo

Valor ref.?: CCDR Alentejo
(QCA 111

Metas: valores médios (ind.
resultado); valores acumulados
(ind. realizagédo)
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4.4, Programacao financeira

O montante global de FEDER do Programa Regional ascende a 868.933.978 euros, a
que corresponde, nos termos da programacao elaborada, a um investimento total de
1.069.453.931 euros.

Aos financiamentos comunitarios dos Fundos Estruturais podem adicionar-se, ainda,
apoios a conceder pelo BEl e por outros instrumentos financeiros necessarios a
concretizacao da estratégia de desenvolvimento estabelecida.

A reparticao orcamental do FEDER por Eixo Prioritario é a seguinte: (i) 37,25% para o
EP1 - 318.130.622 euros ; (ii) 13,15% para o EP2 - 112.327.074 euros; (iii) 46,85% para
0 EP3 - 400.076.282 euros e (iv) 2,74 para o EP4 - 23.400.000 euros.

Nos quadros seguintes apresenta-se o plano de financiamento do Programa
Operacional Regional®. Estes quadros de programacao financeira referem-se, por um
lado, a contribuicao do FEDER por ano e, por outro lado, a quantificacdo, por Eixo do
PO, do financiamento comunitario, da contrapartida nacional (distinguindo
financiamento publico nacional e financiamento privado nacional), do financiamento
total e da taxa de co-financiamento.

Importa salientar que a taxa de co-financiamento foi programada pelo PO em funcao
da despesa total elegivel®. As taxa de co-financiamento apresentadas nos quadros
seguintes correspondem as taxas médias programadas por Eixo do PO e nao
prejudicam, naturalmente, o disposto no Anexo lll do referido Regulamento que
define como limite maximo, aplicavel a Portugal, da participacdo dos Fundos ao nivel
dos Programas Operacionais a taxa de 85%.

A programacao das taxas médias de co-financiamento por Eixo Prioritario tomou em
consideracao as tipologias previsiveis de investimentos, designadamente no que
respeita a incentivos a empresas, a investimentos geradores de receitas e a
investimentos nao geradores de receitas.

Os quadros seguintes apresentam igualmente, nos termos do n.° 3 do Artigo 9.° do
mesmo Regulamento, a reparticao indicativa das despesas programadas pelo PO de
acordo com as categorias de despesa definidas no respectivo Anexo IV, nos moldes
referidos nos Quadros 1, 2 e 3 do Anexo Il do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da
Comissao, de 8 de Dezembro de 2006.

No quadro seguinte, apresenta-se a programacao financeira anualizada do Programa,
orcada num total de 853.933.978 euros (montante FEDER) para o periodo de
programacao.

55 nos moldes definidos no Anexo XVI - Planos de Financiamento do Programa Operacional do Regulamento (CE) n°
1828/2006 da Comissao, de 8 de Dezembro de 2006
% nhos termos da alinea a) do n° 1 do Artigo 53° do Regulamento (CE) n® 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho
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Quadro 4.4.1.
Plano de financiamento do Programa Operacional Regional do Alentejo:
compromissos anuais do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (€)

Financiamento
Estrutural (FEDER)

Fundo de Coesdo TOTAL

(1) (2) (3)=(1)+(@2)

Regides sem apoio transitorio 116.882.009 0 116.882.009
2007  Regides com apoio transitorio 0 0 0
Total 2007 116.882.009 0 116.882.009
Regides sem apoio transitorio 119.219.649 0 119.219.649
2008 Regides com apoio transitorio 0 0 0
Total 2008 119.219.649 0 119.219.649
Regides sem apoio transitorio 121.604.042 0 121.604.042
2009 Regides com apoio transitorio 0 0 0
Total 2009 121.604.042 0 121.604.042
Regides sem apoio transitorio 124.036.123 0 124.036.123
2010 Regides com apoio transitorio 0 0 0
Total 2010 124.036.123 0 124.036.123
Regides sem apoio transitorio 96.516.846 0 96.516.846
2011 Regides com apoio transitorio 0 0 0
Total 2011 96.516.846 0 96.516.846
Regides sem apoio transitorio 129.047.183 0 129.047.183
2012 Regides com apoio transitorio 0 0 0
Total 2012 129.047.183 0 129.047.183
Regides sem apoio transitorio 146.628.126 0 146.628.126
2013  Regides com apoio transitorio 0 0 0
Total 2013 146.628.126 0 146.628.126
Total Regides sem apoio transitorio 853.933.978 0 853.933.978
Total Regides com apoio transitorio 0 0 0
TOTAL GERAL 2007-2013 853.933.978 0 853.933.978
Quadro 4.4.2.
Programacao financeira por eixo
: L Financiamento
Eixos Prioritarios o
Comunitario

Eixo 1 - Competitividade, inovacao e conhecimento 318.130.622 37,25%

Eixo 2 - Valorizacao do espaco regional 112.327.074 13,15%

Eixo 3 - Coesao local e urbana 400.076.282 46,85%

Eixo 4 - Assisténcia técnica 23.400.000 2,74%

TOTAL INALENTEJO 853.933.978 100,00%

O quadro que se segue ilustra o montante global de investimento previsto com a
implementacao do Programa (1.054.508.656 euros), distribuido segundo as diversas
fontes de financiamento (comunitario, nacional e privado). A taxa média de co-
financiamento comunitario cifra-se, no conjunto dos eixos, em 80,98%.

127




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

Quadro 4.4.3.
Plano de financiamento do Programa Operacional Regional do Alentejo:
alocacao total FEDER, contrapartida nacional e taxa de co-financiamento (€)

Reparticéo indicativa da

Eixos Prioritarios

Para Informagao

contrapartida nacional -
Financiamento Contrapartida Financiamento .Taxa 'de £e
o . financiamento
Comunitario nacional Financiamento Financiamento Total %) Contribuicdo Outros

Regulamentos publico nacional privado nacional BEI Financiamentos

(b) = (c) + (d) (c) () (e) = (a) + (b) (f)=(a)/ (e)
Eixo 1 - Competitividade, inovacgo e 318.130.622  106.043.540 16.981.683 89.061.857  424.174.163  75,00% 3.000.000 0

conhecimento

Eixo 2 - Valorizacdo do espaco regional 112.327.074 19.822.425 19.822.425 0 132.149.499 85,00% 4.000.000 0
Eixo 3 - Coesdo local e urbana 400.076.282 70.601.697 59.452.966 11.148.731 470.677.979 85,00% 12.000.000 0
Eixo 4 - Assisténcia técnica 23.400.000 4.129.412 4.129.412 0 27.529.412 85,00% 0 0

853.933.978 200.597.074 100.386.486

100.210.588

1.054.531.052

80,98% 19.000.000

TOTAL INALENTEJO

* Transferéncia para o POFC - criacao de

. g ; 15.000.000,00
mecanismo de engenharia financeira

Nota *: pretende-se mobilizar outros instrumentos comunitarios (JEREMIE, JESSICA, ...) em moldes a estudar com o BEl e a CE

Atendendo ao cumprimento das disposicoes regulamentares sobre o earmarking*, as tabelas seguintes sintetizam a reparticao indicativa
da despesa pUblica comunitaria por categorias de despesa: tema prioritario, forma de financiamento e tipo de territorio.

7 vide Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11/07, art. 37.°, n.° 1, alinea d)
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Quadro 4.4.4.
Reparticao indicativa da comparticipacao comunitaria
segundo o tema prioritario (em €)
CODIGO VALOR CODIGO

1

2

3 © 20270.093

4

5

6 49 590.203

7 50 0

8 51 5.000.000

9 A 52 0

10 53 ~ 1.000.000

11 54

12 55 0

13 56 11.186.055

14 57

15  2.602.070 58 20.572.395

16 _ 59 11.537.180

17 60

18 0 61

19 0 62

20 0 63

21 0 64

22 2.361.014 65

23 54.889.427 66

24 941.756 67

25 68

26 69

27 70

28 71

29 72

30 73

31 74

32 75

33 76 47.224.218

34 77 4.100.000

35 78 0

36 79 43.465.168

37 80 0

38 81 12.630.623

39 82 0

40 83 0

41 84 0

42 85 20.100.000

43 86 3.656.000
Despesas de earmarkimg 614.910.521
Total FEDER 853.933.978
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Quadro 4.4.5.
Reparticao indicativa da contribuicdo comunitaria por categoria de despesa -
Estratégia de Lisboa (em €)

CcODIGO VALOR CcODIGO VALOR

1 1.200.000 36 0
2 12.340.914 38 0
3 20.270.093 39 0
4 13.000.000 40 3.100.000
5 27.182.866 M 530.906
6 9.150.000 42 299.520
7 159.144.606 43 7.503.463
8 23.800.684 44 0
9 45 0
10 0 46 0
11 52 0
12 0 53 1.000.000
13 23.724.445 61 149.856.197
14 3.577.497 62 9.933.459
15 2.602.070 63 0
16 0 64 0
17 0 65 0
20 0 66 0
21 0 67 0
26 0 68 8.841.030
27 0 69 0
28 0 70 0
29 17.867.568 71 0
30 0 72 0
31 0 73 0
32 0 74 0
34 0 75 119.985.203
TOTAL 614.910.521

% PO 71%

Quadro 4.4.6.

Reparticao indicativa da contribuicdo comunitaria segundo a forma de
financiamento (em €)

coDIGO VALOR

1 658.668.246
2 179.065.732
3 0
4 16.200.000
TOTAL 853.933.978
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Quadro 4.4.7.
Reparticao indicativa da contribuicdo comunitaria segundo o tipo de territério
(em €)
1 509.995.876
2 0
3 0
4 178.438.198
5 89.657.515
6 0
7 0
8 0
9 0
10 828.407
0 75.013.983
TOTAL 853.933.978

4.5. Grandes projectos

Nos termos dos regulamentos comunitarios®®, ndo estao previstos, na presente data,
quaisquer “grandes projectos” no ambito do Programa Operacional. Por este motivo,
nao é apresentada a lista indicativa dos “grandes projectos”. Este facto nao exclui a
possibilidade de, durante o periodo de programacao, se admitir o apoio a
candidaturas de “grandes projectos”, desde que estes satisfacam integralmente os
termos regulamentares® e as condicdes de acesso e seleccao do proprio Programa.

4.6. Disposicdes de implementacao

O quadro institucional de aplicacao do Programa Operacional Regional da regiao
Alentejo obedece as disposicoes relevantes do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho de 11 de Julho e do Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 5 de Julho, bem como as orientacdes nacionais que na
matéria foram estabelecidas pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, sem
prejuizo de demais legislacao comunitaria e nacional sobre esta matéria, ou outros
eventuais documentos complementares de implementacao do Programa.

4.6.1. Arquitectura geral

A arquitectura do modelo de governacao do QREN e dos Programas Operacionais
2007-2013, definida pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de
Marco, e desenvolvida no QREN, estabelece que a governacao dos Programas
Operacionais Regionais do Continente compreende quatro tipos de Orgdos:

58 Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11/07, art. 39.° e Regulamento (CE) n.° 1080/2006, de 31/07, art. 12.°, n° 9
5 Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11/07, art. 39.°, 40.° e 41.°
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de direccao politica do conjunto dos PO Regionais do Continente que corresponde a
uma Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do Continente;

de aconselhamento estratégico de cada PO Regional do Continente que corresponde
a uma Comissao de Aconselhamento Estratégico da Regiao,

de gestdo de cada PO Regional do Continente é a Autoridade de Gestdao, que
assegurara o exercicio de competéncias definidas pelos regulamentos comunitarios
para as Autoridades de Gestao; a Autoridade de Gestao recebera orientacao politica
do orgao de direccao politica do PO e prestara as informacdes relevantes e
pertinentes sobre a execucao do PO, designadamente no que respeita a realizacoes,
resultados e impactos, aos oOrgaos técnicos de coordenacdao e monitorizacao
estratégica, operacional e financeira do QREN (Observatério do QREN e Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional, respectivamente), de auditoria e de
controlo (Inspeccao-Geral de Financas) e de certificacao (Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional) e a Comissao de Aconselhamento Estratégico do
respectivo PO;

de acompanhamento de cada PO Regional do Continente que corresponde a Comissao
de Acompanhamento do PO, responsavel pelo exercicio das competéncias definidas
nos regulamentos comunitarios para as comissdoes de acompanhamento e que
desempenha a missdao essencial de assegurar a participacao dos municipios, dos
parceiros econodmicos e sociais e das entidades institucionais.

Por sua vez, observando o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 de 11 de Julho, que
estabelece disposicoes gerais sobre os Fundos e determina que sejam designadas
para cada Programa Operacional trés autoridades, para além dos organismos
competentes para receber os pagamentos efectuados pela Comissao e o organismo ou
0s organismos responsaveis pelos pagamentos aos beneficiarios, foi ainda
estabelecido no modelo de governacao global que cada Programa Operacional tera:

Uma Autoridade de Gestdao, que assume a responsabilidade pelo exercicio de
competéncias de gestao, definidas pelos regulamentos comunitarios e pela legislacao
nacional, para a globalidade do Programa;

Uma Autoridade de Certificacdo, responsavel pela certificacao das declaracdes de
despesas e dos pedidos de pagamento antes dos mesmos serem enviados a Comissao
Europeia, competente para receber os pagamentos efectuados pela Comissao; estas
funcoes encontram-se atribuidas, de forma segregada, ao Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional (IFDR) para o FEDER e Fundo de Coesao e ao Instituto de
Gestao do Fundo Social Europeu (IGFSE) para o FSE, que assumem esta
responsabilidade para todos os Programas Operacionais, tendo estes mesmos
organismos ainda por funcao assegurar os fluxos financeiros com Comissao Europeia;

Uma Autoridade de Auditoria, que atesta a conformidade dos sistemas de gestao e de
controlo de todos os Programas Operacionais, sendo ainda responsavel pela emissao
de opiniao sobre os sistemas de gestdao e controlo previstas na regulamentacao
comunitaria; estas funcoes serdo assumidas pela Inspeccao-Geral de Financas (IGF),
designada como Autoridade de Auditoria Unica do QREN para todos os Programas
Operacionais.
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4.6.2. Direccao politica do Programa Operacional

O Orgédo de Direccao Politica é a Comissdo Ministerial de Coordenacao do conjunto
dos PO Regionais do Continente, constituida pelo Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, que coordena, Ministro
da Economia e da Inovacao, Ministro das Obras Publicas, dos Transportes e das
Comunicacbes, Ministro da Saude, Ministra da Educacao e Ministra da Cultura e
membro do Governo com a tutela da Administracao Local.

Serao chamados a participar nas reunides da Comissao Ministerial de Coordenacao
outros Ministros relevantes em razao das matérias.

A Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do Continente tem por
funcdes, nomeadamente:

a) A coordenacao politica global da execucao dos PO respectivos;

b) A promocao da participacdo economica, social e institucional no
acompanhamento dos PO respectivos;

c) A aprovacao dos regulamentos especificos dos PO respectivos;

d) O estabelecimento de orientacoes politicas especificas sobre a gestao dos PO
respectivos;

e) A definicao das tipologias de investimento e de accoes que, pela sua dimensao
financeira ou pela especial relevancia dos seus objectivos, resultados ou
efeitos, sao objecto de confirmacao da decisao de financiamento pela
Comissao Ministerial de Coordenacao;

f) A definicdo, sob proposta do Gestor, das tipologias de investimento e de
accoes cujas candidaturas a financiamento pelo PO sao objecto de apreciacao
de mérito com recurso a entidades externas;

g) A aprovacao dos contratos celebrados entre as Autoridades de Gestao e
organismos intermédios relativos a execucao do PO respectivo;

h) A apreciacao das propostas dos relatorios anuais e do relatério final de
execucao do PO respectivo;

i) A apreciacao e aprovacao da proposta de plano de avaliacao do PO
respectivo;

j) A apreciacao dos relatodrios finais de avaliacao operacional do PO respectivo;
) A apreciacdo das propostas de revisao e de reprogramacao do PO respectivo e
do QREN, sem prejuizo da competéncia, atribuida nesta matéria, a Comissao

de Acompanhamento de cada PO;

m) Apreciacao e aprovacao das especificacoes técnicas, bem como dos termos de
referéncia, dos estudos de avaliacao de ambito estratégico de respectivo PO.

A Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais do Continente é
especialmente responsavel pelo exercicio das competéncias referidas para o conjunto
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e para cada um dos PO Regionais do Continente, bem como pela promocao da
coeréncia e sinergias entre as operacdes financiadas pelos PO Regionais do
Continente e as apoiadas pelo FEADER e FEP.

4.6.3. Aconselhamento estratégico do Programa Operacional

A Comissao de Aconselhamento Estratégico do PO é composta pelos membros do
Governo com a tutela do desenvolvimento regional, que preside, e da administracao
local, pelo Presidente da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
(adiante designada CCDR), por um representante das instituicées do Ensino Superior,
por um representante das Associacdoes Empresariais, por um representante das
AssociacOes Sindicais e por um representante de cada uma das AssociacOes de
Municipios organizadas territorialmente de acordo com as unidades de nivel Il da
NUTS, excepto quando necessario para perfazer o nimero minimo de trés.

Os representantes das instituicoes do Ensino Superior, das Associacoes Empresariais e
das Associacdes Sindicais, acima referidos, deverao assegurar representatividade
regional na area de elegibilidade do PO.

A Comissao de Aconselhamento Estratégico do PO é especialmente responsavel pelo
exercicio das seguintes competéncias:

a) Promover a concertacao regional no ambito do desenvolvimento econémico,
social e territorial em cada regiao;

b) Emitir pareceres sobre a execucao regional dos PO Tematicos;

c) Acompanhar a execucao do PO Regional, emitir pareceres sobre a adequacao
das operacoes apoiadas ao pleno aproveitamento das potencialidades de
desenvolvimento da regiao e emitir recomendacdes sobre as orientacoes de
gestao da Autoridade de Gestao;

d) Apreciar proposta da Comissao Directiva relativa a definicao das tipologias de
investimento cujas candidaturas a apoio financeiro pelo PO sao objecto de
apreciacdo de mérito com intervencao de peritos, antes da correspondente
deliberacao pela Comissao Ministerial de Coordenacao;

e) Tomar conhecimento dos contratos de delegacdao de competéncias das
Autoridades de Gestao e pronunciar-se sobre a respectiva execucao;

f) Apreciar e emitir parecer sobre os programas de desenvolvimento territorial
que fundamentam e enquadram os contratos de delegacdao de competéncias
das Autoridades de Gestao em Associacoes de Municipios organizadas por
NUTS IIl.

As competéncias das Comissdes de Aconselhamento Estratégico sao exercidas com o
apoio técnico dos Centros de Observacao das Dinamicas Regionais.

Centro de Observacao das Dinamicas Regionais

A complexidade e a diversidade dos desafios que se colocam aos processos de
desenvolvimento da Regiao determinam o desempenho de actividades técnicas,
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especialmente vocacionadas para a analise e producao de informacao relevante para
0 apoio a decisao.

Assim, numa perspectiva de coordenacao mais global serda criado o Centro de
Observacao das Dinamicas Regionais. O PO enquanto instrumento privilegiado de
financiamento de politicas publicas a nivel regional, articular-se-a com as actividades
fomentadas pelo Centro.

As funcoes atribuidas ao Centro de Observacao das Dinamicas Regionais incluirao
designadamente:

a) Acompanhamento da execucdo e dos efeitos regionais das politicas publicas e
dos respectivos instrumentos de execucdao no ambito do desenvolvimento
econdmico, social e territorial em cada regiao, em especial das operacdes que
sao objecto de financiamento pelos PO e pelos instrumentos de programacao
do FEADER e do FEP;

b) Desenvolvimento de iniciativas de analise e de reflexao estratégica sobre o
desenvolvimento econdmico, social e territorial de cada regiao.

Enquadrado no ambito da monitorizacdo estratégica do QREN e funcionalmente
articulado com o Observatério do QREN, o Centro de Observacao das Dinamicas
Regionais sera instituido pela Comissao Ministerial de Coordenacao dos PO Regionais
do Continente, sendo a sua actividade - que necessariamente apoia a Comissao de
Acompanhamento Estratégico do PO - dinamizada pela Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional.

A CCDR assegura a articulacao das actividades realizadas pelo Centro de Observacao
das Dinamicas Regionais com o Observatorio do Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo.

4.6.4. Gestao do Programa Operacional

A Autoridade de Gestao do PO, que assegura o exercicio de competéncias de gestao
profissional para o Programa Operacional, sendo responsavel pelas responsabilidades
estabelecidas pelo Artigo 60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, é uma Estrutura
de Missao, nos termos da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro, republicada pelo Decreto-
Lei n.° 105/2007, de 3 de Abril, composta por uma Comissao Directiva e por um
Secretariado Técnico.

A Comissao Directiva, nomeada pelo Governo, é constituida pelo presidente da
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), que preside na
qualidade de Gestor, por dois vogais designados pela Comissao Ministerial de
Coordenacao do PO e por dois vogais indicados pela Associacao Nacional de
Municipios Portugueses.

Dois dos vogais da Comissao Directiva do PO desempenham funcdes executivas, cuja
designacao € efectuada pela Comissao Ministerial de Coordenacao do PO; um destes
vogais é designado pela Comissao Ministerial de Coordenacao do PO de acordo com a
indicacao da Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

135




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

Os vogais executivos da Comissao Directiva nao desempenham responsabilidades
politicas nem mantém relacoes profissionais no ambito dos beneficiarios do PO.

O Secretariado Técnico assegura o apoio técnico, administrativo e logistico a
Comissao Directiva.

A nomeacao dos membros da Comissao Directiva e a estrutura organica do
Secretariado Técnico sao estabelecidas por Resolucao do Conselho de Ministros.

A Autoridade de Gestao, designada nos termos da alinea a) do nimero 1 do Artigo
60.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 é representada pelo Gestor, com o seguinte
endereco postal:

Gestor do PO Alentejo: Antonio Costa Dieb
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo
Av. Eng. Arantes e Oliveira, n° 193 - 7004-514 Evora

Sendo da responsabilidade da Autoridade de Gestdao do PO assegurar a gestao e a
qualidade da execucdo do Programa Operacional de acordo com os principios de boa
gestao financeira, compete-lhe nomeadamente:

a) Propor, no ambito de cada tipologia de investimentos susceptivel de
financiamento pelo PO, regulamentos e aprovar orientacdes técnicas,
administrativas e financeiras relativas as candidaturas a financiamento pelo
PO, ao processo de apreciacao das candidaturas e ao acompanhamento da
execucao das operacoes financiadas;

b) Aprovar ou propor a aprovacao pela Comissao Ministerial de Coordenacao do
PO das candidaturas a financiamento pelo PO que, reunindo condicoes de
aceitabilidade, tenham mérito adequado a receberem apoio financeiro, bem
como confirmar as decisoes de aprovacao dos organismos intermédios;

c) Propor as tipologias de investimento cujas candidaturas a financiamento pelo
PO sao objecto de apreciacdo de mérito com recurso a entidades externas;

d) Elaborar e, apo6s apreciacao pela Comissao Ministerial de Coordenacao do PO
e aprovacao pela Comissao de Acompanhamento do PO, apresentar a
Comissao Europeia os relatorios anuais e final de execucao do PO;

e) Fornecer ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional as
informacoes que lhe permitam, em nome do Estado-Membro, apreciar e
transmitir a Comissao Europeia, nos termos regulamentares comunitarios, as
propostas relativas a grandes projectos; esta funcao do IFDR sera
desempenhada por um servico funcionalmente independente dos servicos de
auditoria e de certificacao;

f) Assegurar a criacao e o funcionamento de um sistema de controlo interno
que previna e detecte as situacoes de irregularidade e permita a adopc¢ao das
medidas correctivas oportunas e adequadas;

g) Apreciar a aceitabilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo
PO, assegurando designadamente que as operacdes sao seleccionadas em
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h)

i)

J)

k)

t)

conformidade com os critérios aplicaveis ao PO;

Assegurar-se de que sao cumpridas as condicées necessarias de cobertura
orcamental das operacoes;

Assegurar a organizacao dos processos de candidaturas de operacdes ao
financiamento pelo PO;

Garantir o cumprimento dos normativos aplicaveis, designadamente nos
dominios da concorréncia, da contratacdao publica, do ambiente e da
igualdade de oportunidades;

Assegurar a conformidade dos contratos de financiamento e dos termos de
aceitacao das operacées apoiadas com a decisao de concessao do
financiamento e o respeito pelos normativos aplicaveis;

Verificar que foram fornecidos os produtos e os servicos financiados;
Verificar a elegibilidade das despesas;

Assegurar que as despesas declaradas pelos beneficiarios para as operacoes
foram efectuadas no cumprimento das regras comunitarias e nacionais,
podendo promover a realizacao de verificacbes de operacdes por
amostragem, de acordo com as regras comunitarias e nacionais de execucao;

Assegurar que os beneficiarios e outros organismos abrangidos pela execucao
das operacdoes mantém um sistema contabilistico separado ou um codigo
contabilistico adequado para todas as transacces relacionadas com a
operacao, sem prejuizo das normas contabilisticas nacionais;

Assegurar a criacao e o funcionamento de um sistema informatizado de
recolha e tratamento dos registos contabilisticos de cada operacao
financiada pelo PO, bem como uma recolha dos dados sobre a execucao
necessarios para a gestao financeira, o acompanhamento, as verificacoes, as
auditorias e a avaliacdo, bem como para a monitorizacao estratégica,
operacional e financeira do QREN;

Criar e garantir o funcionamento de um sistema adequado e fiavel de
validacao das despesas, e assegurar que a Autoridade de Certificacao recebe
todas as informacdes necessarias sobre os procedimentos e verificacoes
levados a cabo em relacao as despesas com vista a certificacao;

Assegurar o exercicio das actividades necessarias no ambito das candidaturas
e execucao dos projectos apoiados por programas de iniciativa comunitaria
ou por linhas orcamentais especificas do orcamento comunitario,
designadamente nas situacdes em que se verifiquem complementaridades
entre os referidos projectos e os que sao financiados pelo respectivo PO;

Elaborar e assegurar a execucao do plano de comunicacao do PO e garantir o
cumprimento dos requisitos em matéria de informacao e publicidade
estabelecidos nos normativos comunitarios e nacionais;

Participar na elaboracao do plano global de avaliacao do QREN e dos PO e
elaborar o plano de avaliacao do PO;
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u) Assegurar que as avaliacdes operacionais do PO sao realizadas em
conformidade com as disposicoes comunitarias e com as orientacoes
nacionais aplicaveis;

v) Submeter a apreciacdo da Comissao Técnica de Coordenacdao do QREN
propostas de revisao e de reprogramacao do PO, eventualmente envolvendo
reprogramacoes noutros PO;

w) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
sobre a execucao para a elaboracao dos indicadores de acompanhamento e
para os estudos de avaliacao estratégica e operacional;

x) Elaborar a descricao do sistema de gestao e controlo interno do PO;

y) Celebrar contratos de financiamento relativos as operacoes aprovadas e
acompanhar a realizacao dos investimentos;

z) Transmitir os relatérios de execucao do PO, apo6s aprovacao, a Assembleia da
Republica e ao Conselho Econémico e Social;

A Comissao Directiva pode delegar competéncias no Gestor ou nos seus vogais
executivos.

O apoio técnico de entidades externas a Autoridade de Gestdao na apreciacao de
mérito de candidaturas tem natureza consultiva.

A organizacao e o funcionamento da Autoridade de Gestao do PO asseguram a
prevencao de eventuais conflitos de interesse, tendo especialmente em conta as
disposicoes constantes dos artigos 24.° e 44.° do Cddigo de Procedimento
Administrativo (Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro e alterado pelo Decreto-
Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro).

Os beneficiarios do PO nao participarao nas correspondentes decisdoes de
financiamento, salvaguardada a especificidade da Assisténcia Técnica.

4.6.4.1. Gestao de sistemas de incentivos

Critério geral de distribuicao: os projectos promovidos por micro e pequenas
empresas e candidatos a qualquer um dos Sistemas de Incentivos serao co-financiados
pelos PO Regionais; complementarmente, o PO Factores de Competitividade co-
financiara os projectos das médias e das grandes empresas.

Todas as candidaturas serao sujeitas as seguintes regras comuns de processamento:

a) As propostas de candidatura a financiamento pelos PO referidos sao
apresentadas pelos respectivos beneficiarios ao portal de sistemas de
incentivos ao investimento produtivo do QREN, através de formularios
electronicos;

b) O desenvolvimento e a manutencao do portal de sistemas de incentivos ao
investimento produtivo do QREN sao da responsabilidade da Autoridade de
Gestao do PO Factores de Competitividade;
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d)

As propostas de candidatura a financiamento pelos PO referidos sao
distribuidas de forma automatica e por via electronica as Autoridades de
Gestao do PO pertinente, bem como as entidades publicas de ambito
nacional e regional responsaveis pela verificacdo ou confirmacao das
condicdes de aceitabilidade;

As Autoridades de Gestao dos PO asseguram a apreciacdo do mérito das
propostas de candidatura;

As Autoridades de Gestao dos PO apresentam a Comissao de Seleccao dos
Sistemas de Incentivos ao Investimento Produtivo do QREN, através dos
respectivos Gestores, as propostas de candidatura que reinam condicoes de
aceitabilidade, em conjunto com os correspondentes pareceres de
apreciacao de mérito;

A Comissao de Seleccao, em sessao presidida pelo Gestor do PO
potencialmente financiador, aprecia as propostas apresentadas e aprova
uma proposta de decisao de financiamento;

A Autoridade de Gestao do PO financiador aprova ou propde a aprovacao,
pela Comissao Ministerial de Coordenacao respectiva, a decisao de
financiamento da proposta de candidatura, tendo em conta a proposta de
decisao de financiamento referida na alinea anterior;

A decisao de financiamento a que se refere a alinea anterior é transmitida
as entidades pUblicas competentes, para efeitos de celebracdo do contrato
de financiamento com o beneficiario.

As despesas respeitantes a criacdo e manutencao do sistema de informacdo, bem
como as despesas respeitantes aos meios de comunicacdo que venham a ser
utilizadas pela Comissdao de Seleccao sao suportadas pelo PO Assisténcia Técnica
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4.6.4.2. Delegacdo de competéncias de gestao

Tendo em conta o disposto no nimero 2 do Artigo 59.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 e em consonancia com as disposicoes dos artigos 42.° e 43.° do mesmo
Regulamento, podera ser delegado em organismos intermédios o exercicio de funcoes
da Autoridade de Gestao.

A referida delegacao, resultante de acordo formal entre a Autoridade de Gestao e o
organismo intermédio, tera de observar designadamente o seguinte:

a) Todas as formas de delegacao de funcdes em organismos intermédios
serao objecto de um contrato escrito entre as partes, especificando as
responsabilidades dos contratantes;

b) Qualquer forma de delegacdao de funcdes em organismos intermédios
implicara o prévio estabelecimento da tipologia das operacdes cuja
execucao é objecto de delegacdo, da estratégia de desenvolvimento
inerente e que justifica essa modalidade de gestao, dos objectivos
quantificados a alcancar e a especificacao das consequéncias de eventuais
incumprimentos e, bem assim, das responsabilidades formalmente
assumidas pelas entidades contraentes no cumprimento das normas e
disposicoes nacionais e comunitarias aplicaveis;

c) O conteldo de cada delegacao de funcdes em organismos intermédios
respeitara a operacoes incluidas num Unico Programa Operacional e a
prestacdo de informacdes sobre o exercicio das funcdes delegadas,
designadamente os Relatorios de Execucdo das entidades intermédias,
sera estruturada de acordo com os correspondentes Eixos Prioritarios;

d) As competéncias das Autoridades de Gestdao que sejam objecto de
delegacao em organismos intermédios através de subvencoes globais nao
sao susceptiveis de subdelegacao;

e) Nao sao susceptiveis de delegacao em organismos intermédios, nem de
integracdo em subvencoes globais, as competéncias relativas a
certificacao, auditoria e controlo, sem prejuizo da prestacao de servicos
de auditoria e controlo por entidades publicas ou privadas, incluindo
auditores externos;

f) O exercicio de funcdes que sejam delegadas em organismos intermédios
respeita os regulamentos, as orientacoes técnicas, administrativas e
financeiras e as disposicoes sobre apreciacao de mérito aplicaveis ao PO;

g) A delegacao de funcdes em organismos intermédios nao prejudica a
responsabilidade financeira das Autoridades de Gestao e do Estado.

Atendendo ao significado particular da contratualizacdo de ambito sub-regional,
importa ainda explicitar, relativamente aos PO Regionais do Continente, a seguinte
orientacao:

a) A execucao descentralizada ou em parceria de accoes integradas pode ser
delegada nas associacées de municipios relevantes, baseadas por NUTS llI,
devendo os correspondentes contratos de execucao prever mecanismos
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que impecam a atomizacao de projectos de investimento e garantam com
eficacia o interesse supra municipal de tais accoes durante toda a sua
realizacao;

b) Constitui condicdo indispensavel para a referida delegacdo, que
naturalmente visa promover a desconcentracao de actividades de gestao e
estimular a consolidacao de entidades de nivel sub-regional estaveis e
homogéneas, baseada nas NUTS Ill, a apresentacdao, e subsequente
aceitacao formal pela Autoridade de Gestdao competente, enquanto
entidade contratante, de uma proposta de programa de desenvolvimento
que contemple intervencoes supra-municipais, articuladas entre si;

c) A proposta de programa de desenvolvimento devera incluir uma
justificacdo estratégica solida e a identificacao das tipologias de projectos
de investimento coerentes entre si (accoes integradas) que concorram
inequivocamente para a concretizacao da estratégia do referido plano;

d) A Comissao de Aconselhamento Estratégico do Programa Operacional
devera apreciar favoravelmente o programa de desenvolvimento como
requisito para a delegacao;

e) A CCDR responsavel pela execucao do Plano Regional de Ordenamento do
Territério (PROT) onde se insere(m) as unidades sub-regionais NUTS llI
objecto da delegacdo devera emitir parecer favoravel sobre a coeréncia
entre o programa de desenvolvimento e respectivos projectos de
investimento e o PROT (ou orientacoes do PNPOT pertinentes para a
regiao em causa até a sua aprovacao), como requisito para a delegacao;

f) A delegacdo pressupde a aprovacao prévia do programa de
desenvolvimento por parte da Autoridade de Gestao do PO Regional em
causa e nao dispensa - sem prejuizo da delegacdo de poderes de
aprovacao de financiamento por parte dos 6rgaos de gestao contratantes
que vierem a ser fixados nos correspondentes contratos - a aprovacao
final, por essa mesma Autoridade de Gestao, dos projectos de
investimento que o integrem; a aprovacao dos projectos de investimento
por parte da Autoridade de Gestao apenas podera ocorrer desde que os
mesmos consubstanciem candidaturas com os requisitos formais que
vierem a ser definidos nos regulamentos;

Devera assinalar-se que a disciplina e as orientacoes estabelecidas em matéria de
delegacao nao inviabilizam naturalmente a apresentacao de candidaturas de
iniciativa municipal ou supra municipal a apoio financeiro pelos Programas
Operacionais Regionais do Continente independentes de formas de contratualizacao,
nem a sua limitacao a qualquer tipo de base territorial.

4.6.4.3. Sistema de informacgao

O sistema de gestao do PO integra o Sistema de Informacao, que compreende todas
as actividades que permitam recolher, validar, tratar, transmitir e utilizar
informacao ao longo do ciclo de vida das operacdes, visando apoiar a gestao, o
acompanhamento e a avaliacao do PO e promover a sua divulgacao.
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Neste contexto, o Sistema de Informacao compreende dois niveis de acesso: o de
suporte as actividades de gestdao, acompanhamento, avaliacao e controlo e o de
informacao para divulgacao, acessivel a todos os potenciais interessados, com o
objectivo de assegurar a maior universalizacdo do publico-alvo usando,
designadamente, a Internet.

O acesso a informacao tera em conta diferentes niveis de perfis de utilizacao,
privilegiando-se a utilizacao de tecnologias de informacao intuitivas e amigaveis.

4.6.5. Auditoria do Programa Operacional

As responsabilidades de auditoria serao exercidas da forma que de seguida se
explicita.

A Autoridade de Auditoria, no quadro do disposto do artigo 62.° do Regulamento (CE)
n.°1083/2006, sera exercida pela IGF, a qual é especialmente responsavel pelo
exercicio das seguintes competéncias:

a) Assegurar que sdo realizadas auditorias a fim de verificar o funcionamento
do sistema de gestao e de controlo do programa operacional;

b) Assegurar que sao efectuadas auditorias e controlos sobre operacoes com
base em amostragens adequadas que permitam verificar as despesas
declaradas, nos termos definidos no ambito do sistema de auditoria e
controlo do QREN;

c) Apresentar a Comissao Europeia, num prazo de nove meses apos a
aprovacao do Programa, uma estratégia de auditoria que inclua os
organismos que irdo realizar as auditorias referidas nos dois pontos
anteriores, o método a utilizar, o método de amostragem para as
auditorias das operacoes e a planificacao indicativa das auditorias a fim de
garantir que os principais organismos sao controlados e que as auditorias
sao repartidas uniformemente ao longo de todo o periodo de programacao;

d) Até 31 de Dezembro de cada ano durante o periodo de 2008 a 2015:

- Apresentar a Comissao Europeia um Relatorio Anual de Controlo que indique
os resultados das auditorias levadas a cabo durante o anterior periodo de 12 meses
que terminou em 30 de Junho do ano em causa, em conformidade com a estratégia
de auditoria do Programa, e prestar informacdes sobre eventuais problemas
encontrados nos Sistemas de Gestao e Controlo do Programa. O primeiro Relatério, a
ser apresentado até 31 de Dezembro de 2008, deve abranger o periodo de 1 de
Janeiro de 2007 a 30 de Junho de 2008. As informacdes relativas as auditorias
realizadas apos 1 de Julho de 2015 devem ser incluidas no Relatério de Controlo final
que acompanha a declaracao de encerramento;

- Emitir um parecer, com base nos controlos e auditorias efectuados sob a sua
responsabilidade, sobre se o sistema de gestao e controlo funciona de forma eficaz,
de modo a dar garantias razoaveis de que as declaracoes de despesas apresentadas a
Comissao Europeia sao correctas e, consequentemente, dar garantias razoaveis de
que as transaccoes subjacentes respeitam a legalidade e a regularidade;
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- Apresentar, se necessario nos termos do artigo 88.°, uma declaracao de
encerramento parcial que avalie a legalidade e a regularidade das despesas em
causa;

e) Apresentar a Comissao Europeia, até 31 de Marco de 2017, uma declaracao de
encerramento que avalie a validade do pedido de pagamento do saldo final e a
legalidade e regularidade das transaccdes subjacentes abrangidas pela declaracao
final de despesas, acompanhada de um relatorio de controlo final.

A Estrutura de Auditoria Segregada do IFDR, IP (FEDER e FC), executara directamente
ou através de contratacao com entidades externas, tomando em consideracao as
competéncias da Autoridade de Auditoria, as auditorias em operacoes,
designadamente no que respeita a:

a) Elaboracao da proposta de planos anuais de auditoria a operacées, incluindo a
elaboracao das respectivas amostras, a apresentar a Autoridade de Auditoria;

b) Realizacao de auditorias a operacdes, com meios proprios ou com recurso a
auditores externos;

c) Realizacao de accbes de controlo cruzado junto de outras entidades
envolvidas, a fim de ter acesso as informacdes consideradas necessarias ao
esclarecimento dos factos objecto da auditoria.

Esta estrutura segregada é independente de todas as restantes unidades do
respectivo organismo e opera segundo linhas de reporte proprias.

A Comissao Técnica de Auditoria, composta pela IGF, que coordena, e pelas
Estruturas de Auditoria Segregadas do IFDR, IP e do IGFSE, IP que, sem prejuizo das
competéncias especificas da Autoridade de Auditoria, tem por objectivo:

a) Propor a Autoridade de Auditoria o processo de planeamento anual das
auditorias em operacdes, em conformidade com a estratégia de auditoria;

b) Identificar os requisitos do sistema de informacao para as auditorias em
operacdes, que permita a monitorizacao pela Comissao Técnica de Auditoria de toda
a respectiva actividade;

c) Elaborar a proposta de orientacdes sistematizadoras para as entidades que
exercem responsabilidades de auditoria, a apresentar a Autoridade de Auditoria;

d) Promover a realizacao peridodica de encontros de informacdo com as
Autoridades de Gestao.

0 exercicio das responsabilidades de auditoria tem ainda em conta:
Legislacao nacional e comunitaria aplicavel;
Manuais de auditoria;

Manuais de procedimentos das Autoridades de Certificacao e das Autoridades de
Gestao.
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4.6.6. Certificacao das despesas do Programa Operacional

A Autoridade de Certificacdao na acepcao do artigo 61.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 sera exercida pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
(IFDR, IP) no que respeita ao FEDER e FC, designadamente responsavel por:

a) Elaborar e apresentar a Comissao Europeia declaracées de despesas
certificadas e pedidos de pagamento, com base em informacdoes
disponibilizadas pela Autoridade de Gestao;

b) Certificar que:

- A declaracao de despesas é exacta, resulta de sistemas de contabilidade
fiaveis e se baseia em documentos justificativos verificaveis,

- As despesas declaradas estao em conformidade com as regras comunitarias e
nacionais aplicaveis e foram incorridas em relacao a operacdes seleccionadas para
financiamento, em conformidade com os critérios aplicaveis ao Programa e com as
regras nacionais e comunitarias;

c) Assegurar, para efeitos de certificacdo, que recebeu informacées
adequadas da Autoridade de Gestao sobre os procedimentos e verificacdes
levados a cabo em relacao as despesas constantes das declaracoes de
despesas;

d) Ter em conta, para efeitos de certificacao, os resultados de todas as
auditorias efectuadas pela Autoridade de Auditoria ou pela estrutura de
auditoria segregada do IFDR, IP;

e) Assegurar os fluxos financeiros com a Comissao Europeia;

f) Desenvolver os procedimentos necessarios para garantir a
compatibilizacao entre os sistemas de informacao das Autoridades de
Gestao e os sistemas de informacao das Autoridades de Certificacao;

g) Manter registos contabilisticos informatizados e actualizados das despesas
declaradas a Comissao Europeia;

h) Manter o registo dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na
sequéncia da anulacdo, na totalidade ou em parte, da participacdo numa
operacao, tendo em conta que os montantes recuperados devem ser
restituidos ao Orcamento Geral da Unido Europeia antes do encerramento
dos PO, mediante deducéo a declaracao de despesas seguinte;

i) Emitir normas e orientacdes técnicas que apoiem o adequado exercicio das
funcoes da Autoridade de Gestao e que favorecam o bom exercicio das
funcodes atribuidas a Autoridade de Certificacao.

O IFDR, IP assegura o estabelecimento e o funcionamento eficaz de sistemas de
informacao no ambito das suas atribuicbes especificas e o tratamento de dados
fisicos e financeiros sobre a execucdao do QREN, cuja coeréncia e articulacao
funcional é assegurada pela Comissao Técnica de Coordenacao do QREN.

As funcoes da Autoridade de Certificacao nao sao delegaveis.
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4.6.7. Acompanhamento do Programa Operacional

O acompanhamento do Programa Operacional sera efectuado pela Comissao de
Acompanhamento do Programa, que sera criada no prazo de trés meses a contar da
data de notificacao da decisao que aprova o PO.

A Comissao de Acompanhamento € presidida pelo Gestor do PO, e composta ainda
pelos seguintes membros:

a) Um representante de cada membro da Comissao Ministerial de
Coordenacao do PO;

b) Os restantes membros da Comissao Directiva;

c) Um representante de cada organismo intermédio com o qual a Autoridade
de Gestao tenha estabelecido um contrato de delegacdo de competéncias;

d) Um representante da Autoridade de Certificacao do FEDER;

e) Um representante da ANMP;

f) Um representante da ANAFRE;

g) Quatro representantes dos parceiros econdémicos e sociais, com
representatividade regional, nomeados pelo CES, incluindo um

representante de Organizacdes nao Governamentais da area do Ambiente;

h) Um representante da area da igualdade de género, com
representatividade regional;

i) Os membros da Comissao de Aconselhamento Estratégico;
j) Representantes, em nUmero nao superior a trés, de entidades
institucionais pertinentes em razao da transversalidade, com

representatividade regional;

k) Os responsaveis pela gestao dos instrumentos de programacao do FEADER
e do FEP;

l) O Presidente do Conselho da Regiao;

m) Um representante da Associacdo Nacional das Agéncias de
Desenvolvimento Regional.

A Comissao de Acompanhamento integra, a titulo consultivo, um representante da
CCDR responsavel pelo Plano Regional de Ordenamento do Territério, sempre que a
area de intervencao do mesmo coincida apenas parcialmente com area de
elegibilidade do PO.

A Comissao de Acompanhamento integra representantes da Comissao Europeia a
titulo consultivo.

A Comissao de Acompanhamento pode integrar representantes do Banco Europeu de
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Investimento e do Fundo Europeu de Investimento, a titulo consultivo, sempre que o
PO beneficie de participacao financeira dessas instituicoes.

O Observatorio do QREN, o Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa e do Plano
Tecnoldgico, a Autoridade de Auditoria, o Departamento de Prospectiva e
Planeamento, a Autoridade de Certificacao do FSE, as Autoridades de Gestao dos PO
Tematicos e dos outros PO Regionais podem participar nas reunides da Comissao de
Acompanhamento, na qualidade de observadores.

Os membros observadores devem ser informados das respectivas agendas em
simultaneo com os restantes membros.

A Comissao de Acompanhamento desempenha as suas atribuicées em conformidade
com o Artigo 65.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, competindo-lhe
designadamente:

a) Analisar e aprovar os critérios de seleccao das operacdes financiaveis e
aprovar revisoes ou alteracoes desses critérios;

b) Examinar periodicamente os progressos realizados na prossecucao dos
objectivos do PO designadamente no que respeita a realizacao dos
objectivos especificos fixados para cada um dos eixos prioritarios;

c) Analisar e aprovar os relatorios anuais de execucao e o relatorio final de
execucao do PO;

d) Analisar os resultados das avaliacoes estratégicas e operacionais relevantes
para o PO e apresentar a Autoridade de Gestao propostas de realizacao de
avaliacOes, designadamente quando os desvios entre os progressos
verificados e os objectivos fixados em cada eixo prioritario forem
considerados quantitativa ou qualitativamente significativos;

e) Receber informacao e analisar as conclusoes do relatorio de controlo anual,
ou da parte do relatério que se refere ao PO, bem como sobre eventuais
observacdes pertinentes expressas pela Comissao Europeia apos a respectiva
analise;

f) Apresentar a Autoridade de Gestao propostas de revisao ou proceder a
analises do PO susceptiveis de contribuir para a realizacao dos objectivos
dos Fundos Comunitarios referidos na regulamentacao europeia ou de
melhorar a gestao do PO, nomeadamente a sua gestao financeira;

g) Examinar e aprovar eventuais propostas de alteracao do conteldo da
decisdo da Comissao Europeia relativa a participacao dos Fundos
Comunitarios.

4.6.8. Monitorizacao e avaliacdao do Programa Operacional

A fim de promover uma gestao informada e eficiente da aplicacao dos Fundos sera
dada particular importancia a funcdao de monitorizacao do PO, para a qual
contribuirao de forma articulada os sistemas de indicadores de acompanhamento e
desempenho e as avaliacoes de caracter estratégico ou operacional.

146




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

A utilizacao dos indicadores de acompanhamento e de desempenho - financeiros, de
implementacao, de realizacao fisica ou de producdao de resultados - deverao
proporcionar ao sistema de gestao e acompanhamento do Programa uma informacao
regular sobre o estado da respectiva execucao.

A realizacdao de avaliacdes ao longo do periodo de programacao permitira obter
informacao, numa base de relativa continuidade, sobre a concretizacdao dos
objectivos do Programa Operacional na sua relacao com o contexto socioecondémico
externo e do seu contributo para as prioridades estratégicas do QREN, constituindo
assim um mecanismo essencial de apoio ao processo de decisdao e a orientacao
politica do PO e, em particular, para identificar eventuais necessidades de alteracao
a meio de percurso.

4.6.8.1. Sistema de indicadores do Programa Operacional

O sistema de indicadores do Programa Operacional compreende um conjunto
alargado de indicadores destinado a fornecer, com caracter sistematico, informacao
sobre a evolucao das operacbes, estando localizado, por regra, como mddulo
auténomo do Sistema de Informacao do PO.

A Autoridade de Gestdao do PO compete manter actualizadas as bases de dados
necessarias a alimentacao dos indicadores e bem assim observar e fazer observar as
regras adequadas de recolha e processamento de dados com vista a garantir a sua
disponibilidade, actualidade, fiabilidade e credibilidade.

Os indicadores de realizacao e de resultado definidos ao nivel de cada Eixo Prioritario
correspondem ao nucleo central do Sistema de Indicadores, sendo particularmente
relevantes para aferir - como é determinado pelo artigo 37.° do Regulamento
1083/2006 - o desempenho do PO na concretizacao dos objectivos especificos dos
Eixos Prioritarios e os progressos alcancados em relacdo a situacao de referéncia
diagnosticada.

O Sistema de Indicadores do PO incluira os indicadores comunitarios comuns,
incluidos na tabela seguinte. Tendo em consideracao a sua funcao primordial de
permitir recolher e sistematizar informacao comparavel e agregavel a escala
comunitaria, as metodologias de calculo destes indicadores serao objecto de
documento metodoldgico comum a todos os PO financiados pelo FEDER ou pelo Fundo
de Coesao a ser elaborado em conjunto pelo Observatério do QREN, pelo IFDR, IP e
pelas Autoridades de Gestao.
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Tabela 4.6.8.1.1.
Indicadores comuns CE

= Eixos
INDICADORES COMUNS (CE) para o FEDER e o Fundo de Coesao relevantes
j. Empregos criados (empregos directos criados, em equivalente tempo Total do PO
inteiro)
Emprego criado |2. dos quais: homens Total do PO
3. dos quais: mulheres Total do PO
Areas Tematicas
4. N° de projectos de 1&DT eixo 1
Investigacao e
Desenvolvimento | 5. N° de projectos de cooperacdo empresas-instituicdes de investigacdo eixo 1
Tecnolégico
6. Empregos na investigacao criados eixo 1
7. N° de projectos eixo 1
. . 8. dos quais: n° de start-ups apoiadas (empresas com menos de dois -
Ajudas directas a0 | 30) eixo 1
investimento nas
PME 9. Empregos criados (em equivalente tempo inteiro) eixo 1
10. Investimento total induzido (em milhoes de euros) eixo 1
Sociedade de 11. N° de projectos eixos 1
Informacéo ] \
12. Acréscimo de populacao com acesso a banda larga eixos 1
13. N° de projectos eixo 2
14. N° de Km de novas estradas eixo 2
15. das quais: RTE
16. N° de Km de estradas reconstruidas ou remodeladas eixo 2
17. N° de Km de novas ferrovias
Transportes 18.  das quais: RTE
19. N° de Km de ferrovias reconstruidas ou qualificadas
20. Valor (em euros/ano) dos ganhos nos tempo de percurso, gerado pelos
projectos de construcao e reconstrucao de estradas (mercadorias e
passageiros)
21. Valor (em euros/ano) dos ganhos nos tempo de percurso, gerado pelos
projectos de construcao e reconstrucao de ferrovias (mercadorias e
passageiros)
22. Acréscimo de populacao servida por intervencoes de expansao de cixo 2

sis

temas de transporte urbanos

148




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

Tabela 4.6.8.1.1.
Indicadores comuns CE (cont.)
= Eixos
INDICADORES COMUNS (CE) para o FEDER e o Fundo de Coesao relevantes
23. N° de projectos eixo 1
Energias Renovaveis . . . .
24. Capacidade suplementar de producao de energia a partir de fontes
renovaveis (em MWh)
26 eixo 2
Ambiente . , L .
27. N° de projectos de Residuos Solidos eixo 2
28. N° de projectos visando a melhoria da qualidade do ar eixo 2
29. Area reabilitada (em km?) no ambito de intervencées de recuperacdo .
- . N - eixo 2
de passivos ambientais (areas degradadas e contaminadas)
- s L. 30. Reducao de emissoes de gases com efeito de estufa (CO;
Alteragdes Climaticas .
equivalentes, kt)
31. N° de projectos eixo 2
32. Populacao que beneficia de medidas de proteccao contra cheias e .
. . ; ~ eixo 2
Prevencdo de Riscos | inundacdes
33. Populacao que beneficia de medidas de proteccdo contra incéndios e cixo 2
outros riscos naturais e tecnologicos (excepto cheias e inundagdes)
34, N° de projectos eixo 1
Turismo
35. N° de empregos criados (em equivalente tempo inteiro) eixo 1
36. N° de projectos eixo 3
Educacéo
37. N° de alunos que beneficiam das intervencées eixo 3
Saude 38. N° de projectos eixo 2
Reabilitaco Urbana 39. N .d.e projectos que asseguram a sustentabilidade e melhoram a cixo 3
atractividade das cidades
Competitividade das | 40. N° de projectos que visam estimular a actividade empresarial, o -
X . O . eixo 3
Cidades empreendedorismo e a utilizacdo das novas tecnologias
41. N° de projectos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam
Inclusdo Social promover a oferta de servicos para a igualdade de oportunidades e a eixos2e3
inclusao social

Nota *: os promotores serao incentivados, quando aplicavel, a identificar o contributo dos projectos para a reducéo
dos gases com efeito de estufa, segundo metodologia a definir pelas instancias nacionais e comunitarias.

Outros indicadores - referentes a execucao orcamental ou a qualidade dos
mecanismos de implementacao, as realizacdes apoiadas pelo PO ou aos resultados
que delas decorrem - poderao ser incluidos no Sistema de Informacao, ainda que nao
directamente associados a afericdio do desempenho do PO e nao tendo metas
previamente estabelecidas. A Autoridade de Gestdo do PO compete articular as
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necessidades de informacao desta natureza, designadamente a que decorre das
funcdes de monitorizacao estratégica e operacional do QREN.

Avaliacao On Going

O Regulamento Geral dos Fundos Estruturais e de Coesao (Regulamento n.°
1083/2006) define como objectivo geral da avaliacdo no ambito da Politica de Coesao
o de “melhorar a qualidade, eficacia e a coeréncia da intervencdo dos Fundos e a
estratégia e execucao dos programas operacionais no que respeita aos problemas
estruturais especificos que afectam os Estados-Membros e as regioes em causa, tendo
em conta o objectivo do desenvolvimento sustentavel e a legislacao comunitaria
pertinente em matéria de impacto ambiental e de avaliacdo ambiental estratégica”.

O proximo periodo de programacao experimentara uma inovacao muito significativa
em matéria de concepcao geral da avaliacdo, marcada sobretudo por uma
perspectiva mais flexivel do que no passado. Assim, em alternativa a um processo de
avaliacao no essencial definido a priori - consubstanciado no periodo 2000-2006 num
exercicio muito abrangente e complexo, relativamente estandardizado de avaliacao
intercalar de todos os Programas Operacionais - o Regulamento aponta para uma
abordagem da avaliacdo “a medida das necessidades” do processo de decisao politica
e de uma gestao mais eficiente dos recursos disponiveis.

Nesse sentido, o QREN estabelece, de acordo com as disposicées regulamentares
aplicaveis, os principios que devem orientar a actividade de avaliacao a desenvolver,
por iniciativa das autoridades nacionais, durante o periodo de execucdo das
intervencoes co-financiadas pelos Fundos Estruturais.

Sublinha, em particular, que sera elaborado um plano de avaliacao englobando as
avaliacoes de natureza estratégica e operacional, a realizar tanto ao nivel do QREN
como dos Programas Operacionais, cuja aprovacao compete a Comissao Ministerial de
Coordenacao, sob proposta do Observatorio do QREN.

Esta perspectiva integrada da avaliacdo on going implica um adequado
enquadramento institucional e um exigente processo de planeamento da avaliacao.

A avaliacao on going do Programa Operacional assegura o cumprimento do disposto
no n.° 3 do Artigo 48.° do Regulamento (CE) n.°1083/2006.

A Comissao de Acompanhamento apresenta a Autoridade de Gestdao propostas de
realizacoes de avaliacdes, nomeadamente quando os desvios entre os progressos
verificados e os objectivos fixados em cada Eixo Prioritario forem considerados
quantitativa ou qualitativamente significativos, é informada sobre os resultados das
avaliacoes realizadas durante a execucao do PO e examina periodicamente os
progressos realizados na prossecucao dos objectivos do PO, designadamente no que
respeita a realizacao dos objectivos especificos fixados para cada um dos eixos
prioritarios.

Quadro institucional para o planeamento e operacionalizacao da avaliacao

O planeamento e a operacionalizacao da avaliacao do QREN e dos Programas
Operacionais terao como suporte o seguinte quadro organizativo:

- Rede de Avaliacao do QREN 2007-2013, composta pelo Observatério do QREN, que
coordena, por representantes dos Centros de Racionalidade Tematica e dos Centros
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de Observacdo das Dinamicas Regionais, por representantes das Autoridades de
Certificacao e das Autoridades de Gestao dos Programas Operacionais;

- Unidades de Avaliacdo, entendidas como 6rgaos tecnicamente competentes para,
ao nivel de cada Programa Operacional, apoiar a gestao no planeamento, lancamento
e acompanhamento dos exercicios de avaliacdao a realizar no periodo 2007-2013,
tanto de natureza operacional como de natureza estratégica.

A Rede de Avaliacao do QREN tem como funcdes principais contribuir para a
preparacao e acompanhar a execucao do Plano de Avaliacdo do QREN e dos
Programas Operacionais 2007-2013, sistematizando a informacao e as propostas de
exercicios de avaliacdo a realizar por iniciativa das diferentes entidades
representadas, no sentido da sua harmonizacao e articulacao.

A Rede de Avaliacao do QREN assume uma particular responsabilidade no fomento da
valorizacao dos exercicios de avaliacao, assegurando a prossecucao dos principios da
independéncia, da parceria e da transparéncia da avaliacao.

O principio da independéncia traduz-se na realizacao de exercicios de avaliacao por
entidades, internas ou externas a Administracao Publica, mas funcionalmente
independentes das Autoridades de Gestao e das entidades com responsabilidades na
Monitorizacao Estratégica ou Operacional do QREN e dos Programas Operacionais.

O principio da parceria traduz-se no estimulo a participacao dos agentes relevantes
ao longo do processo de planeamento e operacionalizacao das avaliacées, bem como
de divulgacao e analise dos seus resultados.

O principio da transparéncia traduz-se na divulgacdo dos resultados relevantes das
avaliacoes, bem como na sua utilizacao como recurso para a qualificacao do debate
publico.

Follow up das recomendacoes

E adoptado o principio da resposta obrigatéria as recomendacdes da avaliacdo, com o
objectivo de valorizar o papel da avaliacao e a sua orientacao para a accao.

Compete as entidades responsaveis pela realizacao da ~avaliacao e a quem se
destinam as recomendacoOes (Autoridades de Gestao, Orgaos de Monitorizacao
Estratégica ou Operacionais) pronunciar-se sobre as recomendacbes efectuadas,
aceitando-as ou justificando a sua rejeicao.

Incumbe ao Observatorio do QREN, ao IFDR, IP e ao IGFSE, IP a responsabilidade pela
coordenacao do processo de follow up das recomendacOes das avaliacdes, nas
matérias de natureza estratégica e nas matérias de natureza operacional do FEDER e
do FSE, respectivamente.

As conclusdes das avaliacoes e, em especial, das de caracter estratégico devem ser
apresentadas e sujeitas a analise pelas entidades com responsabilidades especificas
no acompanhamento dos Programas Operacionais - Comissdées de Acompanhamento e
Orgdos de Aconselhamento Estratégico dos Programas Operacionais Regionais do
Continente.

151




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

Plano de Avaliacao

O Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais 2007-2013 é sujeito a
actualizacao anual com vista a sua adaptacao as necessidades de orientacao politica
e/ou de gestao.

Para a elaboracao da proposta de Plano a ser submetida a Comissao Ministerial de
Coordenacao do QREN contribuem todas as entidades representadas na Rede de
Avaliacdo do QREN, na medida do seu ambito de competéncias e atribuicoes.

O Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais inclui uma lista
indicativa dos exercicios de avaliacdo previstos e, para cada um desses exercicios, 0s
seguintes elementos: a sua natureza (estratégica ou operacional), a sua incidéncia
programatica (QREN, Fundo, Programa Operacional ou conjunto de PQ), ambito
tematico ou territorial, calendario previsivel, tipo de procedimento administrativo a
adoptar e fonte de financiamento (Assisténcia Técnica QREN ou do PO).

O Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais adopta o principio da
proporcionalidade, tal como explicitado no Artigo 13.° do regulamento 1083/2006.

O Plano inclui ainda uma descricao dos mecanismos de coordenacao e de articulacao
entre os diversos niveis de avaliacao, entre os exercicios de avaliacao e o sistema de
monitorizacao estratégica, financeira e operacional do QREN, dos Fundos e dos
Programas Operacionais.

Sem prejuizo das propostas de outros intervenientes, compete em especial ao
Observatoério do QREN, em articulacao com as Autoridades de Gestao dos Programas
Regionais das Regides Autonomas, com os Centros de Racionalidade Tematica e com
os Centros de Observacao das Dinamicas Regionais, tomar a iniciativa em matéria de
avaliacdo de natureza estratégica de ambito global ao QREN ou em dominios
transversais a diversas intervencoes operacionais.

De igual forma, incumbe especialmente ao IFDR, IP e ao IGFSE, IP, no ambito das
suas atribuicoes especificas de monitorizacao operacional e financeira do QREN, nas
matérias relativas as operacdes co-financiadas pelo FEDER/FC e pelo FSE,
respectivamente, a iniciativa em matéria de avaliacao de natureza operacional e
financeira de ambito global ou relativa a mais do que um Programa Operacional.

A iniciativa e a responsabilidade pela execucao de avaliacdes no ambito de cada
Programa Operacional, tanto de natureza estratégica como de natureza operacional,
incumbem a respectiva Autoridade de Gestao.

As Autoridades de Gestao de cada Programa Operacional incluirdo nas suas propostas
as recomendacdes especificas que vierem a ser aprovadas pelas respectivas
Comissoes de Acompanhamento ou pelos Orgaos de Aconselhamento Estratégico (no
caso dos Programas Operacionais Regionais do Continente) e, em especial, as que
decorram da identificacao - designadamente, com base nos indicadores de
desempenho - de desvios relevantes entre os progressos verificados e os objectivos
fixados ao nivel de cada eixo prioritario.

A primeira versao do Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais sera
apresentada a Comissao Ministerial de Coordenacao do QREN até ao final de 2007.
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ApOs a sua aprovacao pela Comissao Ministerial de Coordenacao, o Plano de Avaliacao
do QREN e dos Programas Operacionais sera comunicado aos servicos da Comissao
Europeia.

Marcos indicativos para o Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais
2007-2013

Os seguintes exercicios de avaliacao - correspondendo a exercicios de avaliacao de
caracter global e estratégico - constituem as referéncias essenciais para o Plano de
Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais:

» Avaliacdo Global da Execucdo do QREN no periodo 2007-2008

A realizar no 1° semestre de 2009, tendo como objectivo especifico contribuir para o
Relatorio Estratégico Nacional (a entregar a Comissao Europeia até ao final do ano de
2009) sobre o contributo dos Programas co-financiados pelos Fundos, os objectivos da
Politica de Coesao e as Orientacdes Estratégicas Comunitarias.

» Avaliacbées Temdticas Globais

A realizar durante a ano de 2011, tendo como objectivo especifico avaliar o
contributo das varias intervencoes operacionais para os objectivos gerais do QREN. As
areas tematicas a abranger por estes exercicios serdao, entre outras a definir, as
seguintes: “Nivel de qualificacoes da populacao”, “Valorizacao do patrimonio e dos
recursos ambientais”, “lnovacao empresarial”, “Custos puUblicos de contexto” e
“Assimetrias regionais de desenvolvimento”.

» Avaliacdo a meio percurso do Impacte Macroecondmico do QREN

A realizar no 2° semestre de 2010, tendo como objectivo especifico estimar o
impacte macroeconémico da despesa executada nos 3 primeiros anos de execucao do
QREN (2007-2009).

* Avaliacdo a meio percurso dos Programas Operacionais

A realizar em meados de 2011, tendo como objectivo especifico avaliar o
desempenho global dos Programas Operacionais na concretizacao dos respectivos
objectivos e do seu contributo para os objectivos gerais do QREN e da Politica de
Coesao.

» Avaliacdo Global da Execucdo do QREN no periodo 2007-2011

A realizar no 1° semestre de 2012, tendo como objectivo especifico contribuir para o
Relatorio Estratégico Nacional (a entregar a Comissao Europeia até ao final do ano de
2012) sobre o contributo dos Programas co-financiados pelos Fundos para os
objectivos da Politica de Coesao e as Orientacées Estratégicas Comunitarias.

Financiamento do Plano de Avaliacao do QREN e dos Programas Operacionais

O financiamento da avaliacao € assegurado pelo PO de Assisténcia Técnica FEDER do
QREN e pelas dotacoes para assisténcia técnica dos Programas Operacionais.
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As avaliacoes de ambito global ao QREN ou em dominios transversais a diversas
intervencoes operacionais, tanto de natureza estratégica como de natureza
operacional, serao financiadas pelo Programa Operacional de Assisténcia Técnica
FEDER ao QREN.

As avaliacoes de ambito especifico do Programa Operacional, tanto de natureza
estratégica como de natureza operacional, serdao financiadas pelas dotacoes para
Assisténcia Técnica do PO.

4.6.9. Circuitos financeiros

As contribuicbes comunitarias relativas ao FEDER, concedidas a titulo do PO, sao
creditadas pelos servicos da Comissao Europeia directamente em conta bancaria
especifica, a criar para o efeito pelo IFDR, IP junto da Instituto de Gestao do Crédito
Publico.

Compete ao IFDR, IP:

a) Efectuar transferéncias directas para os beneficiarios, em regime de
adiantamento ou de reembolso, executando autorizacées de pagamento
emitidas pela Autoridade de Gestdao do PO, a qual compete proceder a
validacao da despesa e do pedido de pagamento do beneficiario;

b) Recuperar junto dos beneficiarios os montantes que tenham sido
indevidamente pagos, com juros de mora se for caso disso, sendo ainda
responsavel pelo reembolso dos financiamentos perdidos sempre que os
montantes indevidamente pagos a um beneficiario nao possam ser
recuperados;

c) Manter o registo contabilistico das operacdes realizadas a titulo de pagamento
ou de recuperacao relativas a cada beneficiario, bem como de todas as
transferéncias efectuadas para os organismos intermédios, incluindo ainda os
montantes devolvidos por estes organismos, nos casos em que tal ocorra;

d) Dar conhecimento as Autoridades de Gestao dos pagamentos efectuados e dos
montantes recuperados, no ambito do respectivo PO;

e) Organizar e manter actual o registo de dividas aos PO.

O IFDR, IP é responsavel no ambito do FEDER e FC pelo reembolso ao Orcamento
Geral da Uniao Europeia:

a) Dos montantes recuperados a beneficiarios;

b) Dos montantes que ndao possam ser recuperados junto do beneficiario, desde
que se prove que o prejuizo sofrido resultou de erro ou negligéncia da
Autoridade de Gestao e/ou de Certificacao.

Compete a Autoridade de Gestao no ambito dos circuitos financeiros:
a) Verificar a elegibilidade das despesas apresentadas pelos beneficiarios, de

acordo com as regras gerais de elegibilidade, os regulamentos especificos do
PO e as condicoes especificas de cada operacao;
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b) Validar despesa e emitir autorizacoes de pagamento aos beneficiarios e
determinar os montantes a recuperar, mantendo os respectivos registos
contabilisticos;

c) Assegurar o registo, no sistema de informacao do PO, dos dados referentes a
validacao da despesa, pagamento e aos montantes a recuperar, devendo
salvaguardar a compatibilidade e a transferéncia automatica de dados para o
sistema de informacao da Autoridade de Certificacao;

Compete conjuntamente as Autoridades de Certificacao e de Gestao assegurar que os
beneficiarios recebem os montantes de financiamento publico a que tém direito no
mais curto prazo possivel, nao podendo ser aplicada nenhuma deducao, retencao ou
encargo ulterior especifico que tenha por efeito reduzir esses montantes, sem
prejuizo de compensacao de créditos e das normas comunitarias e nacionais relativas
a elegibilidade.

Podera ser exercida por organismos intermédios responsaveis por subvencoes globais
ou organismos responsaveis pela gestao de sistemas de incentivos as empresas ou de
mecanismos de engenharia financeira a funcdo de transferéncia directa para os
beneficiarios, devendo tal ser previsto nos contratos a estabelecer com as
Autoridades de Gestao que regulam todas as funcoes por estas cometidas aos
organismos antes referidos.

Os beneficiarios apresentam os seus pedidos de pagamento a Autoridade de Gestao
do PO no ambito do qual as correspondentes operacdes foram aprovadas.

4.6.10. Intercambio electrénico de informacao com a Comissao Europeia

O Sistema de Informacao da Comissao Europeia - SFC 2007 - opera na base da
comunicacao electrénica de informacao. Este sistema de informacao esta acessivel as
instituicdes dos Estados-Membros por duas vias:

* Via pagina Web, com aplicacdao Web;

» Directamente, através de uma ligacao electrénica com o Estado-
Membro, servico Web.

O Sistema de Informacao da Comissao Europeia pode ser acedido por qualquer uma
destas duas vias, ou pela combinacao das duas. A informacao indicada como
obrigatdria no Regulamento (CE) n.° 1828/2006, relativo as disposicoes de execucao
dos Fundos Estruturais, tem de ser objecto de transmissao periodica a Comissao
Europeia através do sistema.

O sistema de informacao a implementar pela gestao do Programa Operacional
respeitara o disposto no referido Regulamento, as regras técnicas definidas para o
SFC 2007 e as regras definidas nacionalmente pelos oOrgaos de monitorizacao
estratégica, operacional e financeira do QREN, que garanta a coeréncia e integridade
entre todos os sistemas de informacao das intervencdes estruturais do QREN.
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4.6.11. Informac¢ao e comunicacdo do Programa Operacional

Sem prejuizo do cumprimento do previsto no Regulamento de Aplicacao (CE) n.°
1828/2006, de 8 de Dezembro, nomeadamente o disposto no n.° 2, do artigo 2.°, no
qual sao definidos os elementos que integram o Plano de Comunicacao, importa
sublinhar que a Comunicacdo e Informacdo é reconhecido um papel relevante e
absolutamente determinante no ciclo de vida do Programa Operacional.

A existéncia e implementacao de um Plano de Comunicacdo ao nivel do Programa
Operacional constituirao um instrumento de gestdo, cuja implementacao devera
permitir:

a) Planificar: De forma continua e sistematica, definir previamente as varias
formas de actuacao de modo a alcancar os objectivos fixados;

d) Organizar: Analisar, classificar e estruturar os meios humanos, financeiros e
materiais ao dispor, com vista a alcancar com eficacia as metas previamente
definidas;

e) Dirigir: Gerir com eficiéncia os recursos disponiveis, com vista a alcancar os
resultados previstos com o minimo de custos;

f) Controlar e Avaliar: Assegurar um acompanhamento e monitorizacao
sistematica e critica dos desvios eventualmente ocorridos entre o previsto e o
realizado, e a avaliacao desses desvios, de modo a se tomarem as necessarias
medidas correctoras.

Tendo este pensamento estratégico como pilar estruturante do Programa, numa
perspectiva de transparéncia e de accountability, a comunicacao deve assim permitir
aferir a todo o momento, a forma como sao aplicados 0s seus recursos para promover
a imagem institucional do Programa, dando a conhecer as suas potencialidades e
oportunidades, constituindo deste modo um recurso integrado no modelo de gestao
do PO, que acompanhara todo o seu ciclo de vida, ajustando-se as suas diferentes
fases (lancamento, implementacao, avaliacao).

Nesta dimensao, o plano devera permitir responder a necessidades especificas em
termos de notoriedade, divulgacao, ampla acessibilidade, tendo em particular
atencao a diversidade de publico-alvo que pretende atingir bem como a utilizacao
dos meios e instrumentos mais adequados face a estes publicos.

Esta diversidade traz associada uma logica de “comunicacao mix” através da qual se
garante uma coeréncia entre o planeamento estratégico e o planeamento
operacional, podendo este ser considerado a curto, médio e longo prazo, através das
accoes e iniciativas a realizar.
Sendo alargado o numero de dominios e instrumentos/ canais, que a partida se
podem considerar em matéria de comunicacdao e informacao, destacam-se os
seguintes por serem areas-chave neste dominio:

a) Criacao de uma identidade /Imagem;

» Comunicacao mediatica e publicitaria;

* Promocao e divulgacao directa junto de publicos especificos;
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= Comunicacao editorial;
= Ampla utilizacao das novas Tecnologias de Informacao e Comunicacao.

Na fase de lancamento do Programa, serao promovidas accoes destinadas a
diferentes publico-alvo (externo e interno) destacando-se o0s meios mais
vocacionados para a notoriedade e reconhecimento do Programa junto do grande
publico, (divulgacdo da imagem, comunicacdo mediatica, e publicitaria) e a
organizacao de eventos e divulgacao directa junto dos potenciais beneficiarios que
visam em particular atingir os objectivos de divulgacao da “oferta” do Programa,
bem como de ajustamento da “procura”.

Neste contexto enquadram-se os seminarios, debates, campanhas de sensibilizacao e
divulgacao do programa, junto de potenciais destinatarios do mesmo.

Nestes dominios de intervencao assume particular destaque o papel que se pretende
atribuir a Internet, pretendendo-se que esta assuma um papel verdadeiramente
estruturante na Comunicacao do Programa.

A utilizacao plena das novas Tecnologias de Informacao e Comunicacao devera
permitir uma verdadeira aproximacao do cidadao a estrutura do Programa,
promovendo uma comunicacdo pré-activa, uma facil disseminacao nao sé informativa
como documental, criando meios de relacionamento que incentivem o conhecimento,
a confianca e a transparéncia, informando de forma clara, objectiva e atempada os
seus destinatarios.

Deste modo, procura-se facilitar e aumentar a percepcao que os cidadaos possuem
do papel que estes apoios assumem para o desenvolvimento econémico, social e
territorial do pais.

Com este objectivo sera criado e dinamizado um site especifico do programa,
bilingue, bem como a criacao e disseminacao de uma newsletter electronica, como
fonte de informacao privilegiada e especializada para o publico interno do programa.

Cabe a Autoridade de Gestao do Programa Operacional, de acordo com o definido na
Estratégica Global de Comunicacao do QREN e no Plano de Comunicacao do FEDER,
assegurar a implementacao e monitorizacao do Plano de Comunicacao do PO bem
como o cumprimento das responsabilidades que vierem a ser cometidas a outras
entidades nesta matéria (entidades intermediarias).

Cabe ainda a Autoridade de Gestdao do PO assegurar a sua participacao na rede
informal que vira a ser constituida, onde estarao representados os diferentes
representantes dos trés niveis de intervencao previstos nesta estratégia (QREN,
Fundos Estruturais e Programas Operacionais) garantindo deste modo o necessario
envolvimento e articulacao para a sua implementacao.

Para a realizacao dos seus objectivos e accbes, a Autoridade de Gestdao podera
recorrer a contratacao de bens e servicos, que serao assegurados com recurso ao
sector privado, particularmente em dominios como a Internet e Multimédia,
Publicidade, design de comunicacao, dada a sua especificidade, no respeito pelas
normas da contratacao publica.

O co-financiamento destas accoes sera assegurado pelas dotacdes para Assisténcia
Técnica do Programa.
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A coordenacao da estratégia de comunicacao do Programa € da responsabilidade da
Autoridade de Gestao.

4.6.12. Adjudicacao de contratos publicos

As accoes ou medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais sao executadas no
respeito pelas normas comunitarias e nacionais em matéria de adjudicacdo de
contratos publicos, designadamente as relativas as Directivas 2004/17/CE e
2004/18/CE.

Os avisos enviados para publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia apresentarao
as referéncias dos projectos em relacdo aos quais tenha sido solicitada ou decidida a
concessao de uma contribuicado comunitaria.

Relativamente aos projectos incluidos nos Programas Operacionais cujo valor global
seja superior aos limites fixados nas Directivas “Contratos Pulblicos” de
fornecimentos, de obras ou de servicos, o relatério da comissao de analise de
propostas, que suporta a decisdo de adjudicacdo, sera mantido a disposicao da
Comissao de Acompanhamento.

4.6.13. Auxilios de Estado as Empresas

A Autoridade de Gestao assegura que as operacOes financiadas pelo PO relativas a
Auxilios de Estado as empresas respeitam as normas e os procedimentos comunitarios
aplicaveis e a legislacao nacional de desenvolvimento ou de transposicao dessas
normas.

Qualquer apoio publico concedido pelo PO respeitara os procedimentos e as regras
materiais aplicaveis no momento em que o apoio publico é concedido.

4.6.14. Compatibilidade com as Politicas de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

O Tratado da Uniao Europeia prevé, no Artigo 6.°, que “as exigéncias em matéria de
proteccao do ambiente devem ser integradas na definicao e aplicacao das politicas”
da UE. Assim, a estratégia da UE para o desenvolvimento sustentavel, aprovada pelo
Conselho Europeu de Gotemburgo em 2001, sublinha o imperativo politico de que
todas as politicas tenham como objectivo principal o desenvolvimento sustentavel.
Além disso, salienta a necessidade de uma melhor informacdao, de modo que as
propostas sejam sistematicamente avaliadas.

Assim, o processo de programacao e execucao do Programa Operacional é marcado
por exigéncia acrescida no que toca a avaliacdo de potenciais efeitos provocados
pelas intervencoes estruturais sobre o Ambiente.

No cumprimento da Directiva 2001/42/CE relativa a Avaliacdo dos Efeitos de
Determinados Planos e Programas no Ambiente, o presente Programa Operacional foi
objecto de uma avaliacao ambiental estratégica e mereceu avaliacao positiva global.
As recomendacdes constantes do Relatério Ambiental Final - que incorporam os
resultados da consulta ao publico a as autoridades competentes - bem como as
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propostas de medidas previstas para controlo dos efeitos no ambiente, visando
identificar atempadamente efeitos negativos imprevistos e permitir aplicar as
medidas de correccao adequadas, dirigem-se a fase de execucdao do Programa
Operacional e serdao devidamente implementadas pelas autoridades de gestao do
presente PO no decurso da sua execucao, designadamente em sede de definicao de
regulamentos especificos para as diversas tipologias de investimento.

Durante a execucao do Programa as acc¢les co-financiadas pelos Fundos Estruturais
devem ser coerentes com os principios e objectivos do desenvolvimento sustentavel e
da proteccao e melhoria do ambiente referidos no Tratado e reforcados na Estratégia
de Lisboa renovada.

As accoes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem respeitar igualmente a
legislacdo comunitaria em matéria de ambiente.

O Estado-Membro da a garantia formal que nao deixara deteriorar os sitios a proteger
ao titulo da Rede Natura 2000 aquando da realizacao das intervencoes co-financiadas
pelos Fundos Estruturais.

As autoridades ambientais sao associadas a execucao do Programa Operacional,
contribuindo nomeadamente para a definicao:

= Dos objectivos e metas ambientais e de sustentabilidade para todos os eixos
prioritarios de desenvolvimento do Programa;

= Da estratégia, do programa e das medidas especificas no dominio do
ambiente.

As autoridades publicas ambientais participarao ainda na definicdo das normas e dos
procedimentos de execucao para os eixos prioritarios, incluindo a colaboracao com as
autoridades responsaveis na determinacao dos critérios de elegibilidade e de
seleccao de projectos.

Serdo responsaveis pela aplicacao da politica e legislacdo comunitaria e nacional em
vigor no dominio do ambiente, sendo igualmente chamadas a emitir o seu parecer
sobre os projectos de investimento no ambito do processo de avaliacao de impacte
ambiental.

4.6.15. Contributo do Programa Operacional em Matéria de Controlo e
Reducdo de Emissées de Gases com Efeito de Estufa e de Promocéao da
Eficiéncia Energética

Portugal assinou e ratificou o Protocolo de Quioto a 29 de Abril de 1998 e a 31 de
Maio de 2002, respectivamente, tendo assumido, ao abrigo deste Protocolo e do
Acordo de Partilha de Responsabilidades no ambito da Unido Europeia, o
compromisso de limitar o crescimento das emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) em 27% face aos valores observados em 1990, no primeiro periodo de
cumprimento (2008-2012). Portugal assumiu ainda o compromisso comunitario de
producao de 39% (meta indicativa) em 2010 de electricidade com origem em Fontes
de Energia Renovaveis - FER (Directiva 2001/77/EC, de 27 de Setembro).
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O objectivo de promover uma efectiva “descarbonizacao” da economia nacional, com
ganhos em eficiéncia, inovacao e competitividade tem vindo a ser reflectido no
conjunto de politicas e instrumentos de politica em elaboracao.

O processo de programacao e execucao dos Programas Operacionais € marcado por
exigéncias acrescidas no que toca a avaliacdao de potenciais efeitos provocados pelas
intervengdes estruturais sobre as emissoes de GEE e na eficiéncia energética.

No ambito da avaliacdo ambiental estratégica aplicada aos programas operacionais
financiados pelo FEDER e/ou pelo Fundo de Coesdao, as alteracoes climaticas
constituiram um dos factores ambientais e de sustentabilidade a serem analisados.
Enquanto resultado da avaliacao ambiental estratégica foram produzidas
recomendacdes de forma a maximizar os efeitos positivos e neutralizar os efeitos
negativos das intervencoes nas alteracoes climaticas.

As referidas recomendacbes serao implementadas pelas autoridades de gestao
durante a execucao do conjunto de Programas Operacionais sujeitos a avaliacao
ambiental estratégica. A garantia formal relativa a implementacao das
recomendacoes foi dada pelas autoridades de programacao a Comissao Europeia
através de Declaracao prevista no n.° 1, alinea b), do artigo 9.° da Directiva
2001/42/CE relativa a Avaliacao dos Efeitos de Determinados Planos e Programas no
Ambiente.

As intervencdes a realizar em sede de Programas Operacionais assumem, face aos
compromissos de Portugal no ambito do Protocolo de Quioto, que os objectivos
ambientais tém de ser cada vez mais integrados na politica energética e, de uma
forma mais geral, na politica de desenvolvimento, nomeadamente no que se refere
as emissoes de gases com efeito de estufa e as emissoes de gases acidificantes com
impacto a nivel local. Nesse sentido, a promocao da eficiéncia energética sera
considerada, nas intervencoes relevantes, enquanto factor de ponderacao no
processo de seleccao de candidaturas.

Refiram-se, em particular, as grandes linhas de intervencao no dominio dos
transportes e da eficiéncia energética. No sector dos transportes prevéem-se, no
ambito dos Programas Operacionais, um investimento muito elevado em ferrovia e
um esforco de investimento significativo em mobilidade sustentavel. A utilizacao
racional de energia constitui igualmente uma area de intervencdo prioritaria dos
Programas Operacionais, sendo ainda acompanhada pelo apoio a valorizacao dos
recursos enddgenos, incluindo no dominio energético, bem como a consolidacao da
cadeia de valor das energias renovaveis.

4.6.16. Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres no Processo
de Concepcéao e Execucado do Programa Operacional

A lIgualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres tem vindo a ser assumida
como uma das dimensdes estratégicas da politica comunitaria e numa légica de
mainstreaming. Com a revisao da Estratégia de Lisboa, reforca-se a importancia da
integracao da dimensao de género nas politicas da UE, na realizacao dos objectivos
gerais da nova dinamica balizada pelo Crescimento e Emprego. Por outro lado, a
Constituicao Europeia considera explicitamente como um valor da UE a Igualdade de
Oportunidades.
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A 1 de Marco de 2006 foi adoptado pela CE um “Roadmap for equality between
women and men - 2006-2010” (COM (2006) 92 final), dando um novo impulso a esta
tematica na agenda politica. Assume ainda, grande relevancia a assinatura pelos
Estados-membros no Conselho Europeu da Primavera de 2006 do Pacto Europeu para
a lgualdade de Oportunidades.

Neste quadro, estabeleceram-se seis principais prioridades de accao, as quais
deverao ser implementadas, igualmente, no ambito do periodo de programacao de
fundos estruturais 2007-2013:

= Atingir iguais oportunidades econdémicas para mulheres e homens;

= Assegurar a conciliacao na vida profissional, na vida pessoal e na vida
familiar;

= Promover a igualdade na participacao de homens e mulheres na tomada de
decisoes;

* Erradicar a violéncia e o trafico baseado no género;
= Erradicar os esteredtipos da sociedade baseados no género;

= Promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no espaco
exterior a UE.

Numa linha de coeréncia estratégica de politicas, o Regulamento Geral dos Fundos
Estruturais para 2007-2013, explicita no seu artigo 16.° que “os Estados-membros e a
Comissao devem tomar todas as medidas adequadas para evitar qualquer
discriminacao em razao do sexo, raca ou origem étnica, religiao ou crenca,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, durante as varias fases de aplicacao dos
fundos, nomeadamente no que respeita ao acesso aos mesmos”.

Regista-se assim, um claro enfoque no principio da Nao Discriminacao no qual se
associam politicas especificas no dominio da Igualdade de Oportunidades entre
Mulheres e Homens. Por outro lado, adopta-se uma logica de actuacado integrada ao
longo do ciclo de vida dos Programas, estimulando a gestao dos Programas
Operacionais a desenvolverem actividades em todas as fases de aplicacao dos fundos.

A politica nacional no dominio da Igualdade de Oportunidades e Nao Discriminacao
sera implementada no ambito do QREN e dos varios Programas Operacionais,
associando-se a vertente de Fundo FSE e os objectivos em matéria de Estratégia
Europeia para o Emprego aos objectivos e prioridades em matéria de Fundo FEDER.

O diagnostico consensualizado no dominio da Igualdade de Oportunidades aponta
para a persisténcia de importantes diferenciais entre Mulheres e Homens em areas
particularmente criticas para a concretizacdo de uma economia inovadora e do
conhecimento, com mais e melhores empregos. O acesso a formacao ao longo da vida
continua a assumir uma expressao relativa muito reduzida (indiciando espacos de
melhoria ao nivel dos equipamentos e servicos que permitam uma melhor conciliacao
entre a vida privada e profissional), permanecendo niveis elevados de segregacao
vertical e horizontal (esteredtipos de profissbes e responsabilidades associadas a
mulher).

Sintese do Diagnostico no Dominio da Igualdade de Oportunidades (1999-2004)

161




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

»= Diminuicao do diferencial de género na taxa de emprego;

» Ligeiro aumento da taxa de desemprego feminina (contrariando a tendéncia
da média da UE);

= As areas de maior crescimento do emprego feminino continuam a estar
concentradas em actividades e ocupacdes tradicionalmente femininas
(administracao publica, educacdo, saude e actividades sociais); continua a
aumentar o grau de segregacao sectorial e ocupacional;

* Relativa baixa presenca de mulheres nos dominios da ciéncia e tecnologia;

= Menor acesso a formacao ao longo da vida - dificuldade na conciliacdo entre
vida privada e profissional;

* Persisténcia de diferencial de género no peso relativo do trabalho em part-
time (cerca de 18% nas mulheres face aos 8% nos homens); aumento do
diferencial, contrariando tendéncia da EU;

* Manutencao dos estereotipos e de diferenciais remuneratorios (de cerca de
9%, tendo aumentado, contrariando a tendéncia da EU);

= Manutencao da segregacao vertical (somente cerca de 32% de gestores sao
mulheres; somente 9% dos membros de Direccao nas grandes empresas sao
mulheres; 43% das pessoas com doutoramento sao mulheres, mas estas
representam apenas 20% dos professores catedraticos);

=  Maior risco de exclusao social.

No ambito das prioridades estratégicas definidas para o tema Factores de
Competitividade, no qual a variavel chave é a qualidade do projecto e a sua
importancia para a promocao de niveis de crescimento que assegurem a retoma da
trajectoria de convergéncia real da economia portuguesa com a Unido Europeia,
sustentada na competitividade das empresas e dos territorios, a tematica da
Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens e a Nao Discriminacao surge
associada de forma intrinseca a qualidade absoluta e relativa (mérito) dos projectos
apresentados (elemento chave e que constitui barreira a entrada no Programa).

Actuando o Programa na esfera dos Factores de Competitividade e assumindo uma
natureza essencialmente de catalisadora da inovacao e dos processos de mudanca,
cabera a gestao do PO, de forma particular, exigir rigoroso cumprimento do principio
da Nao Discriminacao, promovendo em complementaridade accoes de sensibilizacao
e de informacao que conduzam a minimizacao das barreiras no acesso aos varios
instrumentos disponiveis no Programa. Para o efeito e ao longo das diferentes fases
de implementacao do programa, assumem-se como principios gerais:

* Minimizar as barreiras de informacao, técnicas ou econdmicas de acesso das
mulheres e demais individuos aos varios instrumentos disponiveis no
Programa;

= Assegurar a nao discriminacao da participacao feminina em dominios
relevantes para a competitividade nacional (ciéncia e tecnologia, TIC,
empreendedorismo qualificado);
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= Divulgar informacao e accbes de sensibilizacao sobre os apoios financeiros
disponiveis, direccionados para publicos alvo discriminados, para a criacao de
empresas qualificadas e demais iniciativas associadas a melhoria da
competitividade e internacionalizacao das empresas existentes;

= Recolher e analisar informacao de realizacao do Programa pertinente para a
definicao de estratégias de actuacao visando a igualdade de oportunidades;

= Assegurar a participacao de representante do dominio da Igualdade de
Oportunidades na Comissao de Acompanhamento do Programa;

*= Promover a articulacdo tematica com o PO Potencial Humano visando uma
melhor integracdo e prossecucao dos objectivos de Igualdade de
Oportunidades no QREN.

4.6.17. Contributo para o apoio a PME

A Autoridade de Gestao compromete-se a contribuir para o objectivo de assegurar
que uma parte substancial dos apoios directos as empresas respeite a PME.

Este compromisso é assumido no enquadramento regulamentar da alinea a) do
numero 2 do artigo 3° do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, aplicando-se
consequentemente a todos os Estados-Membros.

Tendo em conta que o Programa Operacional Factores de Competitividade e os
Programas Operacionais Regionais do Continente integram apoios directos a empresas
no periodo de programacao 2007-2013, a Autoridade de Gestao fornecera
atempadamente a Autoridade de Gestao do PO Factores de Competitividade os dados
pertinentes sobre a totalidade dos apoios directos concedidos a empresas,
explicitando os relativos a PME, por forma a viabilizar a inclusao nos relatorios anuais
e no relatorio final de execucao deste ultimo PO de informacao sobre a totalidade
dos referidos apoios concedidos.

O objectivo de concentrar os apoios directos a empresas nas PME é indicativamente
quantificado em, pelo menos, 60% dos apoios totais concedidos no periodo de
programacao 2007-2013 pelos Programas Operacionais referidos.

Neste contexto serao também considerados os apoios as empresas no quadro dos
instrumentos de financiamento e partilha de risco da inovacao. A Autoridade de
Gestdao adoptara, em articulacdo com as Autoridades de Gestdao do PO Factores de
Competitividade e dos outros PO Regionais do Continente, as medidas de gestao
necessarias ao acompanhamento da meta indicativa atras explicitada.

O objectivo referido nao se aplica aos apoios directos a Investigacao e
Desenvolvimento Tecnoldgico.
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5. Avaliacao

A elaboracao do Programa Operacional foi acompanhada da execucao de dois
processos de avaliacdo: a avaliacdo ambiental estratégica (AAE) e a avaliacao ex-
ante. Ambos os processos foram conduzidos em paralelo com a construcao do
Programa, facto que permitiu acolher um importante conjunto de recomendacodes e
contributos para a formatacao do mesmo.

Importa ainda notar que os processos de avaliacao foram desenvolvidos por equipas
técnicas especializadas e com curriculo em cada um dos dominios, tendo
desempenhado os respectivos trabalhos de modo independente, conforme previsto
nos regulamentos comunitarios®.

5.1. Avaliacdao ambiental estratégica

Uma das novidades do processo de construcao do Programa residiu na avaliacao
ambiental estratégica (AAE) das intervencoes estruturais, enquadradas no Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional. Elaborada por uma equipa de especialistas da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa®, o
procedimento da AAE é entendido “como forma de garantir o contributo dos
instrumentos de programacao para o desenvolvimento sustentavel”®,

Conforme referido no relatério final, “através das conclusdes da AAE, incluindo o
respectivo processo de consulta publica, sera possivel influenciar positivamente os
PO, reorientando, se necessario, prioridades ou incluindo clausulas que permitam
melhor salvaguardar as questées ambientais e de sustentabilidade.

Por este facto, a avaliacdo coloca particular énfase na identificacdo de factores
potenciadores das oportunidades/impactes positivos, identificando simultaneamente
os riscos/impactes negativos que possam estar associados as propostas, de modo a
poderem ser evitados ou mitigados ao nivel dos proprios PO, ou da execucao dos
projectos associados”.®

As tabelas seguintes sumariam, por um lado, os aspectos positivos e, por outro, as
recomendacoes, identificadas pela equipa de avaliadores responsaveis pela AAE no
seio do Programa Operacional.

%0 Regulamento (CE) n.® 1083/2006, de 11/07, artigo 47° e ss.

b1 Relatério ambiental da Avaliacdo Ambiental Estratégica das intervencdes estruturais co-financiadas pelo FEDER e
pelo Fundo de Coesao, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (Universidade Nova de Lisboa), 2007

2 idem, pag. 6

63 jdem, pag. 6
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Tabela 5.1.1.
Avaliacdo ambiental estratégica: aspectos positivos

Aspectos positivos apontados ao Programa pela avaliacao ambiental estratégica

Eixo 1

e Ao direccionar os investimentos (...) nas micro e pequenas empresas para
cadeias de valor estratégicas emergentes, onde os factores ambientais podem
assumir um papel central (e.g. energias renovaveis, turismo sustentavel)
poderao criar-se oportunidades a consolidacao de um padrédo de especializacao
mais sustentavel

Eixo 2

» As intervencoes na regeneracao urbana e no estabelecimento de redes urbanas
para a competitividade e inovacao possuem impactes globalmente positivos no
ambiente caso privilegiem a recuperacao e refuncionalizacao de areas
abandonadas ou de usos obsoletos e a reutilizacao de equipamentos e infra-
estruturas em detrimento das novas construcées

» Consideram-se ainda como apostas positivas as accées preconizadas para a
mobilidade urbana e acessibilidades (e.g. sistemas de transportes colectivos
que privilegiem a utilizacao de energias renovaveis, promocao da
intermodalidade, redes de ecopistas em meio urbano) que (...) poderao
traduzir-se em ganhos ao nivel da eficiéncia energética e na reducéo das
emissoes de GEE

Eixo 3

» Na area de intervencao “Redes de equipamentos e infra-estruturas para a
coesao social e territorial” (...) as tipologias de projectos consideradas
elegiveis (...) poderao contribuir para um maior bem-estar das populacées
tendo impactes muito positivos ao nivel do desenvolvimento humano

Eixo 4

« Este eixo visa, por exceléncia, o apoio a accoes directamente relacionadas
com o ambiente e desenvolvimento sustentavel (...) sdo preconizadas accoes
que, essencialmente, se traduzem em oportunidades e impactes positivos em
todos os factores ambientais analisados

« 0 PO faz uma aposta prioritaria na intervencao nas areas extractivas, o que
podera traduzir-se em impactes positivos na valorizacdo econdmica e
ambiental de zonas mineiras abandonadas e de areas extractivas ligadas ao
sector das rochas ornamentais

« Na linha de accao destinada a conservacao da natureza e biodiversidade (...)
estas accoes permitem identificar impactes muito positivos no patriménio
natural da regido, fruto de uma aposta clara em accoes de gestao directa dos
habitats e espécies e da promocdo de uma maior eficacia na gestao das areas
protegidas

Eixo 5

» Uma melhoria da capacidade institucional publica tem impactes muito
positivos ao nivel da governanca (...), podendo contribuir para um aumento na
eficacia da aplicacdo dos instrumentos de planeamento e monitorizacao do
ambiente e do territério da regiao

» Estas accoes poderao ainda induzir impactes positivos associados ao aumento
da produtividade de recursos e desmaterializacao da economia associada a
desburocratizacdo da Administracao Publica regional e local, fruto de uma
aposta nas TIC (...)

» Sublinhe-se como bastante positiva a aposta deste PO na implementacao de
um sistema integrado de informacao e monitorizacao ambiental (...)
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Tabela 5.1.2.

Avaliacdo ambiental estratégica: recomendacoes

Recomendacées da avaliacao ambiental estratégica

Eixos

Recomendacées

Comentarios da autoridade de

contribua para a sua adequada gestao
ambiental

gestao
Recomenda-se que ao nivel da
regulamentacao dos programas sejam
incluidos critérios relacionados com a Sera tido em conta na
adopcao de boas praticas ambientais no regulamentacao dos
sector empresarial, tais como a inovacao sistemas de incentivos
ambiental, a responsabilidade ambiental nas
o empresas (...)
ifn As intervencoes complementares em redes Na avaliacao dos
de energia, designadamente na rede de gas projectos, serao
natural e na ligacao a rede eléctrica de equacionados eventuais
locais de producao de electricidade com impactes ambientais
base em fontes renovaveis deverao acautelar negativos associados a
potenciais conflitos de ordenamento localizacao de infra-
territorial (...) estruturas
A construcao de novas redes e infra-
estruturas apresenta tendencialmente
impactes ambientais negativos, Idem
nomeadamente ao nivel da ocupacao do
solo, da utilizacao de recursos, da
biodiversidade e da qualidade do ambiente
Devera garantir-se que os projectos Nos casos legalmente
preconizados nas areas de intervencao exigidos, sera relevada a
destes eixos sejam alvo dos procedimentos AIA dos projectos a
obrigatorios de avaliacao e gestao ambiental apoiar; nos demais casos,
(...), devendo ser sujeitos a um sera estimulada a
m acompanhamento ambiental exigente nas adopcéo voluntaria de
° fases de construcao e operacao, que permita boas praticas ambientais
ifn a minimizacao dos impactes identificados e (sistemas de gestao

ambiental, métodos de
construcao sustentavel)

E fundamental assegurar uma boa
articulacao dos critérios ambientais de
suporte a seleccao de projectos a apoiar
nestes eixos com os Planos Regionais de
Ordenamento do Territorio (...)
possibilitando assim o ordenamento de
redes, infra-estruturas e equipamentos
colectivos numa logica integrada (...)
evitando-se a duplicacao de infra-estruturas
e de equipamentos pelo territorio (...)

A localizacao e
priorizacao de infra-
estruturas e
equipamentos colectivos
sera fortemente
articulada com as
orientacoes dos PROT em
sede de analise de
candidaturas

166




PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2007/2013

Tabela 5.1.2.

Avaliacao ambiental estratégica: recomendacdes (cont.)

Recomendacées da avaliacao ambiental estratégica

Comentarios da autoridade de

Eixos Recomendagdes =
¢ gestao
- = . As infra-estruturas serao
Sublinhe-se que a construcao de infra- suieitas a brocessos de
estruturas associadas a estas ac¢oes [gestao ) P
A z AIA nos casos legalmente
de recursos hidricos] (...) poderao ter . :
: . y . previstos. Sublinhe-se que
impactes negativos ao nivel de diversos 05 Drojectos de
descritores ambientais, dependendo da sua project .
s Y s L reabilitacao de infra-
localizacao e caracteristicas operacionais ; .
L = estruturas se destinam a
das infra-estruturas, pelo que deverao ser diminuir ineficiéncias e
sujeitas a processos de AlA, sempre que tal
RPN perdas nos consumos de
seja justificado X
agua
Na prevencao e gestao de riscos naturais e
tecnoldgicos (...) devera assim incentivar-se o
gicos (....) @ . Sera tido em conta na
a canalizagao dos investimentos para a <
= = ~ regulamentacao do
prevencao e adopcao de solucoes de longo- Programa ;
< prazo, apostando-se na valorizacao dos
e ecossistemas (...)
i Na valorizacao e ordenamento da orla
costeira, sera igualmente necessario
assegurar a sustentabilidade das ac¢oes de
recuperacao, proteccao e monitorizacao Idem
(...) face aos riscos associados aos sistemas
dunares e arribas e as pressoes turisticas
(...)
Na valorizacdo econémica e ambiental de
zonas mineiras abandonadas e de areas s
. . Sera tido em conta na
extractivas (...) reforca-se a necessidade de -
uma avaliacao integrada do conjunto dos regulamentacao do
. e ; s Programa, estando esta
passivos ambientais da regiao, devendo < .
.. . = preocupacao vertida no
estabelecer-se prioridades de intervencao e S P .
. = ; conteudo do eixo 4
uma boa articulacao com o processo de
seleccao de novos usos
Reconhecendo-se a riqueza dos recursos
ambientais endogenos (...), a qualidade do Sera tido em conta na
ambiente devera ser uma aposta central nas regulamentacao do
accdes para a promocao institucional da Programa
regiao
" A implementacao das
o Saliente-se a necessidade de assegurar que lojas do cidadao e centros
ifn (...) concentracoes de servicos publicos nao multi-servicos, associados

afectem as populages normalmente ja
desfavorecidas por via de processos de
isolamento. Por outro lado, a aposta nas TIC
devera acautelar as situacoes de
infoexclusao (...)

aos sistemas de
transportes, visam o
acesso universal aos
servicos colectivos, e
logo, melhorar a coesao
social e territorial
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5.2. Avaliacdo ex-ante®*

5.2.1. Enquadramento do processo de avaliacao

0 exercicio de avaliacdo das intervencoes dos Fundos Estruturais para o periodo de
programacao 2007-2013 encontra-se enformado pelo Regulamento (CE) n.° 1083/2006
que estabelece disposicoes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesao. No que concerne a avaliacao
ex-ante, o objectivo norteador deste exercicio € a optimizacao da atribuicao de
recursos orcamentais a titulo dos programas operacionais e a melhoria da qualidade
da programacao®.

0 exercicio de avaliacao ex-ante assentou no cumprimento dos objectivos e dominios
de Avaliacdo de seguida apresentados, respeitando as orientacées metodologicas
emanadas pela Comissao Europeia e pelas Administracoes Nacional e Regional.

| - Avaliacao da Adequacao Global da Estratégia do Programa Operacional
a - Relevancia dos Objectivos do Programa
b - Pertinéncia das Formas de Intervencao Previstas no Programa
¢ - Coeréncia Interna dos Objectivos do Programa
d - Coeréncia Externa da Estratégia Definida
e - Utilidade Global do Programa
Il - Avaliacao do Sistema Global de Implementacao do Programa
a - Adequacao do Modelo de Governacao do Programa
b - Coeréncia entre Missao e Recursos

Neste sentido, a sintese do Relatorio que agora se apresenta, incorpora a versao
definitiva dos resultados obtidos ao longo do trabalho de avaliacao ex-ante do
Programa Operacional Regional do Alentejo 2007-2013, constituindo a conclusao de
um processo de interaccao e reflexao, onde sao apresentadas as principais
conclusoes do exercicio de avaliacao realizado, bem como as recomendacoes a este
associadas.

5.2.2. Andlise da relevancia e pertinéncia do Programa Operacional

O Programa Operacional Regional do Alentejo para o periodo 2007-2013 foi elaborado
sob um novo enquadramento territorial, decorrente da inclusao na NUTS Il do
Alentejo da NUTS Il da Leziria do Tejo, o que provocou alteracées aos mais diversos
niveis (territoriais, demograficos e econémicos), tendo originado também o aumento
das assimetrias intra-regionais. De facto, a inclusao da NUTS Ill Leziria do Tejo fez
com que a area da regido tenha aumentado 15,7% enquanto que a populacao
residente aumentou cerca de 47,4% e o PIB regional cresceu quase 50%.

4 0 exercicio de avaliacao ex- ante foi elaborado por uma equipa da Faculdade de Evora composta por: Paulo Neto
(coordenacéo), José Manuel Caetano, Conceicao Rego e Antdnio Caleiro; o trabalho contou com a colaboracéo de
Nuno Duarte e Sérgio Caramelo (da GesSystem - Solucdes de Gestao Empresarial)

%5 De acordo com o artigo 48.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho de 11 de Julho de 2006
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Ora, estes valores, revelam, de forma inequivoca, a diversidade de comportamento
demografico e economico que distingue a Leziria do Tejo das restantes NUTS IIl do
Alentejo.

As tendéncias que nas Ultimas décadas tém caracterizado a situacdao demografica,
econdémica e social do Alentejo permanecem inalteradas. O elevado nivel de
envelhecimento populacional e a rarefaccao de activos, em termos demograficos,
bem como a continuada debilidade econdmica e empresarial estao entre os factores
que contribuem para que o Alentejo nao melhore a sua posicao no que respeita aos
indicadores de competitividade territorial e, em sintese, nao tenha vindo a verificar
sinais de convergéncia para com a média nacional e da Uniao Europeia.

De um modo geral, a analise SWOT apresentada reflecte as caracteristicas
fundamentais da regiao, traduzidas pelo binomio Pontos fortes/Pontos fracos e as
condicionantes que se perspectivam ao nivel do bindmio Oportunidades/Ameacas. Da
interaccao entre as componentes da matriz SWOT e os objectivos especificos do
Programa resulta que as questdes relacionadas com a componente econémica e com
a competitividade sao preponderantes. Neste sentido, consideramos que os principais
problemas existentes, as necessidades e os desafios da regiao estao correctamente
enunciados e sao consonantes com os Eixos prioritarios nos quais se estrutura o
Programa Operacional Regional do Alentejo.

A proposta do Programa Operacional Regional em analise parte de um diagndstico
correcto e detalhado da realidade regional do Alentejo e do seu enquadramento no
contexto nacional em que se insere. O diagnostico realizado detalha, tal como é
recomendado pelos documentos orientadores da Comissao Europeia, a analise
regional ao nivel de cada um dos seus territorios sub-regionais. Por outro lado, o
diagnostico elaborado neste Programa centra-se também em torno das questdes do
territorio e da competitividade e coesao econdmica e social e evidencia as
disparidades a ultrapassar no sentido promover o aumento da criacao de riqueza e
melhorar os indicadores de competitividade do territorio. Contudo, dado o énfase
colocado, em termos de estratégia, nas questdoes ambientais, consideramos que o
diagndstico nao aborda esta problematica com a amplitude necessaria.

A integracdo da estratégia do Programa Operacional Regional numa estratégia
regional mais vasta, para além da propria estratégia do programa operacional
regional, € um aspecto particularmente positivo e que devera ser destacado como
uma melhoria significativa, em termos de programacao, face a periodos de
programacao anteriores.

No que concerne a sistematizacdo das licbes do passado a estratégia agora
apresentada procurou reduzir as principais debilidades referidas nas avaliacdes ex-
ante entre as quais importa destacar as seguintes:

i) E um programa operacional com uma estratégia mais incisiva e dirigida
sectorial e territorialmente, e que parece induzir um critério de selectividade
e integracao maior relativamente a natureza e tipologia dos projectos a
apoiar;

ii) O Programa Operacional Regional inclui uma componente de apoio e de
fomento da actividade econdmica e por isso, ira naturalmente incluir entre os
seus promotores o sector privado com uma expressao significativa;
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iii) Os cinco eixos de intervencao parecem procurar assegurar uma
intervencao articulada em termos do trindbmio Economia-Territorio-
Governacao;

iv) O Programa Operacional Regional procura ter uma intervencao relevante
no modelo de especializacdo econdémica territorial da regido através da
conciliacao de apoio e fomento de novas actividades e sectores econdémicos
com a preservacao e aumento da competitividade das actividades econdmicas
que mais caracterizam a regiao Alentejo;

v) O Programa Operacional Regional faz uma forte e decisiva aposta na
actuacao estratégica e articulada de iniciativas no ambito da rede regional de
ciéncia e tecnologia e de reforco e requalificacdo de infra-estruturas regionais
de acolhimento para a inovacao e fomento empresarial;

vi) A proposta de Programa Operacional Regional em analise apresenta ainda
uma significativa preocupacao de reforcar a competitividade e a atractividade
dos centros urbanos e de promover a articulacao das cidades e da regiao
envolvente;

vii)) O Programa Operacional Regional evidencia ainda uma aposta na
promocao da revitalizacdo econémica e da competitividade dos espacos rurais
(aspecto que é também muito relevante para a regidao Alentejo tendo em
conta as suas caracteristicas territoriais);

viii) Faz todo o sentido o esforco de articulacao proposto entre a promocao da
competitividade econémica da regiao e a rentabilizacdo das infra-estruturas e
dos investimentos ja realizados;

ix) Parece existir uma significativa preocupacao no que concerne a definicao
de tipologias de projectos objecto de financiamento, a identificacao de
territorios elegiveis e a definicao de novos critérios de elegibilidade, o que, a
confirmar-se e desde que devidamente identificados, fundamentados e
calibrados, podera constituir uma evolucao face ao Programa porAlentejo, no
entanto, em funcao da informacao apresentada no Programa Operacional
Regional, nao é ainda possivel aferir a sua total intencionalidade e alcance.

Em geral, muitas das recomendacoes da Avaliacao Intercalar e da Actualizacao da
Avaliacao Intercalar foram consideradas na construcao da actual proposta de
programa operacional regional, aspecto que deve ser real¢cado.

Os principais dominios de intervencao foram bem seleccionados e correspondem aos
dominios que, também no entender da equipa de avaliadores, mais se adequam ao
territorio em causa dadas as suas caracteristicas, potencialidades e necessidades.

O Programa Operacional Regional deve afirmar-se como o elemento central para a
concretizacao da estratégia de desenvolvimento regional para a regiao Alentejo e,
nesse sentido, sera o instrumento de politica publica privilegiado para assegurar a
concretizacao dessa estratégia de desenvolvimento e garantir a evolucao do
territorio da situacao de partida (o diagndstico) ao novo patamar de desenvolvimento
esperado e ambicionado (o ponto de chegada - a concretizacao dos objectivos / as
metas). Assim, importa que o Programa Operacional regional apresente, em termos
das metas, o ponto de partida e o ponto de chegada, bem assim como, toda a
estratégia que tem implicita e o instrumental tactico e operacional de que vai se
socorrer para assegurar a concretizacao da estratégia.

Importa, assim, que relativamente ao Programa Operacional Regional possam ser
clarificados os seguintes aspectos:
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i) Qual a intensidade e natureza da mudanca do modelo de especializacao
economica territorial que pretende induzir;

ii) A forma como vai assegurar e induzir uma sofisticacao da procura em
termos da qualidade das candidaturas e das iniciativas a apoiar;

iii) A forma como através dos critérios de elegibilidade e selectividade que
vier a estabelecer ira assegurar a concretizacdao de efeitos fileira entre
projectos / iniciativas a apoiar, entre grandes projectos e pequenos
projectos, entre intervencoes sectoriais e intervencoes territoriais;

iv) Qual o tipo, intensidade e natureza do up grade (sectorial, territorial,
relacional) que o POR pretende gerar em cada uma das NUT Ill que compéem
a regiao;

v) A forma como se incentivam a concretizacao de novas formas de
rentabilizar e valorizar caracteristicas especificas relevantes da regiao;

vi) O modo como se acomodam no POR instrumentos de politica que possam
dirigir-se ou apoiar projectos/ iniciativas particularmente inovadoras e que
possam ter um importante efeito demonstrativo na regiao;

vii) A forma, natureza e tipo de estratégias territoriais/sectoriais sub-
regionais de intervencao que pretende assegurar e concretizar.

Importa que todas as opcOes estratégicas, tacticas e operacionais adoptadas no
Programa Operacional Regional sejam explicitadas, com preocupacao explicativa, de
forma a assegurar a maior inteligibilidade e capacidade de percepcao face ao
Programa Operacional Regional e a sua estratégia. Este aspecto é inclusivamente
muito relevante para uma maior qualidade na definicao do seu plano comunicacional
e para o sucesso futuro da sua implementacao.

Recomenda-se ainda que a identificacao, explicacdo e demonstracao da pertinéncia
de todos e cada um dos instrumentos de politica publica a incluir no Programa
Operacional Regional, e da natureza das relacdes entre eles que se foram definidas,
seja incluida na proposta final de Programa Operacional Regional.

Relativamente a qualidade do racional / teoria da accao sera ainda muito importante
que a proposta final de Programa Operacional Regional explicite, entre outros,
aspectos como:

i) Se prevé ou nao mecanismos de discriminacdo positiva em termos
sectoriais, em termos espaciais ou em termos sectoriais / espaciais e, se sim,
de que natureza, se nao, porqué;

ii) Qual o peso da componente material e da componente imaterial em termos
das dotacoes orcamentais que estarao disponiveis.

Relativamente ao Eixo 4, e no que diz respeito a promocao da competitividade dos
territorios rurais importa que o Programa Operacional Regional possa apoiar accoes
inovadoras de desenvolvimento em territorios de baixa densidade.

5.2.3. Coeréncia global do Programa Operacional

A apreciacao da estrutura dos objectivos do Programa Operacional Regional e a sua
operacionalizacao, quer no plano da hierarquia das relacoes entre os seus distintos
niveis (coeréncia vertical), quer ao nivel das relacdes intra-niveis (coeréncia
horizontal) constituiu o objectivo principal desta componente de avaliacao. A
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proposta de Programa parte de um diagnostico rigoroso e global, tendo em conta o
conjunto regional e as especificidades sub-regionais existentes.

A insercao da estratégia do Programa Operacional Regional numa estratégia regional
mais ampla, assume-se como elemento nuclear na estruturacao operacional do
proprio Programa. Tal solucdo, claramente assumida no desenho da estratégia
regional, determinou a definicao dos eixos prioritarios segundo uma logica de “areas
de intervencao especificas” na reparticao de responsabilidades de gestdo, o que
permite uma logica operacional afinada por “dominios-problema”.

As linhas orientadoras da visao estratégica para o Alentejo estruturam-se em torno
de trés eixos, os quais orientam a intervencao sobre os objectivos a prosseguir no
horizonte 2015¢%.

Os eixos correspondem aos dominios transversais de intervencao e procuram gerar as
mudancas fundamentais para concretizar o designio estratégico: “alcancar um
Alentejo que possa ser reconhecido, interna e externamente, como uma regiao capaz
de gerar endogenamente, pela sua dinamica empresarial, riqueza e emprego; uma
regiao aberta ao exterior, com qualidade de vida global e exemplar no plano
ambiental”.

A transposicao da estratégia regional para o Programa Operacional Regional consagra
as orientacbes comunitarias e nacionais, acolhendo os principios de concentracao
tematica e financeira, de apropriacao estratégica regional descentralizada,
ensaiando novas formas de articulacao entre coesao e competitividade, com o intuito
de alcancar uma maior convergéncia. A estratégia regional configura-se,
simultaneamente, como completa e especifica, pois procura diversificar as areas de
actuacao e tenta acolher as especificidades préoprias de cada subsistema regional.

Em conformidade com as opcbes tomadas, cremos que a estratégia regional definida
estd razoavelmente vertida nos eixos prioritarios, nas tipologias de intervencao
definidas e nos objectivos enunciados, nao obstante o facto de alguns destes
necessitarem de uma continuidade em termos de programacao, a fim de nao
comprometer a sua realizacdo. Na passagem dos objectivos gerais da estratégia aos
objectivos especificos do Programa Operacional Regional verificam-se algumas
situacdes que nao salvaguardam o principio de que um objectivo de ordem inferior so
deve contribuir para um objectivo de ordem superior.

A articulacao operacional entre os eixos estratégico e prioritarios € coerente, embora
em alguns casos se registe uma logica estritamente unidireccional, o que nao permite
potenciar a transversalidade dos impactos das intervencbes operacionais. Todavia,
nao foram notadas sobreposicoes ou redundancias entre objectivos gerais e, ainda,
entre os correspondentes objectivos especificos. Adicionalmente, foram registadas
complementaridades em mais de metade das interaccdes, indiciando a existéncia de
um significativo grau de sinergias entre objectivos, o que potencia os efeitos
expectaveis associados, pois quanto maior a complementaridade entre os objectivos,
maior sera a capacidade destes para se potenciarem reciprocamente, sendo
necessaria uma menor mobilizacao de recursos.

Finalmente, a logica de implementacdo operacional do Programa Operacional
Regional que decorre do cruzamento das areas de intervencao revela indicios de

66 que aparece referida como “Estratégia Alentejo 2015”
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existéncia de significativas sinergias e complementaridades, mas também de algumas
areas de eventual sobreposicao/redundancia, as quais deverao ser resolvidas através
da configuracdao do modelo e das normas de gestdao e da definicao dos critérios de
elegibilidade e de seleccao de projectos.

Os objectivos tracados no Programa Operacional Regional apresentam-se como sendo
compativeis, por construcao, com a via assumida na (nova) Estratégia de Lisboa,
enquanto quadro de intencdes comunitarias no sentido de aumentar a capacidade
produtiva e a competitividade das economias do espaco europeu. A sua
concretizacao, através de estimulos a produtividade e na aposta na formacao de
capital humano, reflecte-se nos objectivos estratégicos do Programa Operacional
Regional, os quais se mostram em congruéncia com as orientacoes estratégicas
comunitarias para a Politica de Coesao.

As prioridades estratégicas do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
sendo, a partida, partilhadas por todos os Programas Operacionais, obrigam a que,
por construcao, os objectivos do Programa Operacional Regional sejam coerentes
com as mesmas. De facto, a reparticio de objectivos especificos por eixos
prioritarios do Programa Operacional Regional indica estar em consonancia com as
cinco prioridades estratégicas do QREN, sendo certo que nem todas estas parecem
beneficiar de igual forma da prossecucao dos objectivos especificos do Programa
Operacional Regional.

A existéncia de agendas estratégicas comuns, particularmente importante para o
Programa Operacional Regional tratando-se das associadas aos factores de
competitividade e de valorizacao do territorio, para os quais devem concorrer os
objectivos quer dos PO tematicos quer dos PO regionais, permite, a partida, afirmar
a coeréncia estratégica entre os objectivos do Programa Operacional Regional e
aqueles associados aos PO Tematicos Factores de Competitividade e Valorizacao do
Territorio.

E também possivel afirmar que, & partida, a realizacao dos objectivos associados ao
Programa Operacional Regional contribuira, de uma forma geral, para a prossecucao
de objectivos transversais tracados nos (restantes) planos/programas de caracter
nacional.

Numa logica de bottom-up, as orientacdes e regulamentos comunitarios sao
transvazados nas prioridades nacionais, as quais sao desagregadas em termos
regionais. Numa logica inversa, as propostas de instrumentos de politica, enquanto
conjunto coerente de projectos co-financiados pela UE, visando a producao de
resultados pré-definidos com impacto positivo sobre as Prioridades Estratégicas
Nacionais deve estar mais perto das instancias regionais. Neste momento, apesar das
sinergias do Programa Operacional Regional com outros programas (de ambito
regional, nacional ou comunitario), i.e. da sua coeréncia externa, as linhas
orientadoras subdivididas por eixos prioritarios do Programa Operacional Regional
para os quais se prevéem instrumentos de politica ndo esta clarificada, o que,
naturalmente, impede o aprofundamento da avaliacdo da sua coeréncia externa.

Em suma, é inevitavel que os objectivos do Programa Operacional Regional se
estruturem de acordo com opcdes estratégicas inscritas no QREN, assim como em
restantes instrumentos de politica nacional, com os quais o QREN esta em
concordancia e, tal acontecendo, com as normas comunitarias inscritas nos restantes
instrumentos de programacao ou planeamento como, por exemplo, o Programa
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Nacional de Accao para o Crescimento e o Emprego e todos os outros programas
postos em vigor de acordo com a Estratégia de Lisboa. Desta estruturacao resulta
uma coeréncia entre objectivos de ‘banda larga’ - enquanto planos de intencdes -,
nao estando aquela tao assegurada em termos das metas associadas ao Programa
Operacional Regional, ja que a estrutura regional da economia Portuguesa,
fornecendo uma restricao inultrapassavel em termos dos resultados ao nivel das
variaveis objectivo pode tornar aquelas facilmente incompativeis, sendo certo que
sao (estas) as principais condicionantes na determinacao das medidas
correspondentes a utilizacdo dos instrumentos que, a partida, permitirdao (ajudar a)
conduzir o Alentejo de uma situacdao de partida, apurada pelo diagnostico, até um
conjunto de realizacbes que caracterizem uma situacao de chegada, no final do
periodo de vigéncia, que se aproxime, o mais possivel da situacao socialmente
desejada.

5.2.4. Utilidade global do Programa Operacional

Com base na analise efectuada, é possivel concluir que, em termos de resultados e
impactos esperados, é expectavel que as realizacoes venham a responder de forma
consistente aos objectivos globais do Programa e consequentemente ao ambito mais
vasto das linhas estratégicas do “Alentejo 2015” (reafirmando o seu papel de motor
na concretizacao desta estratégia). Da mesma forma, considera-se que os efeitos
esperados atestam de modo convincente a intervencao do PO sobre os problemas
estruturais da regiao, expondo, portanto, o seu caracter estrutural e contribuindo,
nos proximos anos, para uma maior coesao economica e social, quer seja da propria
regido, quer seja do espaco comunitario.

Os principais efeitos socioecondmicos previstos no médio/longo prazo (impactos) sao
a melhoria das condicées de vida, a criacao de emprego, a criacao de novas
empresas, a atraccao de populacao e fixacao da que ja reside na regiao, o reforco
funcional do sistema urbano regional, o reforco da competitividade do tecido
produtivo da regiao, a projeccao internacional da regiao, a melhoria da qualidade do
ambiente, o incremento da produtividade, a diversificacdo da base econdmica
regional, o acréscimo da atractividade populacional e da competitividade econémica
da rede urbana regional e, por fim, a melhoria da qualificacao dos recursos humanos
no longo prazo.

No que toca ao contributo potencial do PO para alguns dos grandes objectivos
estratégicos definidos no ambito comunitario, verificamos que, em termos de
resultados esperados, ha um elevado grau de aderéncia em relacao a mais de um
terco dos objectivos definidos para a Agenda de Lisboa e a totalidade dos objectivos
da Politica de Coesao Comunitaria, de forma que, nesta matéria, existe uma clara
consonancia entre os efeitos do Programa e os grandes objectivos estratégicos da
Comunidade.

Em termos de recomendacdes a principal orientacao vai, logicamente, para o
imperativo de definir metas e apresentar os diversos tipos de indicadores. Neste
caso, dever-se-a dar pleno cumprimento as orientacées comunitarias referentes a
esta matéria, procurando salvaguardar, em especial, que nao se repetem os erros do
passado e que as metas/indicadores dao resposta cabal ao sistema de informacao
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(nomeadamente no ambito do SFC 2007) e ao processo de acompanhamento,
monitorizacao e avaliacao do programa.

5.2.5. Adequacéao do sistema de implementacdo do Programa Operacional

A arquitectura de governacao e gestao do Programa Operacional Regional do Alentejo
responde aos novos desafios de programacao, em que deve ser assumida uma
natureza estratégica e integrada das intervencoes. Neste sentido deve assumir
particular relevancia a definicao efectiva da légica de operacionalizacao e de
articulacao entre os diversos niveis existentes. Assim sendo, € de fulcral importancia,
tendo presente as licdes de experiéncia, garantir a devida articulacao e cooperacao
entre as instancias de gestdo e acompanhamento dos fundos estruturais, a qual
exigira, por parte dos diferentes actores, a adopcao de metodologias de trabalho em
rede e orientadas para a obtencdo de resultados, incrementando a eficiéncia
administrativa.

Em virtude do enquadramento da intervencdao regional, é ainda de relevar o
incremento da dimensao territorial na implementacao das politicas publicas, de
acordo com os principios comunitarios da subsidiariedade e da descentralizacdao, com
a criacao do o6rgao de acompanhamento estratégico (com vocacdao para assegurar
uma participacdao formal dos parceiros econémicos e sociais), no plano da
implementacao do programa, a que se junta o 6rgao de acompanhamento, que
reforcarao o peso do territoério no acompanhamento e monitorizacao do Programa, e
introduzira uma maior articulacao interinstitucional. Este Gltimo 6rgao assume um
particular realce e adequacao face ao que foi a experiéncia do anterior periodo de
programacdo, assumindo uma vocacao supervisora estratégica da execucao do
programa, inexistente anteriormente, nomeadamente da adequacao das operacoes
apoiadas ao pleno aproveitamento das potencialidades de desenvolvimento da regiao
Alentejo.

Neste sentido, deve considerar-se relevante no ambito da efectiva operacionalizacao
deste oOrgdo, tendo presente as recomendacOes apresentadas pelos exercicios de
avaliacao, a assuncao de uma postura pré-activa de intervencao, que permita
potenciar os efeitos de sinergia e complementaridade entre diferentes areas que
influam nos mesmos dominios de intervencdao, bem como reforcar iniciativas de
partenariado no sentido da dinamizacao de projectos conjuntos de interesse regional
e com maior capacidade de induzir efeitos estruturantes e de maior impacto no
desenvolvimento da regiao.

Com o intuito de fortalecer a operacionalidade da dimensao estratégica proposta no
ambito do modelo de implementacdo do Programa Operacional Regional, é
apresentado a constituicdo de um Centro de Observacao das Dinamicas Regionais. A
logica proposta assume especial relevancia e coeréncia no desenho global do modelo
de intervencdao, uma vez que suporta e assume o papel de analise e producao de
informacao relevante de apoio a gestao no acompanhamento da implementacao das
politicas publicas a nivel regional.

Contudo, apesar do modelo logico proposto se ajustar globalmente ao modelo de
governacao do programa, nao € efectivada a construcao da estrutura e do modelo
operacional em termos dos instrumentos de suporte a gestdao estratégica e
operacional, nomeadamente a definicao das logicas de monitorizacao e avaliacao, e
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do seu sistema de informacao de suporte (indicadores) e respectiva quantificacao dos
objectivos a alcancar (metas em termos de realizacées, resultados e impactes), que
suportem a efectiva operacionalizacao estratégica pretendida. Neste sentido,
importa uma vez mais realcar, a necessidade de monitorizar e acompanhar a
proposta de Programa Operacional regional as metas, os indicadores de resultado e
os indicadores de impacto para a estratégia Alentejo 2015 e para o proprio Programa,
e aferir a adequacao dos mesmos.

Nao obstante, € de salientar que a ldgica proposta se enquadra num dos eixos
prioritarios propostos, a Governacao e Cooperacao Institucional, ancorando-se o
modelo de intervencao nas boas praticas e das licoes de experiéncia do anterior
periodo de programacao e das exigéncias comunitarias, com assuncao de um reforco
do papel do acompanhamento e avaliacao, conjuntamente com uma forte aposta nos
sistemas de informacao permitindo uma maior interligacao entre as suas
componentes e fornecendo informacao relevante a qualquer momento, nao s6 ao
nivel da execucao fisica e financeira, mas também no ambito controlo/monitorizacao
dos projectos e da avaliacao de resultados e impactos, permitindo um
acompanhamento estratégico e pré-activo.

Assim, face as licoes de experiéncia recomenda-se que o desenvolvimento da
plataforma regional de informacao, entendida de forma global, seja efectivamente
assumida como uma prioridade de intervencao, quer ao nivel do desenho do
acompanhamento, monitorizacao e avaliacao, quer dos respectivos sistemas de
informacao de suporte.

O desenho da estrutura operacional, enquadrado da avaliacao da arquitectura
proposta de governacdo, considera-se que é apresentado claramente e
coerentemente. Contudo, o modelo operacional proposto assume apenas um caracter
estruturalista do modelo de implementacao operacional, no sentido em que é
definida uma abordagem generalista, em termos do modelo tactico e operacional
efectivo a preconizar no ambito do presente programa operacional.

Desta forma, considera-se que assume particular relevancia a necessidade de definir
e implementar logicas de actuacao que promovam uma nova visao de actuacao, e
consequentemente uma revisao do modelo de intervencdo institucional, que
responda aos novos desafios estratégicos previstos para este periodo de
programacao, enquadrada num quadro de reforco da eficiéncia administrativa e da
qualidade da gestao das politicas publicas, bem como uma maior adequacao e
integracao do contexto territorial e dos agentes e actores regionais, € com a
assuncao de uma actuacao mais pré-activa dos orgaos de governacao, nomeadamente
a Autoridade de Gestdo, assumindo-se como um protagonista activo e efectivo no
processo de desenvolvimento economico e social regional.

Um aspecto fundamental esta relacionado com a capacidade de inducao de padroes
preferenciais de consumo dos recursos disponibilizados. Considera-se relevante que a
concessao de apoios financeiros a concretizacao de investimentos funcione como um
incentivo a adopcao de perfis comportamentais adequados a concretizacao dos
objectivos da politica regional, mas que simultaneamente contemple e se adeque as
necessidades da procura potencial. Importa ainda referir, neste sentido, a
importancia da capacidade de estabelecimento de critérios adequados de apoio a
seleccao de investimentos, dado serem estes a fornecer o referencial aplicavel para
o processo de analise e seleccao dos investimentos a apoiar. Um outro aspecto
relevante a ser considerado é necessidade atempada da elaboracao de um manual de
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procedimentos, de modo a possibilitar ganhos de eficiéncia ndo sé na disponibilizacao
e afectacao de recursos, como também ao nivel da homogeneidade das analises
realizadas por diferentes organismos.

Em termos de modelo operacional, é de salientar a introducao e a generalizacao do
instrumento de contratualizacao, o qual assume particular relevancia em termos de
licoes de experiéncia e de boas praticas e das préprias orientacoes comunitarias,
conducentes ao reforco da eficiéncia administrativa, e ao incremento da capacidade
de gestao operacional tendo por referéncia a configuracao estratégica que enquadra
0s actuais programas operacionais, bem como o fomento da integracao do contexto
territorial nos instrumentos de politica publica, com co-responsabilizacao efectiva da
gestao operacional. Nao obstante, no quadro da regiao Alentejo, é de salientar o
facto de esta ser uma inovacao completa, devendo-se salvaguardar a necessidade de
integracao de conhecimento ajustado a esta nova realidade, quer em termos da
Autoridade de Gestao, quer dos proprios promotores.

O processo de certificacao e controlo financeiro encontra-se estabelecido, em termos
de modelo global de implementacao, com a identificacao da estrutura operacional de
suporte, a qual se considera globalmente adequada para o desenvolvimento da
gestao financeira, sendo ainda relevante a necessidade de um aumento do enfoque
no acompanhamento técnico-estratégico dos projectos.

Neste sentido, a avaliacao da adequacao do processo de comunicacao, informacao e
publicidade, o qual apesar de nao apresentar um enquadramento operacional
efectivo no programa operacional regional, verifica a salvaguarda de um conjunto de
dimensdes de suporte ao sucesso do modelo de implementacao proposto,
nomeadamente a necessidade de uma postura de comunicacdo proé-activa. Neste
sentido considera-se que deve ser dada especial relevancia a elaboracao dos guias de
beneficiario, existindo ainda um amplo campo de intervencao por parte da
Autoridade de Gestao, nomeadamente na dinamizacao e na promocao de Seminarios
de divulgacao e na discussao das metodologias de identificacao e desenho de
projectos.

Apos ser analisada a adequacao do modelo de governacao, nos seus diferentes niveis
deveria ser avaliada a coeréncia e adequacao do nivel previsto de recursos humanos,
técnicos e financeiros com a dimensao das tarefas necessarias a eficaz e eficiente
implementacao do Programa.

Nao obstante a inexisténcia de informacdo de suporte (em termos das afectacdes
previstas de recursos), é de realcar a existéncia de um reforco significativo da
dotacdo orcamental para a assisténcia técnica, que assume particular adequacao,
quer tendo em consideracdo as licoes de experiéncia, em que um dos principais
constrangimentos identificado para o eficaz funcionamento do modelo de gestao foi a
escassez de recursos humanos, associado ao reduzido volume de recursos financeiros
considerados, quer devido a alteracao do modelo pretendido para a implementacao
do programa operacional regional, e, consequentemente, das necessidades
associadas. Neste sentido, o maior nivel de exigéncia do modelo de governacao
proposto justifica o reforco das capacidades de gestao e técnicas, o que requer um
elevado investimento em recursos humanos, em particular nos dominios das
componentes imateriais e inovadoras das novas intervencoes e projectos.

Tabela 5.2.1.
Avaliacdo ex-ante: recomendac¢ées
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Recomendacées

Comentarios da autoridade de

gestao

Em geral, muitas das recomendacdes da Avaliacao
Intercalar e da Actualizacao da Avaliacao
Intercalar foram consideradas na construcao da
actual proposta de programa operacional regional,
aspecto que deve ser realcado

Tabela 5.2.1.

Avaliacdo ex-ante: recomendacées (cont.)

Recomendacées

Comentarios da autoridade de

gestao

Recomenda-se ainda que a identificacao,
explicacdo e demonstracao da pertinéncia de
todos e cada um dos instrumentos de politica
publica a incluir no Programa Operacional
Regional (...) seja incluida na proposta final de
Programa Operacional Regional

A identificacao e explicitacao
dos instrumentos de politica
sera feita em sede de
regulamentacao do PO

Relativamente a qualidade do racional/teoria da
accao sera ainda muito importante que a proposta
final de Programa Operacional Regional explicite,
entre outros, aspectos como:
i) se prevé ou nao mecanismos de discriminacao
positiva em termos sectoriais, em termos
espaciais ou em termos sectoriais/espaciais e,
se sim, de que natureza, se ndo, porqué;
ii) qual o peso da componente material e da
componente imaterial em termos das dotacoes
orcamentais que estarao disponiveis

A proposta final do PO nao
contempla os aspectos
indicados

Nao estao previstos
mecanismos de discriminacao
(sectoriais, sub-regionais), mas
sim a implementacao de
“avisos de abertura de
concurso” nos quais poderao
ser definidas prioridades e
critérios especificos de analise

Relativamente ao Eixo 4, e no que diz respeito a
promocao da competitividade dos territorios
rurais, importa que o Programa Operacional
Regional possa apoiar accoes inovadoras de
desenvolvimento em territorios de baixa
densidade

A recomendacao foi aceite: a
proposta final do PO
contempla uma linha de accao
dedicada a “valorizacao
economica do espaco rural”

A logica de implementacao operacional do
Programa Operacional Regional que decorre do
cruzamento das areas de intervencao revela
indicios de existéncia de significativas sinergias e
complementaridades, mas também de algumas
areas de eventual sobreposicdo/redundancia, as
quais deverao ser resolvidas através da
configuracao do modelo e das normas de gestao e
da definicao dos critérios de elegibilidade e de
seleccao de projectos

As recomendacodes sao
consideradas muito
pertinentes

Em sede de regulamentacao do
PO e na configuracao do
modelo de gestao, serao tidas
em conta as recomendacdes
dos avaliadores

Em termos de recomendacdes a principal
orientacao vai, logicamente, para o imperativo de
definir metas e apresentar os diversos tipos de
indicadores. Neste caso, dever-se-a dar pleno
cumprimento as orientacoes comunitarias
referentes a esta matéria (...)

A recomendacao é pertinente:
no periodo negocial com a
Comissao Europeia, foi
desenvolvido um trabalho
especifico sobre indicadores e
metas, que permitiu obter uma
substancial melhoria face a
proposta inicial do PO

E de fulcral importancia (...) garantir a devida
articulacao e cooperacao entre as instancias de
gestao e acompanhamento dos fundos estruturais,
a qual exigira (...) a adopcao de metodologias de
trabalho em rede e orientadas para a obtencao de
resultados, incrementando a eficiéncia
administrativa

A recomendacao é pertinente:
quer no modelo de governacao
do QREN, quer no modelo de
gestao do PO, serao adoptadas
metodologias de trabalho em
rede, promovendo maiores
sinergias e eficiéncia na gestao
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Considera-se relevante (...) a assuncao de uma
postura pro-activa de intervencao, que permita
potenciar os efeitos de sinergia e
complementaridade entre diferentes areas (...),
bem como reforcar iniciativas de partenariado no
sentido da dinamizacao de projectos conjuntos de
interesse regional e com maior capacidade de
induzir efeitos estruturantes e de maior impacto
no desenvolvimento da regiao

* As recomendacées sao muito
pertinentes

e Conforme plasmado no PO, a
Autoridade de Gestao tenciona
estimular e promover
“projectos integrados”,
parcerias diversas, iniciativas
supra-municipais, etc.,
sinalizando o seu empenho na
construcao de projectos mais
estruturantes para a regiao

Tabela 5.2.1.

Avaliacdo ex-ante: recomendacées (cont.)

Recomendacbées

Comentarios da autoridade de
gestao

Recomenda-se que o desenvolvimento da
plataforma regional de informacao (...) seja
assumida como uma prioridade de intervencao,
quer ao nivel do desenho do acompanhamento,
monitorizacao e avaliacao, quer dos respectivos
sistemas de informacao de suporte

» A recomendacao ¢ aceite

Assume particular relevancia (...) uma maior
adequacao e integracao do contexto territorial e
dos agentes e actores regionais, € com a assuncao
de uma actuacao mais pro-activa dos 6rgaos de
governacao, nomeadamente a Autoridade de
Gestao, assumindo-se como um protagonista
activo e efectivo no processo de desenvolvimento
economico e social regional

« A recomendacao é pertinente

e Conforme exposto, a
Autoridade de Gestao pretende
assumir um papel mobilizador
no desenvolvimento econémico
e social regional

* O mecanismo de
contratualizacdo podera ainda
contribuir para um maior
envolvimento dos actores
regionais (Assoc. Municipios)
na construcao de projectos
mais abrangentes e integrados

Considera-se relevante que a concessao de apoios
financeiros a concretizacdo de investimentos
funcione como um incentivo a adopg¢ao de perfis
comportamentais adequados a concretizacao dos
objectivos da politica regional (...). Importa ainda
referir, neste sentido, a importancia da
capacidade de estabelecimento de critérios
adequados de apoio a seleccao de investimentos

« A recomendacao é pertinente
e sera tida em conta em sede
de regulamentacao do PO

Um outro aspecto relevante a ser considerado é
necessidade atempada da elaboracao de um
manual de procedimentos, de modo a possibilitar
ganhos de eficiéncia nao s6 na disponibilizacao e
afectacao de recursos, como também ao nivel da
homogeneidade das analises realizadas por
diferentes organismos

» A recomendacao ¢ aceite e
sera tida em conta na
implementacao da estrutura
de gestao do PO

De salientar a introducao e a generalizacao do
instrumento de contratualizacao (...) devendo-se
salvaguardar a necessidade de integracao de
conhecimento ajustado a esta nova realidade,
quer em termos da Autoridade de Gestao, quer
dos proprios promotores

« A recomendacao é pertinente
e sera tida em conta na
implementacao da estrutura
de gestao do PO
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« A recomendacao é pertinente
+ O processo de certificacao e controlo financeiro * A estrutura de gestao do PO
encontra-se estabelecido, em termos de modelo dara um enfoque particular ao
global de implementacao (...), sendo ainda acompanhamento técnico-
relevante a necessidade de um aumento do estratégico dos projectos,
enfoque no acompanhamento técnico-estratégico onde se procurara a melhoria
dos projectos da avaliacao dos seus
resultados e impactes
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Tabela 5.2.1.

Avaliacdo ex-ante: recomendacées (cont.)

Recomendacées

Comentarios da autoridade de
gestao

Processo de comunicacao, informacao e
publicidade: (...) necessidade de uma postura de
comunicacao pré-activa. (...) Considera-se que
deve ser dada especial relevancia a elaboracgao
dos guias de beneficiario, (...) dinamizacao e
promocao de seminarios de divulgacao, e
discussao das metodologias de identificacao e
desenho de projectos

* As recomendacdes sao

pertinentes

* A adopcao de diversos

mecanismos de informacao e
comunicacgao (sitio de
internet, seminarios,
“workshops”, guias de
beneficiario, ...) constitui um
elemento fundamental na
dinamizacao do PO

ApOs ser analisada a adequacao do modelo de
governacao, nos seus diferentes niveis, deveria ser
avaliada a coeréncia e adequacao do nivel
previsto de recursos humanos, técnicos e
financeiros com a dimensao das tarefas
necessarias a eficaz e eficiente implementacéo do
Programa (...) E de realcar a existéncia de um
reforco significativo da dotacao orcamental para a
assisténcia técnica

« A recomendacao é pertinente
» Sera considerada a coeréncia e

adequacao dos recursos
(humanos, técnicos e
financeiros) implicados na
governacao do PO

» No seio da governacao do PO,

as actividades de
“acompanhamento
estratégico”, transversais a
estrutura, assumirao um papel
de relevo
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