Comité Econémico e Social Europeu

ECO/316
Fundo Europeu de
Desenvolvimento
Regional

Bruxelas, 25 de abril de 2012

PARECER

do Comité Economico e Social Europeu
sobre a
Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicoes
especificas relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao objetivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego, e que revoga o Regulamento (CE) n.’ 1080/2006
COM(2011) 614 final —2011/0275 (COD)

Relator: Etele Barath

ECO/316 — CESE 1042/2012 —2011/0275 (COD) EN-NB/IVr/CPr/hlm/gc

Rue Belliard/Belliardstraat 99 — 1040 Bruxelles/Brussel — BELGIQUE/BELGIE
Tel. +32 25469011 — Fax +32 25134893 — Internet: http:/www.eesc.europa.eu

PT



-1-

Em 25 e 27 de outubro de 2011, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente, decidiram, nos

termos dos artigos 178.° e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o

Comité Econoémico e Social Europeu sobre a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposigoes especificas relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
ao objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1080/2006

COM(2011) 614 final —2011/0275 (COD).

Foi encarregada da preparagdo dos trabalhos correspondentes a Seccdo Especializada da Unido

Econdémica e Monetaria e Coesdo Economica e Social, que emitiu parecer em 3 de abril de 2012.

Na 480.% reunido plendria de 25 e 26 de abril de 2012 (sessdo de 25 de abril), o Comité Econdémico e

Social Europeu adotou, por 178 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1.1

1.2

Conclusdes e reflexdes do parecer

As propostas legislativas relativas a politica de coesdo para o periodo 2014-2020, que a
Comissao adotou em 6 de outubro de 2011 (o «Pacote Coesdo»), introduzem importantes
alteracdes a forma como a politica de coesdo ¢ elaborada e aplicada. Esta politica —
juntamente com o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), um dos seus
principais instrumentos — tem por objetivo essencial servir-se de investimentos como forma
de realizar os objetivos da Estratégia Europa 2020. Assim, os investimentos do FEDER
devem trazer vantagens para todos os cidaddos da UE.

No entanto, ¢ importante ndo perder de vista as normas incluidas na proposta de regulamento
sobre disposi¢des gerais relativas a varios fundos ("o regulamento sobre disposi¢des
comuns",) algumas das quais dizem diretamente respeito ao FEDER. Estas caracteristicas
gerais tém um impacto importante na utilizacdo do financiamento do FEDER.
Nomeadamente,

— concentragdo do financiamento num numero de prioridades mais reduzido;
— maior interligagdo dessas prioridades com a Estratégia Europa 2020;

— enfoque nos resultados;

- monitorizagdo dos progressos obtidos na realizagdo dos objetivos acordados;
— aumento do numero de critérios utilizado;

— racionalizagdo dos resultados.
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1.3

1.4

1.4.1

1.4.1.1

1.4.1.2

14.1.3

1.4.1.4

No entanto, algumas disposi¢des mais especificas tém também um impacto, como por
exemplo as que promovem uma abordagem mais integrada ou as que regulam mais
explicitamente a utilizagdo dos instrumentos financeiros.

Importa também ter em conta que, em 29 de junho de 2011, a Comissdo Europeia apresentou
uma proposta relativa ao proximo quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020 —
isto € o orgamento da Unido Europeia para o proximo periodo de programacao. Além disso, o
CESE publicou uma série de pareceres sobre os recursos proprios da Unido.

No seu parecer sobre as «Disposi¢cdes gerais relativas aos Fundos Estruturais»', o CESE
formulou uma série de importantes mensagens relativas a todo o pacote de medidas relativas a
coesdo. O presente parecer apoia essas mensagens sem reservas ¢ desenvolve-as no que diz
respeito, especificamente, ao FEDER.

Parceria

O CESE esta convicto de que uma parceria genuina, que envolva todos os parceiros, tal como
definidos no artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento Disposi¢des Comuns, na preparagdo, execugao
e avaliacdo ex post dos projetos realizados no ambito da politica de coesdo da UE, contribuira
diretamente para o sucesso desses projetos. Assim, o Comité acolhe favoravelmente a
defini¢do, no artigo 5.° n.° 1, das propostas da Comissdo, de varios parceiros, bem como o
facto de as parcerias passarem a ser um elemento obrigatorio da politica de coesdo da UE.

O CESE constata com agrado que a aplica¢do do Tratado de Lisboa podera ser reforgada, ndo
s6 pela acentuacdo da identidade europeia, mas também pela participagdo dos parceiros
definidos no artigo 5.°, n.° 1, do regulamento relativo as disposi¢des comuns em projetos,
contribuindo deste modo para a sua eficacia.

O CESE esta profundamente preocupado pelos sinais emitidos pelo Conselho, onde alguns
Estados-Membros parecem restringir o principio da parceria. Apela a que Comissdo e o PE
ajudem a inverter esta tendéncia.

O CESE ¢ de opinido que a proposta de regulamento, uma vez adotada, respeitara o principio
da subsidiariedade, ja que as tarefas do FEDER sdo estabelecidas no Tratado e a politica ¢
executada de acordo com o principio da gestdo partilhada, no respeito das competéncias
institucionais dos Estados-Membros e das regides.

JO C .... (ECO/314, relator: Ioannis Vardakastanis).
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1433
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1.4.4

1.4.4.1

1.4.4.2

Condicionalidade

O CESE entende que uma maior utilizacdo da condicionalidade na politica de coesdo da UE
obtera resultados mais bem direcionados, efetivos e sustentaveis. Em varias das suas analises,
o CESE debrugou-se sobre questdes relativas a «condicionalidade» da aplicagdo, que deve
estar associada a uma maior eficacia e melhor qualidade, bem como a um indispensavel
processo de simplificacao.

A condicionalidade ex ante deve estar associada a implementa¢do adequada do principio da
parceria.

O CESE discorda da condicionalidade macroeconémica, nos seus termos atuais, porque esta
envia a mensagem errada e porque, no fim de contas, penaliza as regides e municipios, que
ndo sdo responsaveis pelos excessos macroecondmicos cometidos a nivel nacional.

Simplificacio

O CESE reconhece os esfor¢os da Comissdo para simplificar os procedimentos relativos a
politica de coesdo da UE e a ela associados. Continua, no entanto, a existir um elevado grau
de complexidade.

Ao darem uma importidncia excessiva a auditoria e aos procedimentos, as autoridades
nacionais e europeias entravam o acesso das PME e ONG ao financiamento europeu, ja que
se despende demasiada energia em encargos administrativos. A regulamentagdo excessiva
deve ser categoricamente rejeitada a todos os niveis.

O CESE concorda em absoluto com os esforgos para coordenar a Estratégia Europa 2020 com
a politica de coesdo da UE e para reforgar a concentragao tematica e o enfoque nos resultados.

O CESE partilha também a vontade de simplificar as regras financeiras, administrativas, de
controlo e processuais que regem a utilizagdo dos fundos estruturais.

Coordenacio politica

Além disso, o Comité considera positivas as propostas da Comissdo em relacdo a
concentracdo tematica, ja que esta serd uma forma de reduzir a fragmentacao de esforcos.

Recomenda, no entanto, que a concentracdo tematica seja abordada com mais flexibilidade,
especialmente para tornar a abordagem territorial mais facilmente aplicavel e, por
conseguinte, melhorar a eficacia da politica.
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O Comité entende que o quadro estratégico comum ¢ um instrumento importante para
coordenar as intervencdes dos fundos estruturais e lamenta ndo poder emitir um parecer sobre
a atual formulacao deste quadro.

Financiamento e engenharia financeira

O CESE esta convicto da necessidade de garantir que cada euro gasto no financiamento da
coesdo tenha 0 maximo impacto possivel.

Os resultados da consulta publica relativos ao Quinto Relatorio sobre a Coesdo revelam que
existe um consenso generalizado quanto ao conceito de concentracdo do financiamento. O
CESE considera que varias preocupagdes manifestadas acerca de certas questdes sdo fundadas
e carecem de resposta antes da entrada em vigor do proximo regulamento.

Importa apresentar garantias para que a concentracdo exagerada — em particular, uma
interpretacdo rigida dos 11 objetivos temdticos e a percentagem minima de recursos a afetar
ao financiamento de certos dominios tematicos prioritarios (eficiéncia energética e energias
renovaveis, investigacdo e inovacdo, ajuda as PME) — ndo seja um obstidculo ao apoio a
projetos de desenvolvimento concebidos com base nas diferengas locais e regionais.

O CESE ja salientou varias vezes que a Estratégia Europa 2020 e a politica de coesdo se
complementam mutuamente. Sdo, no entanto, necessarios mais recursos da UE para
coordenar a politica de estabilidade (que requer reformas estruturais), a politica de coesdo
(que procura a convergéncia) e as estratégias de crescimento.

Para isso, importa utilizar mais generalizadamente as euro-obrigagdes para financiar projetos
no ambito da Estratégia Europa 2020, conforme ja se afirmou em pareceres recentes do
CESE.

Além disso, o CESE sugere que se examine cuidadosamente a possibilidade de utilizar os
fundos destinados ao financiamento futuro da coesdo e as verbas ndo utilizadas do atual
periodo de programagcio para relangar DESDE JA o crescimento econémico da Europa.

Observacoes na generalidade e recomendacoes

O CESE reconhece os trabalhos extremamente aprofundados e minuciosos da Comissdo
Europeia na preparagdo das regras de execugdo da politica de coesdo e da Estratégia Europa
2020 para o periodo de 2014-2020.

Nos seus diversos estudos e pareceres, o CESE teceu véarias observagdes sobre o conteudo do
quarto e quinto relatdrios sobre a coesao, nomeadamente no que diz respeito a utilizagdo dos
fundos estruturais ao longo da ultima década, a sua eficicia e a sua conformidade com os
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objetivos. Muitas destas observacdes estdo refletidas no desenvolvimento da politica de
coesdo para o periodo de 2014-2020.

As propostas da Comissdo relativas as disposigoes gerais que regulamentam a utilizacdo dos
fundos estruturais para o periodo 2014-2020 foram publicadas numa altura em que sdo
apresentados diagndsticos muito divergentes do carater e causas da crise, que se tem vindo a
agravar.

O CESE considera que as raizes historicas que originaram a atual crise economica e
financeira na Europa tornam necessdria a realizagdo de reformas estruturais no sistema
institucional social e politico. O FEDER poderd ser crucial para a rentabilidade e
sustentabilidade dos sistemas de previdéncia social. Todavia, para transformar estes sistemas,
serdo necessarios, temporariamente, recursos financeiros acrescidos. O CESE reconhece que a
limitada disponibilidade dos recursos e a aplicagdo do principio da concentragdo levaram a
que se desse menos atencdo as prioridades de investimento destinadas a operar mudancgas
estruturais na infraestrutura dos sistemas de previdéncia social. Além disso, o Comité assinala
que, sem esses investimentos, a politica de coesdo terd um impacto limitado nesses sistemas.

A escassez de recursos — tanto publicos como privados — resultante da crise podera dificultar
o cofinanciamento necessario para intervencdes que sdo essenciais para operar as
transformacdes pretendidas. O CESE considera que uma abordagem flexivel quanto as taxas
de cofinanciamento e as clausulas da condicionalidade aumentaria as probabilidades de as
intervengdes financiadas pelos fundos produzirem um efeito duradouro.

A Estratégia Europa 2020 e o projeto de regulamento relativo ao FEDER por ela inspirado
refletem uma abordagem econdmica que tem em conta as aptiddes e necessidades das
economias desenvolvidas, que se caracterizam por um crescimento lento mas tém elevadas
capacidades em matéria de investigagcdo e desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos, ndo ha
duvida de que a investigagdo, o desenvolvimento e a inovagdo desempenham um papel muito

importante no crescimento econémico. Embora ndo se oponha propriamente a politica de
coesdo, a competitividade relega-a para segundo plano.

A politica de coesdo pretende ser o principal instrumento de investimento para apoiar as
prioridades mais importantes da Unido, tal como se encontram consagradas na Estratégia
Europa 2020, e fa-lo concentrando-se nos paises e nas regides onde as necessidades sdo
maiores. O CESE concorda com esta abordagem mas assinala, a0 mesmo tempo, certos
elementos da proposta de regulamento que poderdo entravar a realizagdo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020.

O FEDER pode ter um impacto considerdvel tanto na consecucdo dos objetivos de
convergéncia como na realizagdo dos objetivos europeus de competitividade. Tendo em conta
que ndo se poderd aumentar o nivel de recursos de forma significativa, o CESE considera que
seria porventura util definir objetivos mais claros e garantir que as prioridades de
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investimento propostas sdo articuladas, de modo mais preciso, com os objetivos. Uma vez que
a abordagem territorial se presta a defini¢do de objetivos mais concretos, a opinido do CESE ¢
de que importa dar mais atengdo a estratégias territoriais a nivel europeu, como as estratégias
macrorregionais existentes ou futuras, que sirvam de referéncia para objetivos especificos
para uma determinada zona.

A condicionalidade macroecondmica pode constituir um obsticulo ao crescimento econdmico
e, consequentemente, reduzir os instrumentos a disposi¢do, o que, em ultima anélise, pode
conduzir a retirada das ajudas e a redistribuicao dos instrumentos retirados a favor das regides
mais desenvolvidas. Poderd surgir um grande conflito entre os esfor¢os a favor da
competitividade e a politica de coesdo. As condi¢cdes tematicas e institucionais ex ante,
conforme enumeradas no anexo IV do regulamento sobre as disposi¢des comuns, podem, no
entanto, servir para melhorar a eficiéncia do FEDER.

Em certas regidoes ou Estados-Membros menos desenvolvidos, a taxa de 50 % de
financiamento do FEDER que foi reservada para objetivos especificos poderd piorar a
eficadcia do fundo. Este impacto pode dever-se ao facto de os objetivos de investimento
«obrigatdrios» ndo serem, porventura, a melhor forma de otimizar o desenvolvimento da
regido ou do Estado-Membro em causa. Nestes casos, a aplicagdo dos recursos revela-se
menos eficaz. Corre-se mesmo o risco de haver problemas de absor¢do se ndo for possivel
alcancar a massa critica necessaria para resolver eficazmente os verdadeiros entraves ao
desenvolvimento. Além disso, as acdes que ndo respondem a problemas reais de
desenvolvimento podem suscitar uma desconfianca crescente entre os cidaddos. Todos estes
aspetos vém acentuar a necessidade de uma gestdo flexivel dos objetivos e necessidades de
desenvolvimento especificos das regides, no contexto das prioridades de investimento do
FEDER.

Observacoes e recomendacdes na especialidade

Caracteristicas territoriais especificas (desenvolvimento urbano, regides ultraperiféricas)

O CESE congratula-se com o facto de ter sido prestada mais atencdo a resolugdo de
problemas especificos relativos ao desenvolvimento urbano sustentavel e as regides
ultraperiféricas.

O Comité apoia a obrigagdo explicita de assumir uma abordagem integrada no dominio do
desenvolvimento urbano. No entanto, considera que o contrato de parceria s6 deveria incluir,
a titulo indicativo, a lista de cidades beneficidrias do apoio e a afetacdo anual dos recursos
alocados a este objetivo, a fim de permitir a cada Estado-Membro gerir as suas intervencdes
de forma mais flexivel, o que, por vezes, pode ter também um impacto positivo nos resultados
das cidades beneficiarias.
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Quanto a gestdo de agdes integradas, o CESE salienta que essas medidas complexas
acarretam o risco de impor procedimentos de selecdo e gestdo dos projetos excessivamente
burocraticos e rigidos, o que pode limitar a capacidade dos Estados-Membros e dos
beneficiarios de tirarem o méaximo partido destas oportunidades. O CESE recomenda, assim, a
Comissao Europeia que garanta que os Estados-Membros podem executar estas acdes
integradas, com um minimo de burocracia.

O CESE ¢ favoravel a criacdo de uma plataforma europeia de desenvolvimento urbano, no
quadro do desenvolvimento urbano sustentdvel. No entanto, ndo considera necessario que o
direito de decisdo das cidades que participardo na plataforma seja atribuido a propria
Comissao Europeia. A defini¢do de um conjunto fixo de critérios devera ser suficiente.

Quanto a criacdo da plataforma de desenvolvimento urbano, o CESE considera que nao ¢
necessario criar um novo organismo, podendo as missoes ser levadas a cabo por federagdes ja
existentes de cidades europeias. O Comité recomenda que a Comissdo Europeia explore a
possibilidade de envolver, tanto quanto possivel, as organizagdes existentes nos trabalhos da
plataforma.

A plataforma apoiaria igualmente o trabalho em rede entre todas as cidades que desenvolvam
acdes de inovagdo por iniciativa da Comissdo. O CESE entende que, além da Comissao,
também grupos de Estados-Membros devem poder tomar a iniciativa no que toca a medidas
de inovagdo ou a criagdo de redes no ambito da plataforma.

O CESE acolhe de bom grado a proposta de afetar um minimo de 5 % do financiamento do
FEDER ao desenvolvimento urbano integrado, j4 que isso enviaria uma importante
mensagem de incentivo da UE aos Estados-Membros ¢ as regides. No entanto, ainda ndo se
compreende exatamente a que se destina esta verba, nem a sua ligagdo com a utilizagdo dos
restantes recursos.

O CESE considera necessario definir, a nivel europeu, os sistemas urbanos das cidades de
pequena, média e grande dimensdo, com base numa estratégia pan-europeia de
desenvolvimento territorial. Igualmente importante ¢é elaborar orientagdes para o
desenvolvimento de uma rede policéntrica de aglomerados, em concordancia com os
objetivos da Estratégia Europa 2020.

Desenvolvimento territorial

Conforme indicam pareceres anteriores do CESE, a forma mais eficaz de promover a
recuperacao das regides menos desenvolvidas ¢ reforcar as ligagdes entre territdrios e apoiar
todas as formas de mobilidade. A competitividade aumentara se forem criadas condi¢des para
o desenvolvimento de redes geograficas de aglomeracdes e de producdo. No entanto, as
articulagdes pretendidas ndo se resumem aos transportes € as comunicagdes € 0s objetivos
conexos variam de regido para regido.
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O CESE recomenda que se identifique um novo enquadramento europeu para projetos
integrados de especial interesse europeu, que seja dotado de objetivos territoriais especificos.
O quadro estratégico comum deverd ser considerado o documento de referéncia adequado
deste novo enquadramento europeu. O CESE recomenda que se pondere se € necessario
formalizar uma estratégia europeia de desenvolvimento territorial. Para além das prioridades
das estratégias macrorregionais, convém dedicar uma atencdo especial a elaboracdo de

objetivos especificos relacionados com a rede urbana europeia.

Hé4 que analisar se, no caso do desenvolvimento urbano integrado ou das estratégias
macrorregionais, ndo sera necessario formular e apoiar novos objetivos, sem os quais ndo sera
possivel desenvolver plenamente operagoes de grande escala. Para definir estes objetivos, que
devem ser concebidos sobretudo segundo as necessidades locais, estdo disponiveis
documentos bem elaborados, resultantes dos trabalhos preparatérios e elaborados, por
exemplo, durante a preparacdo da agenda territorial da UE ou do projeto OROTE.

A estratégia de desenvolvimento territorial poderia definir objetivos que encorajem a
cooperagdo economica e social a nivel macrorregional nos seguintes dominios, entre outros:

— melhoria das infraestruturas de investigacdo e inovagdo (dominios de investigagdo):
interligar os centros de exceléncia europeus e fomentar os centros de competéncias, para
dinamizar os polos de desenvolvimento europeus;

— investimentos na investigacdo e inovagdo das empresas, no desenvolvimento de produtos
e servigos, etc., na internacionalizacdo de sistemas de producdo locais (clusters) e no
apoio a formagdo de redes europeias;

- sistemas de transportes além da rede de infraestruturas RTE-T (gestdo de recursos
hidricos, prote¢do do ambiente, energia, sistemas de informagdo e de comunicagdo, etc.);

— rede institucional para o desenvolvimento, da base para o topo, dos niveis de governo
macrorregional e transnacional, etc..

Neste aspeto, o CESE tem grandes expectativas em relagdo as propostas da Comissdo
Europeia sobre o quadro estratégico comum, que ainda ndo estdo disponiveis mas sobre as
quais o Comité espera ser informado e consultado.

Interligar a Europa

O CESE afirmou vérias vezes que, tendo em conta a concentragdo de recursos, ha que prever
meios e quadros juridicos distintos para promover a cooperagdo transnacional e, deste modo,
reforcar as ligagdes na Europa. O Comité propde, no entanto, que a Comissdo pondere a
hipotese de alargar o ambito de possiveis intervengdes do Mecanismo Interligar a Europa,
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para que este possa cofinanciar projetos de especial interesse europeu, para além de projetos
no dominio dos transportes e das telecomunicagdes. Além disso, o CESE recomenda a
introdugdo de mecanismos que garantam que os projetos financiados servem os interesses da
coesdo econdmica, social e territorial na Europa.

O CESE entende que o desenvolvimento do Mecanismo Interligar a Europa num quadro
financeiro que financie a execu¢do de projetos de especial interesse europeu, conforme
referido no ponto 3.2.2 do presente parecer, estaria em conformidade com o TFUE. O
Mecanismo deveria incluir iniciativas no dominio dos transportes, da energia e das
tecnologias da informagdo e da comunicagao (TIC).

Atividades economicas

O Comité concorda que se dé caradter prioritario a quatro dominios particularmente
importantes no que diz respeito ao contributo do FEDER para o bem publico:

— contribuigdo para o emprego, a I&D e a inovacgao, por intermédio do apoio empresarial;

— investimento em infraestruturas de base (por exemplo, transportes, energia, ambiente e
infraestruturas sociais e de saude);

- criacdo e, igualmente importante, transferéncia de empresas;

— reforco da competitividade das PME, com apoios especiais as microempresas € as
empresas do setor artesanal.

O CESE considera também que dominios como a educagdo ou o desenvolvimento do turismo
sdo importantes e continuam a merecer a aten¢do das intervengdes do FEDER, em
consonancia com as necessidades de desenvolvimento especificas dos Estados-Membros ou
regides.

O Comité concorda que o apoio empresarial, em especial sob a forma de subvengdes, ¢ mais
premente para as pequenas empresas, para as atividades de inovacdo e para as zonas
industriais em declinio em fase de mutagdo estrutural. O CESE entende que a nogdo de
«empresa», em certas regidoes menos desenvolvidas, ndo deve referir-se exclusivamente as
PME.

No caso das cadeias de inovagdo, também conhecidas por agrupamentos empresariais, € dos
sistemas de producdo locais, cujo funcionamento ¢ plenamente satisfatério, a questdo que se
coloca ¢ a de saber se ndo seria vantajoso assegurar maior flexibilidade para as empresas bem
implantadas no territério e para os fornecedores, € aumentar a propor¢do de recursos
reembolséveis sob a forma de ajudas (por exemplo, ajudas para pagamento de taxas) em caso
de financiamentos multiplos e de cofinanciamentos.

Importa também questionar se ndo serda necessario apoiar também as regides mais
desenvolvidas, quando se trata de projetos de infraestruturas basicas. Convém contemplar
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possiveis excegdes e empregar uma eventual abordagem flexivel, por exemplo, nos casos em

que o desenvolvimento de uma regido central mais desenvolvida ¢é necessdrio para
desenvolver os seus territérios circundantes.

Quanto as prioridades propostas relativas ao apoio as empresas € a sua competitividade, o
CESE reitera o importante contributo que as empresas da economia social ddo ao
desenvolvimento territorial e regional, e que, alids, as institui¢gdes da UE ja reconheceram em
varios documentos oficiais. O CESE recomenda que a economia social seja incluida no
quadro de medidas relativas a competitividade das empresas, ao empreendedorismo, a novos
modelos empresariais, a formagdo, ao ensino, a investigagdo, ao desenvolvimento, a inovagao,
e ao reforco da eficiéncia energética, das energias renovaveis e da inclusdo social.

Enquadramento financeiro

O CESE apoia a proposta da Comissdo quanto a nova nomenclatura das regides e quanto as
taxas de financiamento estrutural.

O Comité considera necessario que parte das verbas do FEDER atualmente afetadas ao
Mecanismo Interligar a Europa sejam atribuidas aos objetivos de criagdo de ligacdes
transnacionais alargadas em geral, conforme sugerido no ponto 3.2.2 supra.

O CESE concorda com proposta da Comissdo, que estabelece percentagens minimas para o
Fundo Social Europeu (FSE) em cada categoria de regides, com o objetivo de reforcar a
contribui¢do dos fundos para a realizagdo das metas principais da Estratégia Europa 2020. O
Comité recomenda que os recursos afetados ao FSE, que podem ser investidos em
infraestruturas sociais e de educacdo, possam ser aplicados, com carater prioritario, a medidas
integradas de promog¢do do crescimento.

O CESE estima que a concentracdo das prioridades de investimento reflete devidamente os
objetivos da Estratégia Europa 2020 e, nesse sentido, remete para os pontos 1.4.5.3, 2.4, 2.5,
2.6 e 2.7 do presente parecer.

Bruxelas, 25 de abril de 2012

O Presidente
do
Comité Econoémico e Social Europeu

Staffan Nilsson
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