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45.  Reitera que o atendimento dos alunos com necessidades educativas especiais continua a ser uma
prioridade e que as Escolas Europeias devem envidar todos os esfor¢os para aumentar as suas competéncias
em matéria de ensino dos alunos portadores de deficiéncia; solicita, a este respeito, ao Conselho Superior
que vele por que a esta categoria de alunos sejam aplicados coeficientes no contexto do célculo da dimensio
das turmas, bem como pela plena integracdo desses alunos;

46.  Solicita ao Conselho Superior das Escolas Europeias que proceda a aplicagdo das recomendagdes
relativas aos alunos com necessidades educativas especiais, resultantes do estudo levado a efeito em 2009
por uma equipa de peritos suecos, e que elabore um plano de ac¢do neste dominio NEE;

47.  Salienta a necessidade de conceber um sistema funcional, para ajudar os alunos portadores de
deficiéncia ao longo do seu processo de integragdo nas Escolas Europeias (por exemplo, apoio de professores
especializados), a fim de assegurar a mobilidade dos seus pais;

48.  Verifica que a taxa oficial de insucesso escolar de 2,7 % comunicada pelo Conselho Superior ndo
reflecte a grande disparidade dos resultados nas Escolas Europeias, verificando-se, desde hd muitos anos,
uma taxa anormalmente elevada de insucesso escolar na Sec¢do Francesa; exorta o Conselho Superior a
examinar as causas e consequéncias pedagdgicas e financeiras desta anomalia, da taxa de insucesso, em geral,
e das actuais elevadas taxas de reprovacio;

49.  Reitera o seu pedido ao Conselho Superior para que procure encontrar alternativas para os alunos
que abandonam os estudos conducentes a obtengdo do Diploma Europeu de Estudos Secundérios e pondere
a possibilidade de criagdo de um certificado de fim de estudos diferente do Diploma Europeu de Estudos
Secundérios para os alunos que se orientem para a via profissional; defende que qualquer novo certificado
deve ser objecto de uma avaliagdo de impacto e que cumpre garantir que confere valor acrescentado aos
quadros de qualificacdo existentes;

50.  Reitera que o atendimento dos alunos com necessidades educativas especiais deve continuar a ser
uma prioridade, sobretudo porque as Escolas Europeias continuam a apenas oferecer um tnico tipo de
certificado de fim de estudos e devem, por isso, garantir o maximo apoio possivel, com vista a prevenir, na
medida do possivel, um insucesso escolar que pode conduzir a um impasse se, por razdes linguisticas ou
outras, o aluno nio tiver acesso a cursos alternativos no sistema de ensino nacional do pais de acolhimento;

51.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, & Comissdo, aos Estados-
-Membros e ao Conselho Superior das Escolas Europeias.

A futura politica de coesdo da UE

P7_TA(2011)0403

Resolugio do Parlamento Europeu, de 27 de setembro de 2011, sobre a absorcio dos fundos
estruturais e de coesdo: licdes a retirar para a futura politica de coesio da Unido Europeia

(2010/2305(INT))

(2013/C 56 E/03)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente, os seus artigos
174.°a 178.°,

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 26 de Janeiro de 2011: "Contributo da politica
regional para o crescimento sustentdvel na Europa 2020" (COM(2011)0017),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre o "Contributo da politica
regional para o crescimento sustentdvel na Europa 2020" (SEC(2011)0092),
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— Tendo em conta 0 Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo, de 25 de Outubro de 2010,
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intitulado "Politica de coesdo: Responder a crise econémica — avaliagdo da execucdo das medidas da
politica de coesdo aprovadas em apoio do Plano de Relancamento da Economia Europeia"
(SEC(2010)1291),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissio, de 31 Marco 2010, intitulada: "Politica de coesdo:
Relatério estratégico de 2010 sobre a execugdo dos programas de 2007-2013" (COM(2010)0110),

Tendo em conta o Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo, de 31 Marco 2010, que
acompanha a Comunicagdo da Comissdo, de 31 de Margo de 2010, intitulada "Politica de coesdo:
Relatério estratégico de 2010 sobre a execucdo dos programas de 2007-2013" (SEC(2010)0360),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada "Europa 2020 — Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo" (COM(2010)2020),

Tendo em conta a aprovagdo do Regulamento (UE) n.° 539/2010 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 16 de Junho de 2010, que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho que estabelece
disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o
Fundo de Coesdo no que respeita a simplificacdo de certos requisitos e no que diz respeito a determi-
nadas disposicdes referentes a gestdo financeira (1),

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 437/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Maio de 2010, que altera o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 relativo ao Fundo Europeu de Desenvol-
vimento Regional no que diz respeito a elegibilidade de intervencdes habitacionais a favor de comuni-
dades marginalizadas (%),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 397/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
Maio de 2009, que altera o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 relativo ao Fundo Europeu de Desenvol-
vimento Regional no que respeita a elegibilidade dos investimentos em matéria de eficiéncia energética e
de energias renovaveis no sector da habitagio (3),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 284/2009 do Conselho, de 7 de Abril de 2009, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo, no que diz respeito a certas
disposi¢des relativas a gestdo financeira (%),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 85/2009 do Conselho, de 19 Janeiro 2009, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo, no que diz respeito a certas
disposi¢des relativas a gestdo financeira (%),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1083/ 2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que
estabelece disposicdes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu e o Fundo de Coesio (%),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
Julho de 2006, relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 17841999 (),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 Julho
de 2006, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que revoga o Regulamento (CE)
n.°1783/1999 (¥),
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— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo, de 8 de Dezembro de 2006, que
prevé as normas de execugdo do Regulamento (CE) n.° 10832006 que estabelece disposicdes gerais
sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo e
do Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (1),

— Tendo em conta a Decisdo do Conselho, de 6 de Outubro de 2006, relativa as orientacdes estratégicas
comunitdrias em matéria de coesdo (2006/702/CE) (3),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho sobre o Relatério estratégico de 2010 relativo a execucio
dos programas da politica de coesdo, elaborado pela Comissdo e aprovado pelo Conselho "Negécios
Estrangeiros" em 14 de Junho de 2010,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu de 14 de Julho de 2010, intitulado
"Encorajar parcerias eficazes para a gestdo dos programas da politica de coesdo, com base nas boas
prticas do ciclo de 2007-2013" (ECO/258),

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides sobre a Comunica¢do "Politica de coesdo: Relatério
estratégico de 2010 sobre a execugdo dos programas de 2007-2013”, de 1-2 de Dezembro de 2010
(CdR 159/2010),

— Tendo em conta a sua resolucio de 23 de Junho de 2011 sobre o Relatério 2010 relativo a execucdo
dos programas da politica de coesdo de 2007-2013 (3),

— Tendo em conta a sua resolu¢io de 14 de Dezembro de 2010 sobre como alcancar uma coesdo
territorial, social e econémica no quadro da UE — uma condigdo "sine qua non" para uma competiti-

vidade global? (),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 24 de Margo de 2009, sobre a aplicacgdo do Regulamento que
estabelece disposi¢des gerais sobre os Fundos Estruturais para o periodo 2007-2013: resultados das
negociagdes referentes a estratégias nacionais e programas operacionais da politica de coesdo (%),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional e o parecer da Comissdo do
Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-0287/2011),

A. Considerando que a capacidade de absor¢do é a medida em que um Estado-Membro e as suas regides
sdo capazes de despender, de uma maneira eficaz e eficiente, os recursos financeiros afectados pelos
fundos estruturais e de coesdo e que esta capacidade é necessdria para permitir a maior contribui¢do
possivel para a coesdo econdmica, social e territorial com os recursos disponibilizados pelos fundos da
UE,

B. Considerando que a politica de coesio da Unido é fundamental para promover o desenvolvimento
harmonioso da Unido e que, apesar dos progressos na reducdo das desigualdades de desenvolvimento
entre as vdrias regides, subsistem diferengas muito importantes no que se refere ao seu nivel de
desenvolvimento econdémico, social e territorial,

C. Considerando que as regides e micro-regides mais desfavorecidas carecem dos recursos financeiros e
humanos e do apoio administrativo que sdo necessdrios para aproveitar os fundos da UE a que tém
acesso,
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Considerando que a politica regional europeia é um instrumento indispensével de promogio da coesdo
econdmica e social, e que permite & Unido desenvolver ac¢des para reduzir as disparidades regionais,
promover a convergéncia real e estimular o desenvolvimento, o emprego de qualidade e o progresso
social, servindo, igualmente, para beneficiar as regides menos desenvolvidas,

Considerando que a capacidade de absor¢do ndo é um pardmetro, mas uma varidvel que difere muito
entre e dentro dos vdrios Estados-Membros e regides, sendo, por isso, necessdrio prever solugdes
individuais para aumentar esta capacidade,

Considerando que, para absorver ao mdximo o apoio financeiro, se exigem esforgos continuos dos
Estados-Membros e das autoridades de gestdo, bem como o envolvimento da administragdo local e
regional em cada etapa do processo, assim como capacidades adequadas das estruturas institucionais e
sistemas de gestdo e controlo eficientes,

Considerando que a capacidade administrativa, especialmente em termos de planeamento e execucio de
projectos, é uma questio fundamental para a capacidade de absorgdo que deve ser fortalecida, sobre-
tudo no que se refere aos Estados-Membros em atraso e que tém baixas taxas de absorcio,

Considerando que as regras relativas aos fundos estruturais e de coesdo sdo, pela sua prépria natureza,
complexas e, portanto, dificeis de transpor correctamente na legislagdo nacional e de cumprir, e podem
dar origem a erros, o que leva a que os Estados-Membros e as regides despendam uma quantidade
desproporcionada de tempo a tentar gerir e controlar esses erros, e portanto devem ser estdveis no
tempo a fim de favorecer uma maior apropriacdo; considerando, em contrapartida, que cumpre favo-
recer todas as simplifica¢des susceptiveis de facilitar a aplica¢do dos instrumentos financeiros,

Considerando que, apesar da diminui¢do da taxa de erro e de uso indevido das ajudas estruturais, as
medidas tomadas pelos Estados-Membros devem ser reforadas para reduzir as fraudes e recuperar os
montantes indevidamente pagos,

Considerando que especialmente os Estados-Membros que aderiram & UE no actual perfodo de pro-
gramacio enfrentam dificuldades consideraveis de absor¢do devido ao aumento significativo do volume
de fundos disponivel, em comparagdo com os fundos de pré-adesio, e das deficiéncias das estruturas
administrativas no que respeita a montagem, acompanhamento e avaliagdo dos projectos,

Considerando que a caréncia de visibilidade dos niveis de utilizacdo dos fundos a curto e médio prazo
constitui um travdo a capacidade de absor¢do, e que é necessdria maior transparéncia a todos os niveis
de governacio,

Considerando que o Fundo Social Europeu (FSE) presta um apoio fundamental as politicas do mercado
de trabalho e desempenha um importante papel no refor¢o da inclusio social, e que se impde um
reforco considerdvel dos seus montantes,

Assinala, ndo obstante os problemas anteriormente assinalados, os esforcos realizados para a acelera-

¢do nas capacidades de absorcio e execugdo orcamental da politica de coesdo durante 2010 e reconhece o
efeito positivo das intervengdes do Plano de Relancamento da Economia Europeia relacionadas com a
politica de coesdo em termos de uma execucdo mais rdpida dos programas e de uma disponibilizagdo
mais célere de financiamento aos beneficidrios; solicita a Comissdo que prossiga estas interven¢des no
periodo 2014-2020;

Salienta que os problemas de absor¢do tém sido principalmente causados pelos seguintes factores:

— dificuldades na conclusio dos procedimentos de avaliacio de conformidade no quadro do novo sistema

de gestdo e controlo, que geralmente ocorrem no inicio do periodo de programacio;
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— recessdo econdémica mundial que se repercute directamente nas medidas de restricio orcamental apli-
cadas nos orcamentos ptblicos e nas dificuldades de obter financiamento interno;

— insuficiéncia de recursos para o co-financiamento de projectos;

— atrasos na criacdo e introducdo de regras a nivel nacional e da UE ou na orientagdo pertinente, e regras
incompletas ou pouco claras;

— atrasos na tradugdo das notas de orientacio e na obtencdo de esclarecimentos junto da Comissdo e
inconsisténcia da orientacdo da Comissio;

— procedimentos nacionais excessivamente complicados e rigorosos, com alteracdes frequentes;

— necessidade de criagio de novas instituicdes para aplicar os programas, que pode atrasar o langamento e
execucao;

— insuficiente separacdo entre as autoridades nos Estados-Membros, problemas de hierarquia entre as
instituicdes e dificuldades internas na atribui¢do de tarefas e responsabilidades;

— insuficiente inclusdo dos niveis regional e local na elaboragdo dos programas operacionais;

— ntmero limitado de efectivos, pessoal inadequadamente qualificado a nivel nacional e regional, e difi-
culdades de retengdo de pessoal;

— dificuldades na cria¢do de sistemas de tecnologias de informagio;

— desproporgio entre o grau de controlo e a dimensdo do projecto;

— insuficiente preparacdo inicial na implementacio de projectos e inexisténcia de reservas de projectos;

— mudancas politicamente motivadas nas prioridades de investimento;

3. Entende que muitos dos problemas identificados poderiam ser ultrapassados mediante a implicagéo,
desde o inicio da fase de programacio, de todos os actores relevantes a nivel nacional, regional e local, de
modo a que as propostas dos futuros documentos-quadro e dos programas operacionais correspondam o
mais possivel as suas necessidades, permitindo assim uma contribui¢dio maior e mais clara para a conse-
cucdo dos objectivos europeus;

4. Reitera a necessidade de simplificagdo e flexibilizacdo das normas e dos procedimentos tanto a nivel da
UE como a nivel nacional a fim de facilitar o acesso aos fundos europeus dos promotores de projectos e
favorecer a sua boa gestdo pelos servicos administrativos, sem criar dificuldades importantes aos beneficid-
rios; acredita que a simplificagdo contribuird para a rapida atribuicio de fundos, maiores taxas de absorcio,
maior eficicia e transparéncia, menos erros de aplicagio e periodos de pagamento mais curtos; considera
que é necessario encontrar um equilibrio entre simplificagdo e estabilidade das normas, procedimentos e
controlos; observa que, em qualquer caso, o fornecimento de informagdes suficientes aos potenciais can-
didatos e beneficidrios é uma condigdo prévia necessiria para uma aplicacdo bem sucedida;

5. Salienta que o aumento das taxas de absor¢do s6 poderd levar a resultados efectivos se as normas
comunitdrias forem respeitadas;
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6.  Considera que deve ser colocada uma énfase particular nos aspectos relativos a obtengdo de resultados
e a realizagdo de objectivos, sem prejuizo da atengdo que deve merecer sempre a verificagio dos contributos;
estd convicto de que, de acordo com disposigdes vigentes em matéria dos sistemas de execucdo, controlo e
pagamento, se deveria chegar a um maior equilibrio entre, por um lado, as regras e os procedimentos
exigidos para a garantia da legalidade e regularidade da despesa da UE e, por outro lado, tornar a politica de
coesdo mais orientada para o desempenho e mais eficiente em termos de custos;

7. Deseja que a programagio, o acompanhamento e a avaliacio da politica de coesdo sejam simplificados,
com o objectivo de melhorar o papel consultivo da Comissdo e diminuir a carga administrativa relacionada
com controlos e auditorias;

8.  Entende que se devia dar mais atengdo a sancdo da fraude do que a das irregularidades formais; advoga
uma abordagem mais flexivel e diferenciada, em fungdo da gravidade da irregularidade identificada;

9.  Salienta que a aplicagdo do principio da proporcionalidade aos procedimentos de controlo em fungio
da dimensdo do projecto deverd ser reforgada, prevendo obrigagdes simplificadas em matéria de forneci-
mento de informagdes e controlo no caso da execucdo de projectos e programas em pequena escala;
recorda, porém, que de modo algum as regras simplificadas deverdo prejudicar a transparéncia e a respon-
sabilizagdo; solicita o reforco e a melhoria da coordenagdo das actividades de auditoria, a supressdo dos
controlos redundantes nos Estados-Membros que disponham de um sistema adequado de gestdo dos fundos
e a adopcdo do principio da auditoria tinica no préximo periodo de programagio, que, tal como o principio
do "contrato de confianga", deveria ser implementado o mais frequentemente possivel;

10.  Salienta que a adopgdo oportuna do quadro financeiro plurianual e de regras e orientagdes claras e
definitivas para os Estados-Membros se reveste da maior importancia para evitar que ocorram dificuldades
de arranque e atrasos relacionados com a elaboragio das normas nacionais e a implementagdo das condi-
cionalidades ex-ante pelos Estados-Membros no inicio do préximo periodo de programagido; afirma a
necessidade de apoio técnico por parte da Comissio de modo a assegurar que, também a nivel dos
Estados-Membros, exista uma boa compreensdo das mesmas; sublinha que a duragdo do quadro financeiro
plurianual (QFP) é uma questido fundamental para a politica de coesdo e a capacidade de absor¢do, na
medida em que um QFP demasiado curto cria obstdculos aos projectos que sdo, simultaneamente, os de
maior duragdo e os mais substanciais do ponto de vista do desenvolvimento;

11.  Convida os Estados-Membros a transpor mais rapidamente a legislacgio comunitdria para o direito
nacional; salienta a importincia da mobilizacio de pessoal formado, em niimero suficiente, para enfrentar
mais eficazmente os desafios no terreno;

12.  Destaca os beneficios e a necessidade de uma maior sinergia e complementaridade entre o conjunto
dos fundos em gestdo partilhada (FEDER, FSE, Fundo de Coesdo, FEADER e FEP) e o FED no caso de certas
regides europeias que sdo vizinhas de paises ACP; opina que deve ser encorajada a flexibilidade entre o
FEDER e o FSE para facilitar o financiamento de projectos integrados, respeitando a especificidade e os
objectivos de cada um desses fundos; salienta que a harmonizagdo das regras e procedimentos conduziria a
sistemas simplificados de aplicagdo e incentivaria a participagdo de potenciais beneficidrios em programas
co-financiados pela UE; chama, neste contexto, a aten¢do para o potencial do financiamento cruzado, que
ainda ndo estd totalmente explorado;

13.  Convida a Comissdo e os Estados-Membros a assegurar que o FSE seja utilizado mais eficientemente
no presente, para responder aos desafios socioeconémicos em curso, lancados pela recessdo financeira, a
todos os niveis e em todos os Estados-Membros, e a assegurar que o futuro FSE dé um contributo
significativo, especifico, para a execucdo da Estratégia Europa 2020 nos dominios do emprego e da inclusdo
social, perfilando-se como um instrumento visivel, transparente, eficiente, flexivel, simples e acessivel, que
seja mobilizado para desenvolver o capital humano, mas reflectindo as especificidades e necessidades dos
Estados-Membros e das regides;



C 56 E[28 Jornal Oficial da Unido Europeia 26.2.2013

Terca-feira, 27 de Setembro de 2011

14.  Salienta que os esforgos tém de ser concentrados sobre um ndmero limitado de prioridades — a mais
urgente das quais € a redugdo dos niveis recorde de desemprego no mercado interno, em especial no tocante
a criacdo de emprego para os jovens e as mulheres —, a fim de que os projectos a nivel da UE sejam
executados de forma mais eficiente e o impacto e o potencial do FSE sejam maximizados, apoiando assim a
Estratégia Europa 2020, mas realca que ¢ necessdrio ter em conta as diferentes situagdes nos Estados-
-Membros, e que é, além disso, necessirio reforcar a autonomia financeira do FSE e favorecer a sua
flexibilidade, a fim de enfrentar os actuais desafios relativos ao emprego;

15.  Convida os Estados-Membros a incentivar e manter um amplo didlogo com todos os interessados a
nivel nacional, regional e local, a fim de identificar melhor as necessidades do mercado de trabalho,
melhorar a empregabilidade dos grupos socialmente desfavorecidos e, simultaneamente, ter adequadamente
em conta, quanto a formulagdo dos objectivos politicos relacionados com a politica de coesdo, as neces-
sidades regionais e locais e assegurar que estas sejam reflectidas nos objectivos do FSE; deseja que se dé
especial atencdo a formagdo e educagio dos trabalhadores pouco qualificados, para melhorar a empregabi-
lidade deste grupo;

16.  Convida os Estados-Membros a melhorar o conhecimento e a acessibilidade do FSE e a actualizar as
capacidades de desenvolvimento de projectos, a fim de contribuir para a criagdio de novos postos de
trabalho dignos e para uma inclusdo social mais efectiva;

17.  Convida a Comissdo e os Estados-Membros a dar prioridade a uma abordagem integrada quanto aos
projectos de desenvolvimento local e regional, incentivando o desenvolvimento de iniciativas locais, de baixo
para cima, para o FSE e possibilitando a combinagdo de vdrias fontes de financiamento: programas ope-
racionais, programas nacionais e recursos privados a nivel de projectos individuais;

18.  Lamenta que, devido a lentiddo dos procedimentos administrativos e a complexidade das regras, em
especial em alguns Estados-Membros, a execu¢do do FSE seja mais lenta do que previsto, e que este facto
desencoraje muitos beneficidrios potenciais de se candidatarem aos financiamentos; deseja que se aproxime
os objectivos do FSE aos requisitos reais de um mercado de trabalho que carece de investimentos na
modernizagio da formagdo profissional ¢ em medidas para a proteccio do artesanato;

19.  Convida a Comissdo a rever o nivel de co-financiamento, para reflectir melhor o nivel de desenvol-
vimento, o valor acrescentado da UE, os tipos de ac¢do, os beneficidrios, as suas capacidades de absorc¢io e
as suas oportunidades de desenvolvimento; deseja, para tanto, que se atribua um or¢amento comunitdrio
adequado a politica de coesdo, num momento em que as contribui¢des nacionais e locais se véem preju-
dicadas por politicas nacionais de austeridade orgamental; lamenta o facto de uma parte do dinheiro
disponivel do FSE ndo estar a ser utilizada, mas observa que em alguns Estados-Membros hd progressos
significativos; convida, pois, os Estados-Membros a criar mecanismos para ajudar os pequenos beneficidrios
(tipicamente, ONG de base e PME) a preparar candidaturas bem sucedidas e para orientar estes dltimos
durante o periodo de execugdo, assegurando desse modo um processo mais eficiente;

20.  Solicita aos Estados-Membros que utilizem mais amplamente, segundo regras precisas, a possibilidade
de pagamentos antecipados aos beneficidrios do FSE;

21.  Salienta a necessidade de prestar uma aten¢do continua, intensa e especifica aos resultados efectivos
dos programas de desenvolvimento financiados pelo FSE, através de melhorias a nivel da avaliagio, do
acompanhamento e dos sistemas de indicadores a nivel comunitdrio, nacional, regional e local, que devem
incluir ndo s6 os niveis da despesa, mas também a qualidade das politicas realizadas; convida a Comissdo a
ter em conta os factores de incerteza que afectam os projectos de longa duracio para o regresso ao
emprego;

22.  Realca a importancia que determinadas reformas podem ter em alguns Estados-Membros para o
aumento da capacidade de absorcdo e, portanto, a necessidade de que sejam negociadas entre a Comissdo e
os Estados-Membros interessados no dmbito da defini¢do do contrato de parceria para o desenvolvimento e
o investimento, de modo a que se tornem uma condi¢do vinculativa para os Estados; salienta, em especial, a
importancia da descentralizagio e da responsabilizacio das autoridades regionais e locais;
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23.  Defende a opinido de que o enquadramento regulamentar da politica de coesdo deve permitir uma
maior flexibilidade na organizagio dos programas operacionais, para reflectir melhor a natureza e a geo-
grafia dos processos de desenvolvimento; sugere que os Estados-Membros e as regides sejam dotados de
flexibilidade suficiente para seleccionar um certo niimero das suas proprias prioridades e elaborar as
combinagdes adequadas de politicas;

24,  Exorta os Estados-Membros a dedicarem mais aten¢do a preparagdo de projectos e a elaborarem uma
reserva de projectos para que o risco de ultrapassagem dos custos possa ser minimizado e atingida uma alta
taxa de absorcdo;

25.  Assinala que a capacidade institucional do sector publico a nivel nacional, regional e local, e a
capacidade técnica e administrativa das autoridades publicas participantes e dos beneficidrios sdo essenciais
para o éxito do desenvolvimento, da execucdo e do acompanhamento das politicas necessdrias para atingir
os objectivos da Estratégia Europa 2020;

26.  Exorta os Estados-Membros, apoiados pela Comissdo, e em coordenacdo com as autoridades locais e
regionais, a dar aten¢do a uma melhor gestido dos recursos humanos esfor¢ando-se ainda mais por atrair e
manter pessoal qualificado para gerir os fundos da UE, favorecendo uma formacio de alta qualidade para o
mesmo e evitando qualquer substituicdo de pessoal, a menos que tal seja estritamente necessario e motivado
apenas pelo objectivo de melhorar a sua eficdcia e, consequentemente, a capacidade de absor¢do; recorda, a
este respeito, a possibilidade de recorrer a dotagdes do FSE e a ajuda técnica para criar as capacidades
necessarias para a realizacdo e o acompanhamento dos programas; salienta a importancia de balcdes tnicos
a nivel descentralizado para a assisténcia aos parceiros no programa; convida os Estados-Membros a criar
"balcdes unicos europeus”, tdo proximo quanto possivel dos cidaddos, com o objectivo de auxiliar as
candidaturas ao Fundo de Coesdo, tanto para as autoridades locais como para os cidadios da UE;

27.  Observa que é necessdrio um alto grau de continuidade nos sistemas e na capacidade de gestio e
controlo a fim de capitalizar a experiéncia e os conhecimentos de gestio adquiridos e convida portanto os
Estados-Membros a tomar medidas para evitar variagdes do pessoal administrativo que se ocupe da gestdo
dos fundos;

28.  Exorta a Comissdo a reforcar a sua assisténcia aos Estados-Membros cujas taxas de absorcdo, por
serem inferiores a média da UE, revelem uma deficiente capacidade de absor¢do; estd convicto de que essa
assisténcia reforcada e cooperagio estreita devem prosseguir, pelo menos até que os paises em causa atinjam
um nivel de conhecimento especializados que lhes permita obter resultados sem uma ajuda externa especial;

29.  Convida os Estados-Membros a criarem foruns ou redes de intercimbio entre as suas estruturas de
execucdo, a fim de debater experiéncias e dificuldades e partilhar as melhores préticas; convida igualmente
os Estados-Membros a ajudarem os beneficidrios a fazer face a requisitos de controlo mais exigentes
prestando-lhes apoio, em particular mediante o recurso as dota¢des para assisténcia técnica a fim de formar
e acompanhar os actores econdmicos e sociais susceptiveis de beneficiar dos fundos; propde a utilizagido de
uma percentagem dos montantes atribuidos aos programas operacionais de assisténcia técnica para este tipo
de acgdes; convida os Estados-Membros a conceber e organizar cursos de formagdo para os potenciais
beneficidrios de fundos;

30. Recorda a importancia dos programas de cooperagdo inter-regional e dos programas como INTE-
RACT e URBACT para identificar e divulgar as boas praticas e formar os actores politicos e administrativos
para a melhor utilizagdo possivel dos fundos; solicita que as ac¢des que visam promover o ordenamento do
territério e a utilizacdo eficaz dos fundos sejam elegiveis para as dotacdes da secgdo "cooperagdo inter-
-regional” do Objectivo relativo a cooperagdo territorial;

31. Insta a Comissdo a estabelecer um programa de cooperagdo a escala da UE com base na experiéncia
recolhida com o programa de geminac¢ido, com vista a melhorar a cooperagdo entre as regides que apre-
sentam um elevado nivel de absorcdo e as que tém um baixo nivel de absorc¢do e a facilitar a disseminagdo
das melhores praticas;
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32.  Propde a criagdio de uma plataforma na Internet para os beneficidrios, os intervenientes locais e
regionais e as instituicdes governamentais, destinada ao intercimbio de boas préticas e de informacdes sobre
os obstdculos, os problemas e as suas possiveis solucdes;

33.  Solicita a Comissdo que examine a possibilidade de introduzir sistemas harmonizados de informacio
e comunicacdo, tendo em conta as diferengas entre os sistemas de gestio e de controlo dos Estados-
-Membros, e deseja, neste sentido, a criagdo de um software uniforme para o seguimento da utilizagdo
dos fundos no dmbito dos programas de cooperacdo territorial;

34.  Exorta a Comissdo a utilizar os sistemas de informacdo e de comunicagio para desenvolver um
sistema de alerta precoce e a apresentar, pelo menos, um relatério anual contendo informagdes sobre a
absor¢do dos fundos regionais e estruturais por cada regido, que permita ao Parlamento Europeu e ao
Conselho acompanhar a implementacdo da politica de coesio;

35.  Convida a Comissdo a cooperar activamente com o BEI, em especial no que se refere ao estabele-
cimento de iniciativas conjuntas destinadas a aumentar a eficiéncia e a eficicia da politica de coesdo e a
reforcar o impacto dos fundos estruturais, garantindo recursos financeiros para apoiar o financiamento das
PME;

36.  Estd convicto de que, gragas a sua maior flexibilidade, as parcerias publico-privado a nivel regional e
local, preparadas com bastante antecedéncia e em conformidade com a Estratégia Europa 2020, contribuirdo
para aumentar a capacidade de absorcdo e resolver as dificuldades de co-financiamento; recomenda aos
Estados-Membros que clarifiquem e simplifiquem a legislacio nacional de modo a facilitar estas parcerias;
salienta que é necessirio garantir o controlo democrético das parcerias publico-privado;

37.  Convida a Comissdo a certificar-se da existéncia e a examinar a eficdcia das bases legislativas
necessdrias & implementacdo de projectos PPP e, se for caso disso, a recomendar aos Estados-Membros
que ndo tenham adoptado essas disposi¢des legislativas que elaborem e adoptem, com a maior brevidade
possivel, tendo em vista a permitir a mobilizacdo de dotagdes dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo
a favor de projectos PPP no préximo periodo de programacio, procedimentos com vista a uma implemen-
tacdo eficiente destes projectos a nivel regional e local;

38.  Salienta que a maioria das PME, e particularmente as pequenas empresas e as microempresas, nio
podem aceder por si s6 as oportunidades facultadas pelos Fundos Estruturais devido as actuais dificuldades
administrativas e financeiras e que tém necessidade do apoio e do aconselhamento das suas organizacdes
representativas a nivel regional e nacional; considera que a simplificagdo das normas e procedimentos é uma
condi¢do sine qua non para o seu acesso aos Fundos Estruturais; solicita que o "Small Business Act" e os
seus principios "Think Small First" e "s6 uma vez", e o principio da proporcionalidade sejam aplicados em
todos os niveis de decisio para a definicio das prioridades de investimento e a concep¢do dos procedi-
mentos de gestdo, auditoria e controlo, a fim de garantir uma melhor absor¢do dos fundos;

39. Salienta a importancia dos parceiros, tal como definidos no artigo 11.° do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006, para a capacidade de absor¢do dos fundos; exorta os Estados-Membros a informarem
plenamente e apoiarem os cidaddos, os representantes da sociedade civil, as associagdes e organizagdes
ndo-governamentais, bem como as autoridades locais e regionais sobre as possibilidades de financiamento, a
elegibilidade para um co-financiamento a titulo dos Fundos Estruturais, as normas de co-financiamento, as
normas de reembolso e o acesso aos convites a apresentacdo de propostas, e a encoraja-los a explorar as
possibilidades de financiamento;

40.  Salienta os efeitos positivos da utilizagdo de instrumentos financeiros proporcionados pelo Banco
Europeu de Investimento, como o Jessica, a fim de expandir os recursos financeiros globais sem aumentar o
financiamento pablico directo;
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41.  Reitera que os mecanismos da governacdo a varios niveis e o principio da parceria sio elementos
essenciais da eficdcia dos programas operacionais e de uma capacidade de absorcdo elevada; insta os
Estados-Membros, de acordo com o principio da subsidiariedade e o principio da sua autonomia institu-
cional, a reforcarem consistentemente o principio da parceria e transparéncia durante o estabelecimento e a
implementagdo dos programas operacionais, e a envolverem portanto os niveis regional e local e a sociedade
civil, desde o inicio, de forma vinculativa, abrangente e sustentdvel, na defini¢do e concepgdo das prioridades
de investimento, em todas as fases de estabelecimento dos programas operacionais, bem como nas suas
fases de implementagdo e avaliagdo;

42.  Exorta a Comissdo a realizar um debate mais aberto sobre as medidas previstas para acelerar a
absorcdo dos Fundos Estruturais e de Coesdo; sugere, neste contexto, que o Comité das Regides poderia ser
convidado a emitir um parecer anual sobre a capacidade de absorc¢do em todos os Estados-Membros;

43, Convida a Comissdo a zelar por que, enquanto que apoie a execu¢do da Estratégia Europa 2020 em
todos os Estados-Membros, a politica de coesdo reduza as disparidades entre as regides e micro-regides,
tenha devidamente em conta as necessidades especificas das regides ultraperiféricas ¢ promova um desen-
volvimento harmonioso na UE, nomeadamente mobilizando instrumentos e medidas adicionais e especificos
nas dreas que fiquem ainda muito aquém dos padrdes europeus;

44.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho, 8 Comissdo e aos Estados-
-Membros.

Reforcar a capacidade de resposta europeia a situacOes de catdstrofe: papel da
proteccio civil e da ajuda humanitdria

P7_TA(2011)0404
Resoluc¢io do Parlamento Europeu, de 27 de setembro de 2011, sobre "Reforcar a capacidade de
resposta europeia a situacdes de catdstrofe: papel da proteccio civil e da ajuda humanitiria"

(2011/2023(INT))

(2013/C 56 E[04)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 196.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que
estipula que "a Unido incentiva a cooperac¢do entre os Estados-Membros a fim de reforcar a eficicia dos
sistemas de prevengdo das catdstrofes naturais ou de origem humana e de protecgdo contra as mesmas",

— Tendo em conta o artigo 122.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 222.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (cldusula de
solidariedade), que estabelece que "a Unido e os seus Estados-Membros actuardo em conjunto, num
espirito de solidariedade, se um Estado-Membro for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma
catdstrofe natural ou de origem humana”,

— Tendo em conta o artigo 23.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta as Orientagdes de Oslo de 1994, revistas em 2001, sobre a utilizagdio de meios
militares e da protecgdo civil na resposta internacional a catdstrofes,

— Tendo em conta o Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitdria, assinado em 18 de Dezembro
de 2007, pelos presidentes do Conselho da Unido Europeia, do Parlamento Europeu e da Comissdo,

— Tendo em conta a Comunica¢io da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho de 26 de Outubro
de 2010 intitulada "Reforgar a capacidade de resposta europeia a situagdes de catdstrofe: papel da
proteccdo civil e da ajuda humanitaria" (COM(2010)0600),
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