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Proposta da Comissao Europeia de

qguadro financeiro plurianual para
2014-2020

Guia basico para o quadro
financeiro plurianual

O quadro financeiro plurianual (QFP), correspondente as antigas «perspectivas
financeiras, ndo é o orcamento da UE para um periodo de sete anos. E um mecanismo
que garante a previsibilidade das despesas da Unido Europeia e, simultaneamente, a
sua sujeicao a uma disciplina orcamental rigorosa. Define os valores maximos («limites
maximos») disponiveis para cada um dos principais dominios de despesas («rubricas»)
do orcamento da Unido. Neste contexto, o Parlamento Europeu e o Conselho, que
constituem a «autoridade orcamental» da Unido, tém de aprovar todos 0s anos o
or¢camento para o ano seguinte. Na realidade, o orcamento anual aprovado é sempre
inferior ao limite méximo global do QFP.

De facto, o QFP define as prioridades politicas para os anos vindouros e constitui, por
conseguinte, um quadro tanto politico como or¢amental («em que dominios deve a UE
investir mais ou menos no futuro?»).

As propostas pormenorizadas para as varias polfticas sectoriais (coesdo, agricultura,
investigacao e inovacao, educacéo, etc.) no préximo periodo serdo aprovadas pela
Comissédo até ao final de 2011.

O perfodo do actual QFP teve inicio em 2007 e termina em 2013.

Comparacao entre os quadros financeiros plurianuais de
2007-2013 e 2014-2020

(em precos de 2011)

precos de 2011 2007-2013 2013  2013*7 2014-2020
Dotagdes de autorizacdo  em milhares de milhées de euros 993,6 146,4 10248 1025,0
em % do RNB 1,12% 1,12% 1,05%
Dotag¢des de pagamento  em milhares de milhées de euros 942,8 137,8 964,4 972,2

em % do RNB 1,06% 1,05% 1,00%




Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

CAPITULO 2
O QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL
Artigo 312.°

1. O quadro financeiro plurianual destina-se a garantir que as despesas
da Unido sigam uma evolucao ordenada dentro dos limites dos seus
recursos proprios.

O quadro financeiro plurianual é estabelecido por um periodo de pelo
mMenos cinco anos.
O orcamento anual da Unido respeita o quadro financeiro plurianual.

2. 0 Conselho, deliberando de acordo com um processo legislativo especial,
adopta um regulamento que estabelece o quadro financeiro plurianual.
O Conselho delibera por unanimidade, apés aprovacgao do Parlamento
Europeu, que se pronuncia por maioria dos membros que o compdem.

O Conselho Europeu pode adoptar, por unanimidade, uma decisdo que
autorize o Conselho a deliberar por maioria qualificada quando adoptar o
regulamento a que se refere o primeiro paragrafo.

3. O quadro financeiro fixa os montantes dos limites maximos anuais das
dotagdes para autorizagdes por categoria de despesa e do limite maximo
anual das dotagbes para pagamentos. As categorias de despesas, em
numero limitado, correspondem aos grandes sectores de actividade
da Unido.

O quadro financeiro prevé todas as demais disposi¢oes que sejam Uteis
para o bom desenrolar do processo orcamental anual.

4. Se o regulamento do Conselho que estabelece um novo quadro financeiro
nao tiver sido adoptado no final do quadro financeiro precedente, os
limites maximos e outras disposi¢oes correspondentes ao uUltimo ano deste
quadro sdo prorrogados até a adopgdo desse acto

5. Durante todo o processo que conduz a adop¢ao do quadro financeiro, o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao tomam todas as medidas
necessarias para facilitar essa adopgéo.
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O limite maximo global de autorizacdes proposto pela Comissao para o periodo de
2014-2020 é de 1,025 bilides de euros. Este montante é igual ao do ultimo ano do
actual QFP (2013) multiplicado por 7 (anos). Também corresponde a 1,05% do RNB
previsto da UE, contra 1,12% do actual QFP. O limite maximo dos pagamentos é igual a
1,00% do RNB (contra 1,06% no periodo 2007-2013).

Estes valores ndo incluem um certo numero de instrumentos de flexibilidade que
tradicionalmente estédo fora do ambito do QFP, dado que ndo sdo «programaveis»
(reserva para ajudas de emergéncia, Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagéo,
Fundo de Solidariedade, Instrumento de Flexibilidade). No entanto, se em caso de
emergéncia a autoridade orcamental decidir recorrer a fundos suplementares, estes

s&o inscritos no orcamento anual da Unido Europeia. Além disso, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento é financiado fora do orcamento por ter um sistema de financiamento
diferente.

A proposta da Comissdo prevé ainda a retirada do QFP do ITER (Reactor Termonuclear
Experimental Internacional) e do GMES (Monitorizacado Global do Ambiente e
Seguranca), dado que a sua grande dimensao, os desafios tecnoldgicos que implicam
e o facto de haver outros intervenientes externos a UE, provocariam incertezas para o
orcamento da Unido Europeia.

A totalidade da despesa que ndo se enquadra no QFP poderd ascender, no maximo, a
0.06 % do RNB da UE.

Quadro financeiro plurianual 2014-2020

6 % — Administracao

48 % — Crescimento
inteligente e inclusivo

7 % — Europa global
2 % — Seguranca e cidadania

37 % — Crescimento
sustentdvel: recursos naturais




Novidades para o crescimento, o emprego
e a coesao

A Facilidade «Interligar a Europa» é um novo mecanismo de financiamento das infra
estruturas prioritarias de transportes, energia e TIC com reconhecido interesse pan-
europeu. Sera gerida a nivel central pela Comissédo Europeia e seré financiada (40 mil
milhdes de EUR mais 10 mil milhdes de EUR da politica de coeséo) a partir de uma nova
seccao do orcamento. As taxas de co-financiamento do orcamento da UE serdo mais
elevadas quando os investimentos tiverem lugar nas regides mais pobres da Europa.

Sao propostos instrumentos de financiamento inovadores com vista a acelerar

e assegurar um maior investimento do que poderia ser obtido apenas através do
financiamento publico, em especial através da emissao de obriga¢des da UE para o
financiamento de projectos.

A Comiissao propde o enquadramento do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, doFundo Social Europeu e do Fundo de Coesao num quadro estratégico
comum, que abrangerd igualmente o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas.

A Comissao propoe a celebracdo de contratos de parceria com cada Estado Membro,
para que a programagao seja mais orientada para os resultados. Estes contratos de
parceria podem igualmente incluir condi¢des a nivel macroeconémico, por forma a
melhorar a coordenacdo das politicas econdmicas dos Estados-Membros.

Os fundos da coesao continuardo a estar concentrados nas regioes e Estados Membros
menos desenvolvidos. No entanto, a fim de suavizar a transicao das regides em «saida
progressiva» do objectivo de convergéncia e colocar em pé de igualdade as regides com
um nivel de prosperidade idéntico, serd criada uma nova categoria de «regides em
transicao» (cujo PIB per capita se situa entre 75 % e 90 % da média da UE).

O financiamento da coesédo centrar-se-a nos investimentos que contribuem para atingir
os objectivos quantificados estabelecidos na estratégia Europa 2020, apoiado por
disposicoes de condicionalidade especificas. A condicionalidade assumird a forma

de condigbes ex ante, que devem estar reunidas antes do desembolso dos fundos, e de
condicdes ex post, que permitem a atribuicdo de financiamento adicional quando sdo
atingidos certos resultados predefinidos.



As prioridades e condi¢cdes do financiamento, incluindo um sistema de
acompanhamento dos progressos na consecugao dos objectivos definidos, fardo parte
dos «contratos de parceria» que serdo objecto de acordo entre a Comissao e cada
Estado-Membro.

O Fundo Social Europeu ird proporcionar financiamento para accodes estruturaisde
coesao econdmica, social e territorial, através de quatro pélos de investimento
principais: emprego, educacao, inclusao social e melhoria da administragao ptblica—

A execucédo também vai ser simplificada, a fim de reduzir os encargos administrativos
para os Estados-Membros.

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globaliza¢ao continuard a apoiar os
trabalhadores que perderam o seu emprego em resultado de importantes mudangas
estruturais. Além disso, vai alargar o seu ambito de aplicacédo, para atenuar o impacto
sobre os agricultores de novos acordos comerciais.

Novidades para a investiga¢ao e inovacao

Os trés principais regimes de financiamento da investigacdo e desenvolvimento
(Programa «Competitividade e Inovacdo, 7.2 Programa-Quadro e Instituto Europeu de
Inovagéo e Tecnologia) serdo reunidos no ambito do «Horizonte 2020»: um quadro
estratégico comum que visa eliminar a fragmentacao e evitar a duplicacdo de esforcos.

Os regimes de financiamento serdo normalizados e simplificados. Na mesma linha, todos
os regimes de financiamento serdo sujeitos a um tnico conjunto de regras em matéria
de participagao, auditoria, estruturas de apoio, divulgacdo dos resultados e sistemas de
reembolso.

Em termos de financiamento, os instrumentos financeiros inovadores vao ajudar a
mobilizar investimentos privados, tais como as parcerias publico privadas.



Novidades para a agricultura e o ambiente

«Ecologiza¢ao» de 30% dos pagamentos directos aos agricultores: para assegurar
que a Politica Agricola Comum (PAC) ajuda a UE a atingir os seus objectivos em matéria
ambiental e de accao climética, 30 % dos pagamentos directos ficardo condicionados ao
respeito de um conjunto de boas praticas ambientais, para além das actuais obrigagoes
decorrentes da condicionalidade existente.

Convergéncia dos pagamentos: os niveis de ajuda directa por hectare serdo
gradualmente ajustados (tendo no entanto em consideracdo as diferencas que ainda
existem em termos salariais e de custos dos factores de produgao), a fim de assegurar uma
distribuicdo mais equitativa dos pagamentos directos aos agricultores europeus. Até 2020,
os Estados-Membros com pagamentos directos inferiores a 90 % da média da UE devem
colmatar em um terco o fosso existente entre o seu nivel actual e 90 % da média da UE.
Esta convergéncia serd financiada proporcionalmente por todos os Estados Membros cujos
pagamentos directos se situem acima da média da UE.

Limitagao do nivel dos pagamentos directos, fixando um tecto para o nivel de base do
apoio directo ao rendimento de que podem beneficiar as grandes exploragdes agricolas,
tendo em conta as economias de escala realizadas por estruturas de maior dimenséao e
o emprego directo criado por estas estruturas. A proposta ird permitir realizar economias
que serao reintroduzidas na dotacdo orcamental para o desenvolvimento rural e, por
conseguinte, retidas nos pacotes nacionais dos Estados-Membros de onde provém.

A atribuicdo dos fundos de desenvolvimento rural serd baseada em critérios mais
objectivos e melhor orientados para os objectivos da politica sectorial. Tal permitira
garantir um tratamento mais equitativo dos agricultores que desenvolvem actividades
idénticas.
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Novidades para o ambiente e accao
climatica

As prioridades de accdo no dominio do ambiente e das altera¢des climaticas serao
integradas transversalmente em todos os grandes instrumentos de financiamento

da UE, incluindo a coesao, agricultura, assuntos maritimos e pescas, investigacdo e
inovagdo, bem como nos programas de ajuda externa.

O objectivo é aumentar a proporcao das despesas relacionadas com o clima
para pelo menos 20 %, com contribuicdes provenientes de diferentes dominios de
intervencéo, desde que tal seja confirmado por resultados de avaliagbes de impacto.
Esta abordagem contribuird também para evitar uma proliferacdo de programas e
minimizar a carga administrativa.

O Programa LIFE+ vai prosseguir e incluir uma maior percentagem de acgoes
climéticas. Um subprograma «Accéo Climética» incidird em projectos-piloto e projectos
de demonstracao de pequena escala. Serdo utilizados projectos integrados, por
exemplo, para promover as estratégias de adaptacdo transfronteiricas em zonas sujeitas
ainundacoes. O futuro programa deve continuar a ser gerido a nivel central, mas certas
tarefas poderédo ser delegadas numa agéncia de execucao ja existente.

Novidades para a justica, a saude e a
seguran¢a

O Instrumento Financeiro para a Proteccéo Civil (IFPC) serd renovado para abordar
os diferentes aspectos da gestdo de catdstrofes, nomeadamente uma resposta mais
coerente e mais bem integrada em caso de emergéncia, uma melhor preparagcao

para fazer face as situacdes de catéstrofe e accdes inovadoras para reduzir o risco de
catdstrofe.

No dominio dos assuntos internos, o numero de fundos sera reduzido para dois: o
Fundo para a Migracéo e o Asilo e o Fundo para a Segurancga Interna. Ambos os fundos
terdo uma dimensdo externa, assegurando a continuidade do financiamento, que
comeca na UE e se estende a paises terceiros.

A Comissao prevé igualmente a substituicdo da programacao anual por uma
programacao plurianual orientada para os resultados, reduzindo assim a sobrecarga
administrativa de todos os intervenientes.

Os varios programas existentes no dominio da justica serdo agrupados num programa
«justica» e num programa «direitos e cidadania», a fim de simplificar as modalidades
de financiamento e assegurar uma maior coeréncia entre todas as actividades
financiadas.



O novo programa «sauide para o crescimento» serd orientado para ac¢oes com

claro valor acrescentado da UE, em conformidade com as prioridades da estratégia
Europa 2020. O objectivo principal consiste em trabalhar com os Estados-Membros no
sentido de proteger os cidad&os contra as ameacas transfronteiricas para a saude, de
aumentar a sustentabilidade dos servicos de saude e de melhorar a salde da populacéo,
incentivando simultaneamente a inovacéo em matéria de salde.

Novidades na cena mundial

Um unico instrumento de pré-adeséo integrado que prossiga os objectivos dos
fundos estruturais, o Fundo de Coesao e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER).

Substituicdo dos programas nos paises industrializados e pafses emergentes por um
novo instrumento de parceria para apoiar a diplomacia publica, as abordagens
comuns, a promocao do comércio e a convergéncia regulamentar.

A-criacao de um-instrumento pan-africano de apoio a execucdo da Estratégia Conjunta
Africa Europa, incidindo em actividades regionais e continentais.

Novidades na administracao da UE

A Comissdo propos alteragdes significativas ao actual Estatuto dos Funcionarios.
Estas alteracoes tém por objectivo, nomeadamente, reduzir os efectivos da UE em 5 %,
obrigando todas as instituicoes, organismos e agéncias a proceder a novos ganhos de
eficiéncia e economias, garantindo ao mesmo tempo uma fungéo publica europeia com
elevados niveis de qualidade.

Esta reducdo dos efectivos deve ser compensada por um aumento de 2,5 horas do
horario de trabalho semanal, sem ajustamentos salariais compensatoérios.

Ha apenas sete anos, a Comissao Europeia empreendeu uma grande reforma da

sua administracdo, que incluiu nomeadamente vencimentos mais baixos aquando

do recrutamento, criacdo de uma categoria de agente contratual com remuneragoes
mais reduzidas, aumento da idade de reforma, reducéo dos direitos de pensao e
contribuicdes mais elevadas para o regime de pensoes. Esta reforma jé se traduziu numa
poupanca de 3 mil milhdes de EUR para o contribuinte europeu, devendo gerar novas
poupangas num montante de 5 mil milhées de EUR até 2020.
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Novidades no financiamento do
or¢camento da UE

E proposta uma reforma do sistema de recursos préprios, com a eliminacio do
actual recurso préprio baseado no IVA, bem como a criacdo de dois novos recursos
proprios - baseados, respectivamente, numa parte do produto de um imposto sobre
as transaccoes financeiras (ITF) e nas receitas nacionais do IVA. O objectivo ndo é
aumentar o orcamento global da UE, mas sim contribuir para os esforcos nacionais

de consolidagao orcamental, reduzindo as contribuic6es directas dos orcamentos
dos Estados-Membros. As alteracdes propostas também irdo simplificar as actuais
contribuicdes para o orcamento e reforcar a ligagéo entre as politicas e o financiamento
da UE.

A Directiva relativa ao ITF da UE foi proposta em 28 de Setembro de 2011. O ITF sera
aplicavel nos territorios dos 27 Estados-Membros, mas nao incide sobre as transacgoes
que envolvam agregados familiares ou pequenas e médias empresas (PME), tais como
créditos hipotecarios, empréstimos contraidos pelas PME ou contratos de seguro.

As operacoes de cambio e a mobilizacdo de capitais pelas empresas ou organismos
publicos também ndo serdo tributados. Este imposto ja existe em 10 Estados-
Membros, mas a accao a nivel da UE é mais adequada para evitar distorcoes e reduzir a
fragmentacdo do mercado interno.

As estimativas preliminares indicam que, em funcdo das reaccdes do mercado, as
receitas do imposto poderdo ascender a 57 mil milhdes de EUR anuais em toda a UE.
Uma parte das receitas poderd ser utilizada como recurso préprio do orcamento da
UE, reduzindo assim as contribuicdes nacionais para o orcamento da UE e aliviando o
esforco dos tesouros nacionais.

O novo recurso préprio baseado no IVA ird criar um verdadeiro vinculo entre o
nivel nacional e da UE e promover uma maior harmonizagao dos sistemas nacionais
de IVA. Permitird a obtencao de receitas significativas e estaveis para a UE, com custos
administrativos e de cumprimento limitados para as administragdes e as empresas
nacionais.

No que respeita aos recursos proprios, o Conselho adopta uma decisao por
unanimidade, apds consulta do Parlamento Europeu. A decisdo tem de ser ratificada
por todos os Estados-Membros, em conformidade com as respectivas normas
constitucionais.



Receitas orcamentais da UE — 1958-2011

1958 1963 1968 1973 1978 1983 1988 1993 2003 2008

Bl Outras receitas (incl. excedentes)
B Recurso baseado no RNB

[ Recurso baseado no VA
Recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagoes s/ aglicar)

B Contribuicoes financeiras
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Novidades trazidas pelos novos
mecanismos de correc¢ao

Prevé-se igualmente uma simplificacdo dos mecanismos de correcgéo através da
substituicdo do sistema complexo actual por um sistema simples de reducéo por
montantes fixos das contribuicdées pagas pelos Estados-Membros com base no RNB.
A proposta de reforma baseia-se em principios definidos em Fontainebleau em 1984,
segundo os quais «qualquer Estado-Membro que suporte um encargo orcamental
excessivo em relagdo a sua prosperidade relativa pode beneficiar de uma correcgao a
conceder no momento oportuno».

Montantes fixos ajustados em fun¢ao da prosperidade
relativa
em milhées de EUR/a pregos correntes Montante fixo anual para o

periodo 2014-2020
Montante bruto

Alemanha 2500
Paises Baixos 1050
Suécia 350
Reino Unido 3600
TOTAL 7500




Préoximos passos

Uma vez apresentadas pela Comissao todas as propostas legislativas em matéria de
politicas sectoriais, o Parlamento Europeu e o Conselho, que sao os dois ramos da
autoridade legislativa, irao negociar, alterar e tomar uma decisdo sobre estas
propostas. Para que se possam aplicar as reformas e dar atempadamente inicio a
execuc¢ao dos novos programas, a adopg¢ao do QFP deve ter lugar antes do final de
2012.

Roteiro
2013: Adopgao por co-
2011: A Comisséo publicou a sua decisio das novas bases
proposta em 29.6 juridicas

l 2012: Acordo entre o Parlamento Europeu e
o Conselho sobre o0 novo QFP



doi:10.2761/80045

ISBN 978-92-79-21298-7

Servico das Publicacdes



