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Em 29 de junho de 2011, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2014-2020

COM(2011) 398 final —2011/0177 (APP)

ca

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regioes - Um or¢camento para a
Europa 2020

COM(2011) 500 final.

Em 19 de outubro de 2011, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido

Econdémica e Monetaria e Coesdo Economica e Social, que emitiu parecer em 7 de maio de 2012.

Na sua 481.* sessdo plendria, de 23 e 24 de maio de 2012 (sessdo de 24 de maio), o Comité

Econoémico e Social Europeu adotou, por 165 votos a favor, 9 votos contra e 5 abstengdes, o seguinte

parecer:

1.1

1.2

Conclusoes e recomendacdes

O CESE compreende a tentativa da Comissdo Europeia de alcangar uma posi¢@o equilibrada
sobre o novo quadro financeiro plurianual (QFP) que se situa a meio caminho entre duas
exigéncias contraditorias num contexto social, econémico e politico complexo, sendo a
primeira a vontade manifestada por alguns Estados-Membros de reduzir a afetacdo de
recursos publicos em virtude da crise, que pesard inevitavelmente no decurso do debate e no
teor do acordo final, e a segunda a necessidade de enfrentar de forma adequada e eficaz os
desafios ambiciosos que a UE tem perante si, decorrentes do Tratado de Lisboa e da
Estratégia Europa 2020.

A Europa encontra-se, de facto, numa fase dificil tanto por causa da crise financeira e
econdémica em dificuldades como pela falta de uma resposta conjunta dos varios
Estados-Membros para lhe fazer face. H4 o risco de uma tal situacdo comprometer o proprio
funcionamento e até mesmo as perspetivas da Unido Europeia.
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O CESE ja afirmou em pareceres anteriores e reitera neste parecer — em unissono com o
Parlamento Europeu e com o Comité das Regides — que os desafios ambiciosos da UE tornam
um aumento da dimens@o do or¢amento comunitario para a retoma do crescimento econémico
e do emprego na UE ndo s6 desejavel, mas também necessario. O CESE partilha a mensagem
de que a Unido precisa de mais (e melhor) Europa e ndo menos Europa. Pelo contrério, o
congelamento em termos reais do QFP no seu nivel atual obrigaria a renunciar a grande parte
dos desafios a que a UE terd de fazer face nos préoximos anos.

A proposta da Comissdo parece, portanto, excessivamente orientada para uma abordagem de
manutencdo do status quo, tanto em termos de recursos afetados como da estrutura
orgamental, e esta atitude cria um desfasamento entre, por um lado, a dimensdo e a qualidade
dos novos desafios colocados a UE e, por outro, os recursos disponiveis ou, por outras
palavras, entre as ambi¢des da Europa e os meios para as realizar.

Além disso, o CESE considera que o debate sobre a revisdo do or¢amento europeu deve
concentrar-se na funcionalidade respeitante ao projeto politico da UE, hoje em dia colocado
seriamente em discussdo por causa da crise. A avaliacdo do QFP devera basear-se na
adequacdo ao dotar a UE dos meios necessdrios para conseguir as suas prioridades
estratégicas sem que a carga fiscal dos cidaddos e empresas se torne mais pesada, isto €, na
capacidade de fornecer um «valor acrescentado»' ao nivel europeu equivalente aos encargos
que impde aos cidaddos europeus.

Em relagdo aos detalhes da proposta, o CESE concorda com a melhoria e a simplificacdo da
estrutura do or¢gamento da UE, de forma a reduzir sensivelmente o debate relativo ao justo
retorno e a igualdade horizontal entre os Estados-Membros e a concentrar-se, em vez disso, na
realizagdo eficaz dos objetivos estratégicos europeus.

Na otica das receitas, um elemento novo interessante ¢ a introdug¢do de um novo sistema de
recursos proprios, decorrente tanto da alteracdo do recurso proprio IVA como do imposto
sobre as transacdes financeiras (ITF), sendo que o CESE j4 se pronunciou a favor de um
regresso ao espirito original do Tratado de Romaz, de forma a garantir & UE uma verdadeira
autonomia financeira.

O CESE aprova a alteragdo do recurso proprio IVA, na medida em que contribuird para
desenvolver o mercado interno da UE, evitando distor¢des econdmicas nos
Estados-Membros. Salienta, contudo, a falta na proposta da Comissdo de dados exatos sobre
as alteracdes na estrutura do IVA e sobre as diferencas nos volumes financeiros que essas
alteracdes implicardo para cada um dos Estados-Membros. O CESE, embora insistindo na
necessidade de aplicar o imposto sobre as transacdes financeiras (ITF) ao nivel mundial,

«[...] a intervengdo da UE proporciona beneficios significativos relativamente as agdes nacionais [...]» (COM(2010) 700 final;
SEC(2011) 867) final.

Artigo 201.°.
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considera que a sua introdugdo a nivel europeu (mediante a fixacdo de uma taxa minima para
todos os Estados-Membros) permitiria uma maior contribui¢do do setor financeiro para o
orcamento da UE e dos Estados-Membros e para reduzir a volatilidade econémica induzida
por movimentos meramente especulativos.

Para alcangar os objetivos da Estratégia Europa 2020, serdo necessarios recursos substanciais
bem para 14 do previsto no QFP. O CESE recomenda, pois, que se pondere a possibilidade de
criar instrumentos financeiros inovadores para a cobertura de investimentos ndo garantidos
(obrigagdes europeias para financiamento de projetos — project bonds), mas apenas apos uma
avaliagdo exaustiva das eventuais consequéncias e da possivel transferéncia do risco para o
setor publico.

Na dtica das despesas, as prioridades identificadas pela Comissdo Europeia necessitam de
respostas exequiveis exclusivamente ao nivel comunitdrio que representem efetivamente o
«valor acrescentado» europeu, em que um euro gasto ao nivel comunitario é mais eficaz do
que o gasto ao nivel nacional. Trata-se de «bens publicos europeus» cujo fornecimento ao
nivel nacional ndo ¢ ideal (na sequéncia de fracassos do mercado ou de economias de escala
que ndo podem ser reproduzidas ao nivel nacional) e que, por isso, necessitam de uma
intervenc¢do comunitaria eficaz.

Neste contexto, o CESE considera positiva a reforma da politica agricola comum (PAC), com
vista a garantir um modelo agricola europeu eficiente e eficaz, assegurando simultaneamente
um valor acrescentado real para a UE. O CESE ja expressou e reitera a sua convic¢ao de que a
PAC — em conjugacdo com a politica comum das pescas (PCP) — deve ser concebida de forma
a reforcar a ligacdo entre a agricultura, a silvicultura e as pescas, por um lado, e a protecao do
ambiente e a sustentabilidade dos recursos naturais, por outro. Tal servira para valorizar as
boas praticas ambientais sem negligenciar a promocdo da vitalidade econdémica e da
competitividade das exploragdes agricolas e das empresas pesqueiras, num cenario
caracterizado pela forte volatilidade dos precos dos produtos de base.

No atinente ao sistema de pagamentos diretos, o CESE sublinha que o objetivo de harmonizar
as condicdes de concorréncia dos agricultores europeus e de reforcar a integracdo dos novos
Estados-Membros terd de realizar-se mediante uma avaliagcdo dos seus eventuais efeitos para
todos os Estados-Membros. Para evitar distor¢des da concorréncia, que podem ter
repercussdes sociais, deve garantir-se que, no final do quadro financeiro para o periodo de
2014-2020, nenhum pais recebe pagamentos diretos inferiores a 90 % da média dos 27
Estados-Membros da UE.

O artigo 174.° do Tratado de Lisboa devia ser o principio orientador da futura politica de
coesdo: «[...] a Unido procurara reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das
diversas regides € o atraso das regides menos favorecidas.
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No que diz respeito a politica de coesdo, enquanto a sua focalizagdo num nimero reduzido de
prioridades comunitarias relevantes parece ser convincente, o CESE rejeita, contudo, a
aplicagdo da condicionalidade macroeconémica na atribuicdo de fundos destinados a essa
politica. Considera ainda que a introducdo da nova categoria de regides «em transi¢cdo» para
substituir os atuais sistemas de saida e de entrada faseadas ndo deve penalizar os recursos para
as regides menos desenvolvidas e que o Fundo de Coesdo ndo deverda ser utilizado
indevidamente para outros fins que ndo sejam os previstos no seu ambito de aplicagdo
original. Nao obstante, a titulo excecional, as verbas residuais do periodo de 2007-2013
podem ser utilizadas para financiar um plano europeu para o crescimento que a Unido deveria
langar. O mesmo se poderia fazer por um prazo limitado — por exemplo, os primeiros trés
anos — em relagdo aos recursos do proximo periodo de 2014-2020.

Na opinido do CESE, para que os objetivos do novo QFP se realizem efetivamente, o
orcamento da UE devera ser exemplar, eficiente, eficaz e transparente, de forma a adquirir
credibilidade perante os cidaddos europeus e tornar facilmente identificdveis aos seus olhos as
vantagens da Europa e os custos da ndo-Europa. E neste contexto que o CESE menciona a
necessidade de ativar ou implementar sistemas de supervisdo dos resultados de todas as
politicas comunitarias, com a finalidade de verificar o seu impacto no plano social, econémico
e regional.

O CESE, considerando a proposta da Comissdo uma base para as negociacdes em curso,
compromete-se desde ja, apoiando-se nas observagdes do presente parecer, a acompanhar e a
intervir no processo pelo qual ela se traduzird em alteragdes legislativas.

A proposta da Comissio para o quadro financeiro plurianual para o periodo de
2014-2020

Através deste parecer o CESE pretende fornecer uma avaliagdo da proposta do regulamento
do Conselho COM(2011) 398 final que, ao estabelecer o quadro financeiro plurianual (QFP)
para o periodo de 2014-2020, representa a transposicdo legislativa da comunicagdo da
Comissao Europeia COM(2011) 500 final, de 29 de junho de 2011, intitulada «Um or¢camento
para a Europa 2020».

No total, o QFP mobiliza 1025 mil milhdes de euros, que correspondem a 1,05 % do
rendimento nacional bruto (RNB) da Unido Europeia, aos quais serdo aduzidos 58,5 mil
milhdes de euros para outras despesas ndo incluidas no QFP (o fundo europeu de
desenvolvimento e o fundo europeu de ajustamento a globalizagdo). O total é praticamente
igual, deduzida a inflagdo, ao QFP do periodo anterior (2007-2013) que tinha sido fixado em
994 mil milhdes.
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Na otica das despesas, as alteracdes respeitam:

* a simplificag@o através de um numero reduzido de programas e objetivos, de forma a
reduzir os encargos administrativos para os beneficiarios e a facilitar a avaliacdo de
impacto;

* areducdo dos recursos afetados aos fundos estruturais (FEDER, FSE, fundo de coesdo)
que — apos deducdo do mecanismo «Interligar a Europa» — passam de 355 a 336 mil
milhdes, criando uma nova categoria de «regides em transicdo» para substituir os atuais
sistemas de saida e de entrada faseadas;

* a criagdo de um quadro estratégico comum para os fundos estruturais e para o
desenvolvimento rural e da pesca, bem como do Horizonte 2020 para cobrir
investigacdo e a inovagdo com um papel-chave para o Instituto Europeu de Tecnologia;

* um novo mecanismo «Interligar a Europa» para os transportes em grande escala, a
energia e as redes das tecnologias de informacdo e da comunicagdo (40 mil milhdes+10
provenientes do fundo de coesdo);

* o inicio da reforma da PAC e uma ligeira redu¢do da sua quota-parte no or¢amento global
em percentagem (60 mil milhdes anuais) e em termos reais3, ficando ligada mais
estreitamente as dindmicas ambientais (ecologizagdo) e ao compromisso de uma maior
flexibilidade;

* o aumento dos fundos para a investigacdo e a inovagdo, para a educacdo e a formacao
(80 mil milhdes).

Na otica das receitas, propde-se uma deslocacdo gradual a partir de um or¢amento dominado
por contributos baseados no rendimento nacional bruto (RNB) para um orgamento
simplificado, fundamentado em verdadeiros recursos proprios € com mecanismos de corre¢ao
reformulados. Nomeadamente, a Comissdo propde suprimir o atual recurso proprio baseado
no IVA e introduzir como substituto, o mais tardar a partir de 2018, um sistema de recursos
proprios baseado na introdug¢do de um imposto sobre as transagdes financeiras (ITF) e de um
novo imposto sobre o valor acrescentado (IVA), de modo a aumentar a harmonizag¢do dos
diferentes regimes nacionais e a eliminar isengdes e derrogagdes.

Observacdes na generalidade

E evidente a tentativa da Comissio Europeia de alcangar uma posi¢io equilibrada sobre o
novo QFP numa fase particularmente dificil para o funcionamento e as perspetivas da UE,
seja por causa da crise financeira da zona euro, seja pela falta de uma resposta comum por
parte dos Estados-Membros. Trata-se de conseguir um equilibrio entre duas exigéncias
contraditorias mas ambas prementes: por um lado, o clima de austeridade imposto pela crise e
a vontade de reduzir a afetacdo de recursos publicos, que continuard a influenciar
inevitavelmente o decurso do debate e o teor do acordo final e, por outro lado, a

Em valor nominal o montante destinado a PAC néo ¢ reduzido mas mantido constante durante o periodo de programagio e,
portanto, em termos reais, esse montante tendera a contrair-se relativamente a 2012.
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disponibilidade de recursos financeiros suficientes para fazer face aos desafios ambiciosos
que a UE tem perante si.

A proposta da Comissdo «Um orcamento para a Europa2020» deve portanto ser
necessariamente contextualizada na atual fase econdmica e politica. Se, por um lado, qualquer
discussdo sobre qual deve ser o orcamento da UE ndo pode deixar de se interrogar sobre o
papel da integracdo europeia na atualidade, para que seja possivel defrontar os novos desafios
impostos por um mundo em mudanga, por outro ¢ preciso compreender quais sdo as
verdadeiras intengdes dos Estados-Membros ao reconhecer e assegurar esse papel a UE.

O extenuante percurso negocial que conduziu ao QFP para o periodo de 2007-2013, tal como
as dificuldades de aprovagdo do or¢camento da UE de 2011 e a recente carta ao Presidente da
Comissao Barroso assinada — no verdo de 2011 — pelos chefes de governo de nove Estados-
Membros4, parecem apontar para uma via, pelo menos para um numero significativos de
paises, no sentido de um compromisso financeiro europeu reduzido as minimas condigdes e
capaz de conduzir — também desta vez — a uma negociacdo delicada e complexa.

Todavia, num contexto em que se tende a amplificar a dimensdo quantitativa e qualificativa
dos desafios que a UE ¢ chamada a enfrentar (crise econdmica, financeira e social,
competitividade, alteracdes climaticas, etc.), a proposta da Comissdo parece excessivamente
orientada para uma abordagem de manutencdo do sfatus quo. Parece haver nela, por
conseguinte, um desfasamento entre, por um lado, a dimensdo e a qualidade dos novos
desafios colocados a UE e, por outro, os recursos disponiveis ou, por outras palavras, entre as
ambicdes da Europa e os meios para as realizar.

O CESE ja afirmou’ e volta a recordar que um aumento do orgamento comunitdrio ndo ¢ so6
desejavel, mas também necessario, dada a amplitude dos novos desafios que requerem uma
resposta comum: «a reapreciacdo do orgamento da UE n3o ¢ uma questdo de numeros,
trata-se antes de uma ferramenta em prol de um projeto politico. Atualmente, a Unido
Europeia ndo tem ao seu dispor meios orcamentais que lhe permitam levar a cabo uma
estratégia politica nem os compromissos que assumiu com o novo Tratado de Lisboa».

O CESE lembra a posi¢ao expressa pelo Parlamento Europeu, segundo a qual a solucdo da
crise e dos desafios impostos a UE deve ser mais Europa, e ndo menos Europa. Para o
Parlamento, congelar em termos reais o QFP no nivel atual — tal como proposto pela
Comissdo — obriga a renunciar a grande parte dos desafios a que a UE tera de fazer face nos
proximos anos. Por essa razdo, requereu um aumento no nivel dos recursos do préoximo QFP
de 5 %, solicitando ao Conselho — caso disponha em contrario — que identifique as prioridades

www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-news-507532

JO C 248 de 25.8.2011, p. 75.
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politicas e os programas que deverdo ser abandonados, apesar do seu valor acrescentado

europeu comprovado, durante o periodo de 2014-2020°.

Do mesmo modo, o Comité das Regides «tem para si que o nivel de financiamento proposto
deveria, por conseguinte, ser considerado o minimo absoluto necessario para atingir as metas
que os Estados-Membros definiram para a Unido», tanto que considera «necessario uma
mudanca de mentalidades, particularmente entre os erarios publicos, para que as tarefas

.. . . . . 7
essenciais da UE sejam consideradas um investimento em vez de uma despesa» .

Alias, gragas as alteracdes introduzidas pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a definicdo do QFP para o periodo de 2014-2020 ndo ¢é da exclusiva
responsabilidade da Comissdo e dos governos dos Estados-Membros, dado que o Parlamento
Europeu reforca a propria posi¢do num quadro de maior responsabilidade democratica. Este
novo cendrio abre oportunidades para a sociedade civil e, portanto, muito particularmente
para o CESE, de acompanhar o processo de formagao do novo QFP e de participar ativamente
no debate, em estreita colabora¢do com o Parlamento Europeu.

Por conseguinte, o CESE compromete-se a realizar um trabalho de acompanhamento e de
intervencdo em torno do processo negocial mediante o qual a proposta da Comissdo se
traduzird concretamente em alteragdes legislativas. O papel do QFP ¢ dotar a UE dos recursos
necessarios para realizar as suas prioridades mas sem tornar mais pesada a carga fiscal que
impende sobre os cidaddos e as empresas. E sob este ponto de vista que devera ser avaliado.

Uma orientacdo mais forte para os resultados deve conduzir, assim, a que a atengdo incida
menos no respeito formal das regras — abordagem centrada nas despesas em termos
quantitativos — e mais no controlo substancial da qualidade e da eficacia na utilizagdo dos
fundos e na obtencdo de resultados, nomeadamente no que diz respeito a politica de coesdo e
a PAC. Esta mudanca de visdo, explicitada através do conceito de aumentar o valor
acrescentado das despesas da UE, requer consequentemente uma abordagem coerente tanto
ao nivel da gestdo como dos controlos.

Deve, de facto, ter-se presente que, embora o or¢amento da UE corresponda a cerca de 1 %
do RNB europeu, durante o periodo de 2007-2013 essa percentagem ndo deixa de representar
uma afetagdo avultada de recursos para investimentos que, se bem utilizados, podem
constituir uma alavanca fundamental para o crescimento econémico da UE. Por essa razdo, o
CESE defende o reforco de sinergias adequadas entre o orcamento da UE e os or¢gamentos
nacionais na realizacdo dos grandes objetivos estratégicos europeus.

Resolugao do Parlamento Europeu INI/2010/2211, de 8 de junho de 2011, «Investir no futuro: um novo Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) para uma Europa competitiva, sustentavel e inclusivay.

Parecer do CR sobre O novo quadro financeiro plurianual pés-2013, JO C 54,23.2.2012, p. 40.
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O CESE considera fundamental que o processo de definicdo do QFP para o periodo de
2014-2020 conquiste a confianca dos cidaddos europeus e seja credivel aos seus olhos,
identificando simultaneamente as vantagens da Europa e os custos da ndo Europa. Para tal, o
orgamento da UE devera ser:

* bem gerido e ndo traduzir-se em custos administrativos excessivos;

* eficiente nas economias conseguidas relativamente ao atual QFP;

* capaz de facilitar a consecucdo dos objetivos predefinidos e de ter um impacto visivel na
vida dos cidaddos europeus;

* transparente e controldvel em cada um dos seus aspetos relativos aos custos, aos recursos
empregados e aos recursos conseguidos;

e respeitador dos principios comunitarios de solidariedade, concorréncia leal e
competitividade.

Para examinar a validade da proposta avancada pela Comissdo, o CESE considera que esta
deve ser submetida a uma avalia¢do que consiga identificar:

* o valor acrescentado de carater europeu e as prioridades estratégicas apropriadas;

* a capacidade de responder aos desafios colocados pela crise, orientando a Europa para
uma estratégia de desenvolvimento solidario, perante a tendéncia dos Estados-Membros
para contrair as suas despesas publicas.

No atinente ao valor acrescentado de carater europeu, a proposta da Comissdo identifica
prioridades importantes que requerem respostas exequiveis exclusivamente ao nivel
comunitario. Dizem respeito aos «bens publicos europeus», correspondentes a dominios de
intervencdo onde um euro gasto ao nivel comunitdrio ¢ mais eficaz do que um euro gasto ao
nivel nacional.

Os bens publicos europeus incluem a investigagdo e o desenvolvimento, a defesa comum, a
seguranca alimentar, a imigracdo e o direito de asilo, a reagdo as alteracdes climaticas, os
investimentos em infraestruturas pan-europeias nas areas da energia, da comunicagdo e do
mercado interno (alids, por completar). Comparando os dois QFP para os periodos de
2007-2013 e de 2014-2020, verifica-se que as dotagdes or¢amentais para estes dominios
estratégicos apresentam aumentos significativos, ndo obstante as restrigdes impostas por um
orcamento apertado.

O CESE, embora reconheca a importante novidade introduzida pela proposta da Comissao,
ndo pode deixar de assinalar a total auséncia de debate sobre estas prioridades, com o risco de
que o or¢amento da UE ndo consiga assim enfrentar diretamente a grave situacdo causada
pela atual crise econdmica e financeira e continue sujeito as pressdes de grupos de interesses
especificos.
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E neste contexto delicado que o CESE reitera® que a definicdo da politica or¢camental europeia
deve ser coerente com a escolha de fundo entre o federalismo e o sistema intergovernamental
e, por conseguinte, com o nivel de integracdo que se pretende conseguir. Nomeadamente, o
principio do justo retorno para cada um dos Estados-Membros emerge da contabilizacdo dos
recursos financeiros respeitantes ao PIB nacional que ¢ contraria & mensagem e ao espirito
dos Tratados da UE.

O atual sistema de recursos, baseado nas contribui¢des dos Estados-Membros €, na realidade,
complexo e pouco transparente, debilitando o exercicio do controlo democratico sobre o
proprio sistema, ndo contribui para realgar o empenho a favor da integragdo europeia, leva a
perceber a contribui¢do paga & UE como um peso suplementar sobre os orgamentos nacionais,
limitando os recursos disponiveis para as politicas comunitarias, e ndo responde, além disso, a
necessidade de criar uma ligacdo direta entre a UE e os cidadaos.

Pelo contrario, o CESE reitera’ que, sem aumentar a carga fiscal total que impende sobre os
cidaddos e as empresas, o novo sistema deve ligar as receitas e as despesas do orgamento da
UE ao compromisso de aplicar uma estratégia politica propria e de cumprir as fungdes
decorrentes do novo Tratado de Lisboa, assegurar a igualdade de tratamento entre os
Estados-Membros e ser muito mais transparente, simplificado e compreensivel para os
cidadaos.

Observacdes na especialidade

A Comissao, através do novo QFP, propde uma alteracdo importante do financiamento do
or¢amento da UE. Trata-se de uma alteragdo baseada essencialmente no reforgo da autonomia
financeira mediante a introdu¢do de um novo sistema de recursos proprios, de forma a
assegurar um tratamento mais justo entre os Estados-Membros. Com a nova proposta
aconselha-se uma mudanca de paradigma: rompe-se a dependéncia da Unido por parte dos
contribuintes dos Estados-Membros para iniciar uma autossuficiéncia financeira progressiva.

No centro da proposta de um «novo sistema de recursos proprios» encontram-se a alteracao
do recurso IVA e a introdugdo do ITF. — um sistema que permitiria tornar o or¢camento da UE
mais equilibrado, de modo a ser financiado em cerca de 40 % por novos recursos proprios, em
20 % pelos recursos proprios tradicionais, e em 40 % pelas contribuigdes dos
Estados-Membros com base no RNB'’. Este novo sistema teria a vantagem de contribuir para
os governos dos Estados-Membros deixassem de encarar as contribui¢cdes nacionais como um

10

Parecer do CESE sobre «Medidas de execucdo do sistema de recursos proprios da Unido Europeia» JO C 181, 21.6.2012 p. 45.

JO C 248 de 25.8.2011, p. 75.

COM(2011) 510 final, p. 5. Atualmente o contributo dos Estados-Membros fundamentado no RNB atinge 70% dos recursos
globais do orcamento da UE, os recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e taxa sobre o aglicar) confirmam-se em

14,1%, o imposto sobre o valor acrescentado situa-se em 11,2% e os outros recursos (excedente dos anos anteriores) em 4,7%
(SEC(2011) 876 final).
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imposto sobre o seu produto interno, justificando o pedido e a obtencdo de um justo retorno e
um reequilibrio em termos de beneficios econémicos.

O CESE reitera o seu apoioll a criagdo deste novo recurso do IVA, que se substitui ao
existente, ja obsoleto, na medida em que contribuird para desenvolver o mercado interno da
UE e evitara distor¢des econdomicas dentro dos Estados-Membros. Salienta, contudo, a falta
na proposta de Comiss@o de dados exatos sobre as alteragdes na estrutura do IVA e sobre as
diferencas nos volumes financeiros que essas alteragdes implicardo para cada um dos
Estados-Membros. Reputa, além disso, necessdrio que as alteragdes introduzidas sejam
completadas com a ado¢do de medidas destinadas a erradicar as fraudes em matéria de IVA.

Nao obstante se encontre ainda em fase de debate, a proposta da Comissdo introduz um
elemento interessante novo, o ITF. O CESE, insistindo na necessidade de aplicar o ITF ao
nivel mundial, acolheu favoravelmente a introdugdo desta taxa ao nivel europeulz. O CESE
frisa a necessidade de gerir atentamente os efeitos macroeconémicos € microecondmicos
decorrentes da aplicacdo legislativa do ITF e solicita, por conseguinte, que se proceda a uma
monitorizacdo permanente e consequente da avaliagdo anual dos efeitos relacionados com a
sua aplicacgdo.

O ITF permitiria perseguir, pelo menos, trés objetivos:

— aumentar a quota-parte da contribuicdo do setor financeiro para o or¢amento publico da
Unido e para os orcamentos dos Estados-Membros (calculou-se que o produto da
cobranga deste imposto seria de uns 57 mil milhdes de euros)l3;

- modificar o comportamento dos intervenientes financeiros diminuindo o volume das
operagdes financeiras de alta frequéncia e de baixa laténcia (high frequency and low
latency trading) que, nos Estados-Membros da UE, correspondem a uma percentagem do
volume de transacdes entre os 13 e os 40 %14;

- estabelecer uma taxa minima de tributacdo financeira para todos os Estados-Membros.

Também a reforma dos mecanismos de correcdo e a substituicdo dos mecanismos existentes
por reembolsos fixos contribuem para a desejada simplificacdo e maior transparéncia, até
porque as condicdes econdmicas dos Estados-Membros sdo hoje em dia completamente
diferentes do que quando foi iniciado o sistema em 1984. Contudo, conforme ja salientou o

11

12

13

14

ECO/308 —CESE 1299/2012 EN/IT-(EXT)AC/TBr/IVr/gc/hlm/em

Parecer do CESE sobre «Medidas de execugdo do sistema de recursos proprios da Unido Europeia» JO C 181, 21.6.2012 p. 45.

Parecer do CESE sobre um «Sistema comum de imposto sobre as transagdes financeiras e que altera a Diretiva 2008/7/CEy,
JO C 181, 21.6.2012 p. 55.

SEC(2011) 1103 final.

Comissdo Europeia, 8 de dezembro de 2010, consulta publica sobre o tema — Review of the Markets in Financial Instrument
Directive (MiFID) [Revisdo da diretiva relativa aos mercados de instrumentos financeiros], Direg¢do-Geral do Mercado Interno e
dos Servigos.

SEC(2011) 1226 final.
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15 . . . . . .
CESE °, mantém-se a necessidade de clarificar com mais acuidade os efeitos dessa reforma,
uma vez que na situagdo atual ndo se sabe exatamente quais sdo os montantes dos recursos
envolvidos nem quais sdo as diferengas entre a situacdo atual e a que entrara em vigor.

O CESE considera muito positiva a melhoria preconizada, com os mesmos encargos para 0s
cidaddos europeus, da estrutura do orcamento da UE, visto permitir limitar sensivelmente o
debate sobre o justo retorno e a igualdade horizontal entre os Estados-Membros,
privilegiando, ao invés, a eficacia e a eficiéncia das despesas da UE (em termos,
respetivamente, de resposta as necessidades dos cidaddos e das empresas europeias e da
relacdo entre os beneficios obtidos e as despesas efetuadas). O CESE continual6, contudo, a
lamentar que a proposta da Comissdo limite a sua reflexdo apenas a estrutura e ao conteudo
qualitativo interno do orcamento, sem langar mao dos novos recursos proprios para abordar a
questdo essencial do seu montante, enquanto instrumento ao servigo do projeto politico e das
ambig¢des da UE.

Como enfatizado pelo Parlamento Europeu, o orcamento da UE ¢é acima de tudo um conjunto
de investimentos de forma a ativar novos recursos de fontes publicas ou privadas”. Nesta
otica, o CESE considera que, para superar as limitagdes quantitativas e os vinculos
legislativos do orcamento europeu, se poderia experimentar algumas formas de «project
bonds» para financiar projetos especificos de infraestruturas e de formag:ﬁolg, em consonancia

com a iniciativa «Obrigacdes para Projetos» 2020 langada pela Comissdo'”

As obrigagdes europeias para financiamento de projetos poderiam ter um importante efeito de
alavanca no desenvolvimento econdmico europeu gragas aos efeitos de arrastamento que
criariam e que, neste momento, sdo bloqueados pela rigidez dos orgamentos dos
Estados-Membros a bragos com as consequéncias da crise econdémica e com o cumprimento
do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC).

Nao obstante, o CESE realca a necessidade de proceder a uma avaliacdo exaustiva de
eventuais formas inovadoras de financiamento exterior ao QFP, visto a experiéncia com as
parcerias publico-privadas ter demonstrado que hd uma possibilidade de os riscos virem a

. ()
recair no setor publico™ .

A proposta da Comissdo ndo questiona as tradicionais rubricas de despesas mais substanciais
da UE, ou seja, a politica de coesdo e a politica agricola comum (PAC), enquanto tende a
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Haug J. et al., cit., cap. 4.
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JO C 143 de 22.5.2012, p. 134.
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valorizar — no ambito da Estratégia Europa 2020 — tanto as novas motivacdes para garantir
uma afetacdo eficaz e eficiente de recursos, como o valor acrescentado dos instrumentos de
despesa existentes.

O CESE avalia de forma positiva a reforma da PAC, com o objetivo de ajustar o peso em
relacdo ao or¢amento global da UE e aumentar a ligacdo entre a despesa comunitiria e os
bens comuns produzidos pelo setor agricola, como foi preconizado pela propria Comissdo no
documento «O Futuro da PAC»*'. Tendo em conta a escassez de recursos na situagdo atual, a
PAC deveria ser avaliada em relacdo aos objetivos e fungdes estabelecidos no Tratado de
Lisboa: melhoria da qualidade ambiental (biodiversidade, dgua, terra, ar), da protecdo das
paisagens, da vitalidade das zonas rurais, do bem-estar animal, da seguranca e

sustentabilidade alimentarzz.

O CESE ja afirmou” que a agricultura, a silvicultura e as florestas desempenham um papel
fundamental na defesa do ambiente e na gestdo sustentavel dos recursos naturais. Por
conseguinte, o CESE, embora acolha favoravelmente a abordagem da «ecologizacdo» da
PAC, introduzida pela Comissdo, reitera que ¢ preciso evitar por todos os meios que o
processo de revisdo subverta os objetivos e os mecanismos de financiamento da PAC e o
apoio aos operadores ativos nos setores agricola, alimentar e ambiental.

O CESE constata com apreensdo a tentativa da Comissao de reduzir a quota-parte destinada a
PAC, conferindo a outros instrumentos — como o fundo social europeu e o fundo europeu de
ajustamento a globalizagdo — novas atribui¢cdes associadas a objetivos do foro da agricultura e
da alimentagao.

O CESE considera que a realizagdo do objetivo de harmonizar as condi¢des de concorréncia
dos agricultores europeus e de reforcar a integragdo dos novos Estados-Membros, através do
sistema de pagamentos diretos, terd de ser antecedida de uma avaliacdo atenta dos seus
eventuais efeitos para todos os Estados-Membros. Frisa a importancia dos esforcos envidados
para reduzir as diferengas entre os niveis de apoio recebidos pelos agricultores dos varios
Estados-Membros. O CESE ja recomendou anteriormente”" que se redistribuam as dotacdes
nacionais para pagamentos diretos com base em critérios objetivos e ndo discriminatorios e
que se determine um periodo de transicdo equilibrado e adequado para a planeada
convergéncia equitativa, deixando de lado os principios de referéncia histdrica. Desta forma,
garantir-se-4 que nenhum pais se encontre abaixo dos 90 % da média dos 27 Estados-
Membros da UE de pagamentos diretos no fim do quadro financeiro para o periodo de 2014 a
2020.

21
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Hart K. — Baldock D. (ed.): What Tools for the European Agricultural Policy to Encourage the Provision of Public Goods [Que
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JOC 132 de3.5.2011, p. 63.

Parecer do CESE sobre «A PAC no horizonte 2020» (NAT/520).
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Na opinido do CESE, o novo QFP devera assegurar uma PAC capaz de garantir:

- aseguranga do aprovisionamento alimentar;

- um setor agroalimentar competitivo e inovador;

— arentabilidade dos setores agricola e das pescas;

- um rendimento adequado para os agricultores e os pescadores da Unido.

Gracas a essas linhas de a¢do — num cendrio caracterizado por uma forte volatilidade dos
precos das matérias-primas agricolas — serd possivel realcar a natureza duplice da PAC,
valorizando as boas praticas ambientais sem negligenciar a promocdo da vitalidade
econdmica e da competitividade das exploracdes agricolas e relangando, deste modo, a sua
missdo histérica de produzir para os cidaddos europeus alimentos saudaveis, nutritivos e
suficientes e a precos acessiveis.

A mesma eficacia deve ser incluida nos projetos financiados pela politica de coesdo, que
continua a ser crucial para reforgar a integracdo dos novos Estados-Membros e — como
defendido pelo relatério Barca® — se deve concentrar em poucas prioridades comunitérias
relevantes, e cujo impacto sobre o contexto social, econdmico e territorial caberd verificar
atentamente com avaliagdes ex ante, in itinere ¢ ex post. Estas avaliacdes ndo deverdo jamais
significar um aumento da carga burocratica.

O CESE rejeita, em contrapartida, a aplicacdo da condicionalidade macroecondémica na
atribuicdo de fundos destinados a politica de coesdo, para evitar sobrecarregar ainda mais os
Estados-Membros com outros encargos, numa situacdo social e econdmica ja de si dificil.
Considera ainda que a introdu¢@o da nova categoria de regides «em transi¢do» para substituir
os atuais sistemas de saida e de entradas faseadas ndo deve penalizar os recursos para as
regides menos desenvolvidas. Por tltimo, embora aprovando a proposta do instrumento
«Interligar a Europay, observa que o este ndo devera ser financiado por um montante de cerca
de 10 mil milhdes de euros ao abrigo do fundo de coesdo, evitando assim que este seja
utilizado indevidamente para outros fins que ndo sejam os previstos no seu ambito de
aplicacdo original.

O artigo 174.° do Tratado de Lisboa devia ser o principio orientador da futura politica de
coesdo: «[...] a Unido procurara reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das
diversas regides e o atraso das regides menos favorecidasy.

25

F. Barca (ed.): An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meeting European Union challenges and
expectations [Uma Agenda para a Revisdo da Politica de Coesdo. Uma abordagem local para fazer face aos desafios e as
expectativas da Unido Europeia], Relatorio para a DG REGIO, 2009.

ECO/308 —CESE 1299/2012 EN/IT-(EXT)AC/TBt/IVr/gc/hlm/em .



4.7

4.7.1

-15 -

Consequentemente:

- devem manter-se e aumentar os investimentos da politica de coesdo, tendo em mente o
objetivo da convergéncia,

- para os Estados-Membros cujo crescimento do PIB no periodo 2007-2009 foi negativo e
que demonstraram uma boa taxa de absor¢ao no periodo em curso, a taxa de nivelamento
sera fixada, pelo menos, ao nivel do periodo em curso para a politica de coesao.

O CESE apreciaria o refor¢o da supervisdo dos resultados das politicas comunitarias —
nomeadamente a PAC e os fundos de coes@o, dado o seu peso no orcamento global, mas ndo
s6 —, de forma a poder avaliar a efic4cia das despesas da UE e a capacidade de alcangar as
metas ambiciosas que a UE se colocou a si propria, comecando pela Estratégia
Europa 2020°°. Tal pode acontecer também por meio de uma combinag@o de sangdes, no caso
de ndo serem alcangados os objetivos de referéncia predefinidos, com incentivos financeiros
para os Estados-Membros que tenham obtido os melhores resultados.

Neste ambito, o CESE espera que as administragdes locais e regionais sejam, de qualquer
modo, apoiadas e mais associadas ao processo, tanto a nivel nacional como europeu, para que
estejam devidamente a altura de aproveitar todas as oportunidades para gerir e realizar os
programas financiados ao abrigo da politica de coesdo e da PAC, gracas a programas
adequados de atualizagcdo de competéncias sobre os procedimentos europeus de programagao,
de acompanhamento, de monitorizacdo e de avaliacao.

Bruxelas, 24 de maio de 2012

N.B.:

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu

Staffan Nilsson

Segue anexo.

26

Chambon N. e Rubio E.: In search of 'the best value for money': analyzing current ideas and proposals to enhance the
performance of CAP and cohesion spending; workshop «The post 2013 financial perspectives: Re-thinking EU finances in times
of crisis [Em busca da «despesa mais rentavel»: Analise das ideias e das propostas atuais para refor¢ar o desempenho das
despesas da PAC e da politica de coesdo; semindrio tematico «As perspetivas financeiras apés 2013: Repensar as finangas da UE
em tempo de crise»], Turim, 7-8 de julho de 2011.
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ANEXO

QUADRO' 1

Quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020

(em milhées de euros a precos de 2011)

QUADRO FINANZIARIO PLURIENNALE (UE-27)

(in milioni di EUR - prezzi 2011)

. Totale
STANZIAMENTI D'IMPEGNO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
1. Crescita intelligente ed inclusiva 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179 490.908
di cui: coesione sociale, economica e territoriale 50.468 51.543 52.542 53.609 54.798 55.955 57.105 376.020
2. Crescita sostenibile: risorse naturali 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 382.927
di cui: spese connesse al mercato e pagamenti diretti 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825
3. Sicurezza e cittadinanza 2.532 2.571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535
4. Ruolo mondiale dell'Europa 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000
5. Amministrazione 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629
di cui: spese amministrative delle istituzioni 6.967 7.039 7.108 7.191 7.288 7.385 7.485 50.464
TOTALE STANZIAMENTI D'IMPEGNO 142.556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718 | 1.025.000
in percentuale del RNL 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
TOTALE STANZIAMENTI DI PAGAMENTO 133.851 141.278 135.516 138.396 142.247 142.916 137.994 972.198
in percentuale del RNL 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%
NON COMPRESO NEL QFP
Riserva per gli aiuti d'urgenza 350 350 350 350 350 350 350 2.450]
Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione 429 429 429 429 429 429 429 3.000]
Fondo di solidarieta 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 7.000)
Strumento di flessibilita 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Riserva per crisi nel settore agricolo 500 500 500 500 500 500 500 3.500)
ITER 886 624 299 291 261 232 114 2.707]
GMES 834 834 834 834 834 834 834 5.841
FES ACP 3.271 4.300 4.348 4.407 4.475 4.554 4.644 29.998
FES PTOM 46 46 46 46 46 46 46| 321
Fondo mondiale per il clima e la biodiversita p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m, p.m.
TOTALE NON COMPRESO NEL QFP 7.815 8.583 8.306 8.357 8.395 8.445 8.416 58.316|
TOTALE QFP + NON COMPRESO NEL QFP 150.371 152.585 153.391 154.725 155.739 157.372 159.134| 1.083.316
in percentuale del RNL 1,13% 1,13% 1,12% 1,12% 1,11% 1,10% 1,09% 1,11%
Fonte: Comissdo Europeia (COM(2011) 500 final)
ECO/308 —CESE 1299/2012 EN/IT-(EXT)AC/TBrt/IVr/gc/hlm/em vl



-17 -

GRAFICO 1
Quota-parte relativa a politica agricola comum e a politica de coesido no QFP
para o periodo de 2014-2020
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Fonte: Comissdo Europeia, 2011.

GRAFICO 2
Comparacio entre os QFP para os periodos de 2007-2013 e 2014-2020
em algumas areas de intervenc¢ao (mil milhoes de euros)
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