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Em 15 de Novembro de 2010, o representante permanente da Reptiblica da Hungria junto da Unido

Europeia, Peter Gyorkos, solicitou ao Comité Econdmico e Social Europeu, em nome da futura

Presidéncia hiingara, um parecer exploratorio sobre as:

O papel e as prioridades da politica de coesdo na Estratégia Europa 2020.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada da Unido

Economica e Monetaria e Coesdo Econdémica e Social que emitiu parecer em 31 de Maio de 2011.

Na 472.? reunido plenéria de 15 e 16 de Junho de 2011 (sessdo de 16 de Junho), o Comité Econémico

e Social Europeu adoptou, por 141 votos a favor, 9 votos contra e 22 abstencdes, o seguinte parecer:

Recomendacdes e observacoes

Recomendacdes

O CESE considera que a resposta da Unido Europeia a crise, a filosofia da Estratégia
Europa 2020, os seus objectivos e iniciativas emblematicas apontam o caminho certo, e que
as medidas e os instrumentos propostos sdo prometedores. A estratégia, juntamente com o
Pacto Euro +, versa essencialmente sobre as mudancas qualitativas indispensaveis e os
factores de potencial crescimento.

A UE continua a aprofundar e consolidar o seu processo de integracdo. O CESE considera
que, se a Unido Europeia e os seus Estados-Membros desejam reforcar a integracdo, deverdo
introduzir, até 2020, mudancas qualitativas decisivas nas suas instituicdes e nos seus
sistemas juridico e financeiro. Tudo isto requer, ao mesmo tempo, estabilidade duradoura
(longo prazo), melhoria da competitividade (potencial de crescimento) e consolidacdo do
processo de recuperagdo (coesdo territorial, econémica e social).

O CESE ja salientou, em vdrios pareceres, que a politica de coesdo constitui um "valor
histérico" da Unido e os seus trés objectivos — convergéncia, melhor competitividade
regional gragas a criagdo de empregos e a intensificagdo da cooperacdo territorial — devem ser
preservados e reforcados. De facto, as regides e os paises europeus menos desenvolvidos
devem aumentar o investimento em infra-estruturas e outros elementos de capital necessario
para acelerar o potencial crescimento.
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1.1.5.1

Se, por um lado, o CESE esté convicto de que os recursos financeiros para apoiar a politica de
coesdo deram, em grande medida, bons resultados, por outro, considera que eles podem e
devem ser reestruturados e desenvolvidos, e, sobretudo, poderia melhorar-se a eficicia e a
eficiéncia do financiamento e da utilizacio dos recursos. E preciso harmonizar os
instrumentos da politica de coesdo e a Estratégia Europa 2020 de modo a ndo prejudicar a
politica europeia de coesdo.

O CESE recomenda que, ao reexaminar os objectivos e os instrumentos actuais da politica de
coesdo, se estude a possibilidade de os adequar aos elementos da Estratégia Europa 2020,

como seguc:

Objectivos e instrumentos actuais da politica de coesido

Politica de coesdo

Objectivos Fundos Estruturais e Instrumentos

Convergéncia/Crescimento sustentavel FEDER FSE Fundo de Coesdo

Competitividade regional e emprego FEDER FSE

Cooperagdo Territorial Europeia FEDER

1.1.5.2

1.1.5.3

1.1.5.4

Europa 2020: trés prioridades

a) Crescimento inteligente - desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovagao;

b) Promover uma economia mais eficiente, mais verde e mais competitiva;

c) Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que
assegure a coesdo social e territorial.

O CESE propde que a politica de coesdo deve insistir claramente nos objectivos societais,
sociais e de solidariedade e na utilizacdo dos fundos estruturais para o investimento, em
estreita cooperacio com os outros fundos europeus. Caso contririo, a insisténcia da
Estratégia Europa 2020 num forte crescimento econdémico, que em si é perfeitamente
legitimo, poderia relegar para segundo plano a coesdo social e territorial.

Se, nos Fundos Estruturais, se inverter a ordem dos objectivos relativos a competitividade e
dos relativos ao crescimento, € se o conceito multi-fundos se tornar o factor determinante, os
objectivos da Estratégia Europa 2020 e os da coesdo passardo a ser compativeis e os Fundos
Estruturais da UE poderdo contribuir mais eficazmente para melhorar a competitividade

regional.
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Estratégia UE-2020 Politica de coesdo
(estrutura revista)
"Objectivos/instrumentos | Iniciativas emblematicas Objectivos/instru | Fundos Estruturais e Instrumentos
mentos

Crescimento inteligente | Agenda Digital para a Europa, Competitividade

Unido da Inovagéo, Juventude regional e

em Movimento emprego
Investigag@o/Inovacao/Educagdo/Sociedade Digital Maior competitividade/Localizagdo  mais  atractiva,

desenvolvimento do capital humano/Educagdo, etc.
Inovagéo/Sociedade do conhecimento

Crescimento sustentavel | Uma Europa eficaz na utilizagdo | Convergéncia

dos recursos, Uma politica
industrial para a era da

globalizagao

Energias

verdes/sociedade atenta ao ambiente, | Desenvolvimento do ambiente e das infra-estruturas para

Desenvolvimento das redes / instalagdes de pequena dimensdo | edificar as bases do crescimento, desenvolvimento das

capacidades institucionais

Crescimento inclusivo Uma agenda para novas Cooperacio
competéncias e empregos, Uma Territorial
plataforma europeia contra a Europeia
pobreza
Igualdade de acesso/mais e melhores empregos. Cooperagao local, regional e macroregional
1.1.6 O CESE reconhece que a harmonizacdo estrutural atras proposta pressupde que se proceda a

1.1.7.1

profundas mudancas, a focalizacdo na definicio de objectivos pormenorizados; convém,
nomeadamente, fixar objectivos complementares de competitividade e estender a cooperagdo
territorial ao apoio a desenvolvimentos macrorregionais. Se ndo for possivel estabelecer um
vinculo directo entre a Estratégia 2020 e a politica de coesdo da UE, os seus objectivos, os
seus meios e a sua execugdo poderdo ser consideravelmente afectados.

A harmonizagdo estrutural poderia ocorrer se a UE reconhecesse a coesdo ¢ a politica de
coesdo, em sentido lato, uma prioridade ao mesmo nivel do da competitividade, o que, a
ser assim, se deveria reflectir na forma como se atribuem os recursos a essas duas prioridades.
Nao obstante, ndo se trata apenas de continuar a gastar dinheiro na coesdo, mas em gasta-lo
mais eficazmente.

O CESE pede urgentemente que se melhorem as propostas sobre o regime de
condicionalidade ex ante e ex post para controlar a eficacia e a eficiéncia da politica de coesdo
da Unido. No entanto, este regime ndo deve por em causa a simplificagdo dos instrumentos da
coesdo, antes reduzir os custos de execucdo e reforcar previsibilidade. O CESE espera que as
mudancas institucionais e administrativas conduzam a um sistema mais simples e mais
eficiente. E preciso desenvolver um modelo que permita avaliar as interacgdes que se
produzem na realizagdo dos objectivos da Estratégia Europa 2020, dos programas nacionais
de reformas e da politica de coesdo com base nas caracteristicas especificas das regides e dos
paises beneficiarios desta politica.
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1.1.10

1.1.11

1.1.12

1.1.13
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O CESE ¢ de opinido de que todas as politicas devem contribuir para o éxito da
Estratégia Europa 2020. A comunicacdo sobre a reapreciagdo do orcamento da Unido
propde uma nova programagdo estratégica da politica de coesdo. O CESE aprova sem
reservas que a Comissdo Europeia elabore um quadro estratégico comum (QEC) que
transforme os objectivos e as metas da Estratégia «Europa 2020» em prioridades de
investimento. Este marco estratégico cobriria todos os fundos da UE e integraria ainda todos
os demais instrumentos financeiros da UE.

O CESE reitera que o Fundo Social Europeu, enquanto instrumento da Unido Europeia para
o investimento nos recursos humanos, deveria apoiar as trés prioridades da Estratégia Europa
2020, isto ¢é, crescimento inteligente, crescimento sustentdvel e crescimento inclusivo. O
emprego, a formacdo, a inclusdo activa e as politicas de igualdade de oportunidades sdo os
elementos centrais desta abordagem.

O CESE considera que para realizar os objectivos reforcados é necessario consolidar a
estrutura institucional do FSE e tornd-lo mais eficiente, sem que isso implique mais
encargos administrativos. E importante que o FSE tenha um papel de primeiro plano na
melhoria da situacdo dos grupos sociais particularmente desfavorecidos (imigrantes, minorias,
pessoas portadoras de deficiéncia, populacido romani) ¢ na garantia de condigdes
adequadas para a sua integragao.

O CESE faz notar que a coordenagdo das politicas financiadas pelos diferentes fundos com os
instrumentos e os objectivos da coesdo da Estratégia Europa 2020 pode ter influéncia nos
objectivos iniciais e afectar a sua integragdo territorial, o que por sua vez pode conduzir a
mudangas nos objectivos e a emergéncia de novos pontos vista durante a sua execucio. E
necessario criar mecanismos iterativos de planeamento, orientacao e controlo. A nog¢do central
do processo iterativo ¢ que no "acordo de colaboracdo" ndo se deve definir unicamente as
fases preparatérias de desenvolvimento, mas também a totalidade do processo de aplicagao,
suas condi¢des e avaliacdo de eficacia; no entanto, as partes devem saber que os objectivos
globais dos comités de gestdo podem mudar em fun¢do das avaliagcdes constantes dos

beneficiarios.

O Comité insiste em que, para realizar os objectivos da Estratégia UE 2020, é necessario uma
maior coordenacgdo ao nivel da gestdo de cada um dos fundos, em particular do Fundo de
Coesdo, dos Fundos Estruturais e dos fundos para a inovacao.

O Comité pensa que, a longo prazo, e para evitar contradi¢des, muitos argumentos pesam a
favor da integracido de todos os elementos da politica estrutural da Unido (por exemplo,
Europa 2020, politica de coesdo, PAC, BEIL.) num conjunto coerente de politicas gerais da
Unifdo, que poderia designar-se UE 2050. Isto permitiria reforcar a coordenacdo ¢ a
cooperagdo politica e técnica sem por termos as diferentes politicas. E certo que isto sera
dificil de conseguir enquanto algumas politicas continuarem a ser da competéncia da UE e
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outras se mantiveram sob a al¢ada dos Estados-Membros. Reforcar a dimensado regional pode
ser a melhor maneira de realizar gradualmente o objectivo pretendido.

O desenvolvimento de uma Europa policéntrica composta por sitios inteligentes ligados em
rede exige um trabalho de equipa que so serd possivel se houver cooperacdo entre todas as
partes. A cooperacdo nas regides transnacionais e as estratégias de desenvolvimento
macrorregionais que reinem as partes interessadas de diferentes paises podem ser uma das
pistas a seguir.

Regibes e coesao

O CESE considera que a competitividade da UE depende, em grande medida, do aumento
da competitividade das regioes.

Para o CESE a cooperagdo macrorregional emergente ¢ determinante sob varios aspectos.
Como ja teve ocasido de salientar em varios pareceres (respeitantes as regides do Mar Baltico
e do Danubio), as ajudas concedidas no ambito dos Fundos Estruturais podem permitir tragar
estratégias no quadro das redes transeuropeias, tanto materiais como imateriais, de que a
Unido Europeia precisa para consolidar a competitividade e melhorar a atractividade do seu
territorio.

O futuro da Unido Europeia e o refor¢o da sua unidade politica dependem de ela ser capaz,
ou nio, de superar a abordagem regional, baseada em dados estatisticos, confinada nas
fronteiras nacionais e cristalizada na sua dimensdo territorial. E evidente que os
progressos tangiveis realizados nos ultimos anos no sentido da sentido da regionalizacdo, de
programas complexos, de ligacdes horizontais e do reforco dos sistemas produtivos locais
(clusters) constituem a via através da qual as dimensdes social e territorial da economia
europeia poderdo desenvolver-se.

Para o Comité, ndo faz qualquer sentido realizar, no quadro de politicas diferentes,
objectivos perfeitamente paralelos, ou mesmo, por vezes, totalmente coincidentes; ndo faz
qualquer sentido criar um outro conjunto de instrumentos para além dos da coesdo, ja
relativamente bem consolidados.

A proxima década serd, cada vez mais, a década das regides funcionais. Com um ou mais
centros, com lacos transfronteiricos territoriais horizontais ou com lacos econdmicos
verticais, com possibilidades juridicas, financeiras e institucionais de "cooperacido
reforcada", o regionalismo poderd trazer uma nova dimensdo & Europa inteligente. No
entanto, porque ha e continuard a haver regides com atraso de desenvolvimento, € necessario
avancar um programa que lhes permita recuperar o atraso.

Na opinido do CESE, o caminho a seguir passa necessariamente por transformar a
economia europeia para assegurar o seu €xito a nivel mundial, fomentar o seu potencial de
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crescimento, reduzir as assimetrias regionais, apoiar as microempresas € as PME que operam
nas regides periferias, libertar novos recursos, sensibilizar os cidaddos para as questdes do
ambiente z os habitos saudaveis, elevar a qualidade da educagdo, motivar as novas geragoes,
fomentar a inovagdo, incentivar a participagdo cidada e consolidar a identidade europeia.

1.3 Cidades e aglomerados urbanos

1.3.1 O CESE realga que a competitividade da FEuropa depende fortemente das cidades
metropolitanas e das regides metropolitanas, no dmbito das quais as empresas podem tirar
partido das economias urbanas e das redes de ligacdo aos mercados mundiais. De maneira
geral, as dareas urbanas podem ser motores de crescimento ¢ focos de criatividade e
inovacdo. A taxa de crescimento e a criagdo de emprego podem aumentar se estiver reunida
uma massa critica de empresas, universidades e investigadores. Os problemas urbanos,
relacionados quer com a degradagdo ambiental quer com a exclusdo social, exigem uma
resposta especifica e o envolvimento directo das colectividades locais.

1.3.2  Assim, convém desenvolver uma agenda urbana ambiciosa que identifique com mais
clareza os recursos financeiros destinados a resolu¢do das questdes urbanas e que atribua as
colectividades locais um papel reforcado de concepc¢do e aplicagdo das estratégias de
desenvolvimento urbano.

1.3.3  Os sistemas urbanos sdo complementados, consoante a sua situacdo geografica, por diferentes
zonas de atraccio. O CESE ndo pode aceitar que se continue a manter o tradicional
antagonismo entre cidade e campo. As vantagens que podem resultar das parcerias entre
zonas urbanas e zonas rurais dependem fortemente de factores locais e, em tltima analise,

.1
de factores contextuais .

1.4 Zonas rurais e agricultura

1.4.1 O CESE considera que, no ambito da Estratégia Europa 2020, a politica de coesao, por um
lado, e a politica agricola comum, por outro, desempenham um papel de primeiro plano, em
especial no que diz respeito ao desenvolvimento integrado do territoério. A agricultura —
importante fonte de dinamismo econémico — continua a ser um sector estratégico para a UE
quer do ponto de vista da seguranca alimentar, quer em razao do seu potencial de crescimento
€ emprego nas zonas rurais, como também pelo seu contributo no combate as alteracdes
climaticas.

1.4.2 Nesta perspectiva, as duas politicas devem orientar as suas sinergias para objectivos
comuns e integrados, com vista a transformar a Unido Europeia numa economia inteligente,
sustentavel e inclusiva, caracterizada por niveis elevados de emprego, produtividade e coesdo
social.

Trabalhos em curso do CESE sobre "Areas metropolitanas ¢ cidades-regides no ambito da Estratégia Europa 2020" — EC0/299.
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1.4.2.1

2.1

2.1.1

2.1.1.1

2.2

2.2.1

O CESE considera que, nas zonas rurais, os sitios inteligentes e ligados a nivel mundial tém
um papel a desempenhar na concretizacdo do relancamento apontado na Estratégia Europa
2020. Tal como nas zonas urbanas, as redes constituem uma forma de organizagdo de
primeiro plano para as empresas e o desenvolvimento regional.

Conclusoes

O CESE aprova que as referéncias politicas da Estratégia Europa 2020 as necessidades de
inovacao baseadas nas alteracdes climaticas, na eficiéncia energética, nas energias renovaveis,
na saude e na evolugdo demografica, tém ligagdes estruturais com os objectivos de coesdo
fixados nos dominios da educacdo, da investigacdo e desenvolvimento, da sociedade digital,
que constituem uma ponte, igualmente a nivel territorial, entre os objectivos da politica
de coesdo e a Estratégia Europa de 2020.

Por outro lado, verifica que hd uma contradi¢do entre os varios conceitos e as nogdes
utilizadas na pratica. Ao legitimar a territorialidade dos processos de coesdo, o Tratado de
Lisboa deu ao fendmeno regional uma nova dimensdo. A maneira como a politica regional vai
definir no futuro o que ¢ a "regido" ndo serd uma questdo banal. E necessaria uma definigio
que permita delinear um quadro comum, quer do ponto de vista territorial e institucional, quer
do ponto de vista dos instrumentos juridicos e financeiros pertinentes, a fim de assegurar o
crescimento sustentavel e dindmico da Europa.

O CESE reconhece que a emergéncia de estratégias macrorregionais é um processo muito
positivo, que pode ser equiparado ao conceito de coesdo territorial consagrado no Tratado de
Lisboa. Importa conseguir uma complementaridade entre as politicas regionais em sentido
restrito e a cooperacdo entre regides europeias mais amplas ou mais afastadas, mas que tém
interesses comuns em matéria de cooperagao.

A intersec¢do entre determinados "grupos" de programas definidos em termos espaciais
(regional, territorial, interurbano) indica em que zonas ha actividades "motrizes", de
desenvolvimento, ou seja zonas que dispdem de um ou véarios grandes nucleos urbanos, sem
no entanto excluir ou marginalizar outros. Os "centros de exceléncia" europeus, que sdo
definidos em fun¢do de competéncias de inovagdo caracteristicas de certos sectores
econdmicos, ndo sdo uma soma fortuita de aptidoes e competéncias individuais acumuladas
numa aglomeragcdo, mas sobretudo de conhecimentos reunidos por meio de vinculos
claramente definidos no espaco fisico.

Nao pode haver "exceléncia" sem desenvolvimentos quantitativos no ambito dos objectivos
essenciais da coesdo: ambiente, infra-estruturas, educagdo, formagdo. A caracteristica
principal destas dreas é a sua abertura; a participacdo pode fazer-se livremente, mas, por
razdes de qualidade, as oportunidades a longo prazo criam-se em torno dos centros de
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gravidade. A previsibilidade assenta justamente na estabilidade, numa projec¢do histérica das
aptiddes pluridimensionais dos territorios.

Para que a inovagio tenha éxito, ¢ indispensavel apoiar novas formas de democracia. E
preciso desenvolver as formas habituais de “concertacdo social” e, com a ajuda de
instrumentos da democracia participativa, libertar as competéncias e encorajar a apeténcia e
a vontade da sociedade civil de participar, em conformidade com os principios fundamentais
dos tratados da UE.

A inovagdo consiste, de resto, em pdr em pratica novas ideias e sugestdes, antecipando a
concorréncia e superar 0s processos previsiveis gragas ao conhecimento. A sua complexidade
permite-lhe combinar, em toda a sua diversidade, as competéncias humanas, as capacidades
técnicas e as relagdes economicas. E natural que os centros urbanos, como péloes, oferegam as
condicdes que constituem o espago vital sem o qual tudo ¢é pura abstracgao.

E por esta razdo que os sistemas e politicas de apoio financeiro devem incluir, com base em
analises territoriais, um apoio paralelo e concertado que se destina a inovagdo e a
recuperagdo do atraso.

Embora seja certo que a Estratégia Europa 2020 ¢ um programa politico global de
crescimento, competitividade, sustentabilidade e estrutura, acontece que, numa perspectiva
mais alargada, vista a escala mundial, é, simultaneamente, um programa para ajudar a
Europa a ser competitiva num mercado global.

Os objectivos da Estratégia Europa 2020 e os da politica de coesdo sdo coerentes com o que
precede. No entanto, no atinente & Europa 2020, o quadro institucional da sua implementacdo
carece de elementos financeiros e juridicos comuns e novos que, interagindo, poderiam
contribuir para aumentar a eficacia, O argumento de que uma revisdo e integragdo dos
instrumentos da coesdo acelerariam a criagdo de uma Europa orientada para a inovacdo, de
uma Europa "inteligente" estd correcto, mas, apenas se os instrumentos forem alargados,
apoiando-se nas sinergias criadas pela integracdo das varias fontes de financiamento.

Debate

A renovagdo politica e econdmica da Europa foi acelerada pela crise do final da ultima
década.

Em parte devido a crise mundial, a Unido Europeia necessita de proceder a uma integracio
econdmica reforcada. Trata-se, segundo o Comité, de um processo positivo mas dificil, pois
a colaboragdo dos 27 Estados-Membros ndo se faz sem dificuldades. Apesar dos problemas
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que lhe estdo associados, esta integragdo econdmica (e necessariamente politica) reforcada

. . . s . Al 2
tem como directriz a criagdo de uma "politica econdmica da UE", assente em trés pilares:
a) Estabilidade

Através do Pacto de Estabilidade e de Crescimento, a UE estende o controlo comum
dos sectores que constituem um risco para a estabilidade e cria mecanismos de gestao
das crises, isto ¢ o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira e o Mecanismos
Europeu de Estabilidade (FEEF e MEE).

b) Crescimento e competitividade A UE adoptou, para o efeito, a Estratégia Europa
2020 e o Pacto Euro+.

C) Coesao
A Unido Europeia instaurou a politica de coesdo e a politica agricola comum para
reduzir as disparidades sociais, econdmicas ¢ territoriais.

Os documentos ¢ as estratégias de base adoptados ao longo da década contém uma férmula
para renovacio, ao estabelecerem condi¢des e instrumentos que os dirigentes politicos da
UE e dos Estados-Membros tém o dever de utilizar. Os varios instrumentos estdo disponiveis
para, ao serem utilizados conjuntamente, levem a estabilidade, ao crescimento e a
competitividade e ponham em pratica a coesao.

A coordenacdo da Estratégia Europa 2020 e da politica de coes@o ja encerra em si uma
dicotomia. Deixa antever um perigo inerente, isto ¢ a oposicdo entre a liberdade da economia
de mercado e o nivelamento social e territorial. O perigo é ainda maior agora dado que,
quando os recursos sdo poucos, um faz-se em detrimento do outro. Para reforcar a
coesao haveria que melhorar as condicées propicias ao crescimento e & competitividade.
No actual contexto da globalizacdo, os Estados-Membros e as regides menos desenvolvidos
ndo podem perder mais tempo.

As financas publicas, por seu turno, foram duramente atingidas pela crise em numerosos
Estados-Membros, e serda dificil consolidd-las num momento em que os custos do
envelhecimento demografico ja se fazem sentir. Em suma, a maior parte dos paises da UE tem
pela frente tempos dificeis.

A Estratégia Europa 2020 ndo distingue — e € bom que assim seja - as reformas estruturais
susceptiveis de ser aplicadas a longo prazo , por um lado, e as medidas a tomar a com vista a
uma renovagado a curto prazo, por outro.
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O éxito da Estratégia Europa 2020 ndo pode ficar dependente de factores conjunturais. Sao
precisamente os recursos investidos em lentas transformagdes estruturais que "comandam" os
sectores que, pela sua inovagdo e competitividade, sdo susceptiveis de renovar o proprio
sistema.

Os elementos do potencial de crescimento e os objectivos da Estratégia Europa 2020
podem ter correspondéncia em varios aspectos (o que é positivo), mas ha também
algumas divergéncias involuntarias.

Entre os objectivos da Estratégia Europa 2020 (do ponto de vista do potencial de
crescimento), o aumento das taxas de emprego e a melhoria do nivel de qualificagdes
correspondem aos aspectos quantitativos e qualitativos da mao-de-obra. Os objectivos
relativos as despesas com a investigacao e o desenvolvimento, assim como o relativo ao clima
e a energia prendem-se com a qualidade dos capitais investidos e com a sustentabilidade
ambiental. Paralelamente, a estratégia ndo especifica alguns dos factores que determinam a
quantidade e a qualidade dos capitais necessarios nem os factores determinantes da qualidade
(investimentos e seu nivel técnico), nem a produtividade total dos factores. A estratégia
atribui especial importancia as despesas com a investigacdo e o desenvolvimento, mas ndo
aborda com profundidade suficiente a inovacdo, e em especial a inovagdo social, que ndo ¢ o
mesmo do que investigacdo e desenvolvimento.

Com base nestes elementos, verificamos que a Estratégia Europa 2020 reflecte uma
abordagem econdmica que corresponde as caracteristicas e necessidades das economias
desenvolvidas de crescimento lento, dotadas de consideraveis capacidades em matéria de
investigacdo e desenvolvimento e nas quais a taxa de investimento ¢ relativamente baixa,
visto que hd muito a mesma se revelou suficiente para concretizar as reformas estruturais
necessarias. Nos paises desenvolvidos, ndo h& duvida de que a investigagdo, o
desenvolvimento e a inovagdo desempenham um papel muito importante no crescimento
econdmico. Embora ndo se oponha necessariamente & competitividade, a coesdo, vista desta
forma, relega-a para segundo plano.

No entanto, para que os novos Estados-Membros da UE com um nivel de desenvolvimento
econdmico baixo recuperem o atraso, sdo necessarios investimentos, nomeadamente em infra-
estruturas. Nesses paises, a principal fonte de crescimento econdmico ¢ o investimento,
cabendo a investigacdo e desenvolvimento um papel menor. O documento da Comissdo’
menciona, ¢ certo, a coesdo, mas o projecto ndo da a énfase necessaria a recuperagdo do

atraso dos Estados-Membros menos desenvolvidos.

E impossivel analisar a Estratégia Europa 2020 sem conhecer os recursos financeiros que
vao ser atribuidos. Por um lado, existe uma "zona cinzenta" entre 2010 e 2013, periodo
durante o qual estardo em vigor as actuais perspectivas financeiras, mas nem sempre

COM(2010) 2020 final.
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permitirdo cumprir os objectivos da Estratégia Europa 2020 (por exemplo, em matéria de
estratégia digital). Por outro lado, os objectivos aprovados no ambito da Estratégia Europa
2020 determinam, em grande parte, as despesas do proximo or¢amento da Unido Europeia.
Com base nestas observacoes, ¢ de recomendar que se estabeleca uma relacdo entre os
objectivos da Estratégia Europa 2020 e as prioridades do quadro financeiro.

Vérias analises demonstram que a energia investida na recuperagdo ¢ largamente
compensada, para além de outras inimeras vantagens, ou seja:

- em primeiro lugar, pode demonstrar-se que os investimentos a cargo do or¢amento da
Unido conduzem a um crescimento superior a média dos resultados financeiros e dos
resultados econdmicos da Unido, gragas a transferéncias tecnoldgicas avangadas, a uma
percentagem importante das importagdes nos investimentos, a uma mao-de-obra
qualificada, a infra-estruturas mais baratas e a investimentos que beneficiam de ajuda
financeira e se apoiam em infra-estruturas modernas;

- em segundo lugar, o alargamento do mercado interno, a generaliza¢do das actividades de
servigos e o crescimento da base de conhecimentos contribuem significativamente, por si
s0, para as actividades de inovag¢ao;

- em terceiro lugar, para o sector das PME, as ajudas financeiras que podem ser obtidas
através dos Fundos Estruturais traduzem-se num um mercado, em acesso aos mercados, €
em ajuda ao desenvolvimento;

— por ultimo, podem ter um impacto consideravel relativamente a integragdo e recuperagao
de que poderdo beneficiar os grupos sociais mais desfavorecidos, excluidos de diversas
maneiras do mercado do emprego.

O CESE lamenta que a Comissdo, em vez de apresentar um cenario de crescimento
maximizando o potencial do mercado tnico, se tenha concentrado numa consolidagdo
orgamental drastica enquanto requisito para o crescimento. Convém dar mais atencdo aos
motores de crescimento que permitirdo aos Estados-Membros consolidarem os seus
or¢amentos e voltarem a trilhar a via do crescimento sustentavel. Para tal, o Comité entende
que uma politica macroecondmica que combine aspectos da oferta e da procura deve fazer
parte integrante de qualquer estratégia econémica europeia virada para o futuro.

Seria bom que os programas fossem determinados por clusters financeiros criados com base
na previsibilidade da eficacia e numa analise de riscos. Este ¢ certamente um passo
necessario, ja que a globalizacdo vai muito para além dos condicionalismos territoriais e que a
projec¢ao mundial das "alavancas" de inovagdo que se estdo a desenvolver em determinadas
regides vao continuar a reforcar-se.
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3.11.1 E necessario que as regides possam dispor livremente dos seus recursos financeiros e, ao
afectar tais recursos, decidir, por si proprios que prioridades conferir aos diferentes factores
de desenvolvimento; além disso, em fun¢do do seu envolvimento em processos inovadores e
do valor acrescentado, devem poder decidir que apoio financeiro conceder ou suprimir.

Bruxelas, 16 de Junho de 2011

O Presidente
do Comité Econoémico e Social Europeu

Staffan Nilsson

N.B.: Segue anexo.
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Anexo
Felhasznalt irodalom (kiilongsen)

A Tanacs 2006. oktober 6-i hatarozata a kohézidra vonatkozo6 kozdsségi stratégiai iranymutatasokrol
(2006/702/EK).

V6. vélemény a ,,A gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol szo16 negyedik jelentés”-rol, HL C 120, 2008. 05. 16,
73. 0.;. vélemény a ,,Z61d konyv a teriileti kohéziorol — Elonyt kovacsolni a teriileti sokféleségb61”-r61, HL C
228,2009. 09. 22., 123. o.. és vélemény ,,Az eurdpai ipari korzetek és az j tudashaldzatok“-rol, HL C 255,
2005. 10. 14., 1. o.

Az Eurdpa 2020 keretei kozotti intelligens novekedéshez hozzajarulod regionalis politika cimii EGSZB-
vélemény, (ECO 287)

First 2013 ESPON Synthesis Report. ,,New evidence on Smart, Sustainable and Inclusive Territories”.

A gazdasagi, szocialis és teriileti kohéziordl sz616 6todik jelentés, COM(2010) 642 final.

2020 stratégiarol .Bp. 2011 januar.

Eurdpai Bizottsag: "EUROPA 2020 — Az EU gazdasagi reformcsomagja", 2010. oktober.

David Connell, a TTP Capital Partners Ltd igazgatdja és a Centre for Business Research, University of
Cambridge vezetd kutatdja.munkai
PE456.704v01-00 6/16 DT\853445HU.doc
R. Wintjes, H. Hollanders, "The regional impact of technological change in 2020" (A technoldgiai valtozas
regionalis hatasa 2020-ban).

Position on the conclusions of the Sth report on economic social and territorial cohesion: the futgure of cohesion
policy.

Response ro consultation by the European Commission
January 2011
ACFCI - Assemblée des Chambres Frangaises de Commerce et d'Industrie.

CCI Nord Pas de Calais
Consejo Superior de Camaras
UnionCamere — Camere di Commercio d'Italia
DIHK — Deutscher Industrie- und Handelskammertag
Union of Hellenic Chambers of Commerce
CCl.be — Fédération des Chambres de Commerce et d'Industrie de Belgique
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