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DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO

O principio da par ceria na utilizagdo dos fundos do Quadr o Estratégico Comum —
elementos para um codigo de conduta europeu relativo ao principio de parceria

Exoneracao de responsabilidade: O presente documento € um documento de trabalho dos
servigos da Comissdo Europeia e tem carater meramente informativo. Foi elaborado com
base nas propostas de regulamentos aprovados pela Comissdo Europeia em 6 de outubro de
2011, 12 de outubro de 2011 e 2 de dezembro de 2011. Ndo prejudica a natureza final dos
atos, nem o contelido de qualquer ato delegado ou de execucdo que possam ser preparados
pela Comissdo. Nao representa nem antecipa qualquer posicao oficial da Comissdo nesta
matéria.
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1. INTRODUCAO

A acdo em prol do crescimento e do emprego exige o empenho dos politicos ao mais alto
nivel e a mobilizacdo de todos os atores europeus. A parceria € um elemento chave para a
consecucao dos objetivos da estratégia Europa 2020".

Acresce que a parceria desde hd muito que constitui um dos principios fundamentais para a
utilizacdo dos fundos ligados ao Quadro Estratégico Comum (QEC) da Unido Europeia. O
principio da parceria implica uma colaboracdo estreita entre as autoridades nacionais,
regionais e locais, mas também com o setor privado e o terceiro setor. Os parceiros devem
participar ativamente em todo o ciclo do programa - preparagdo, implementagéo,
acompanhamento e avaliagdo. Os parceiros devem ser considerados em estreita relacdo com o
modelo de governagdo a varios niveis e a luz dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Entende-se por governacéo a varios nivels a acdo concertada entre a Unido
Europeia, os Estados-Membros e as autoridades locais e regionais, com base no principio da
parceria e tendo em vista a definicdo e a aplicacdo de politicas europeias’.

Varias avaliagdes evidenciaram as vantagens e os potenciais beneficios das parcerias, quando
se trata da utilizagdo dos fundos europeus®, do reforco do empenho na ag&o e de uma maior
identificacdo com as politicas da UE, de aumentar os conhecimentos, as competéncias e as
ideias acerca de como desenhar e aplicar estratégias e, por fim, de garantir maior
transparéncia no processo de decisdo. A governacdo a varios niveis guda a reduzir as
disparidades em termos de coordenagdo e de meios na elaboracdo das politicas, no que se
refere a informagdo, aos recursos e ao financiamento, além de que guda a colmatar os
problemas da fragmentag&o administrativa e politica’.

Contudo, a experiéncia mostra que o principio da parceria é aplicado de forma muito dispare
nos Estados-Membros, variando em funcéo do regime institucional e da cultura politica de
cada um. A eficacia deste principio depende também da habilidade técnica dos parceiros para
contribuir de forma significativa para 0 processo, 0 que suscita a questédo do reforco das
capacidades.

O Parlamento Europeu, o Comité das Regifes e o Comité Econdémico e Social Europeu
publicaram diversas resolugdes, pareceres e livros brancos em que apelam a um reforco do
principio da parceria na utilizacdo dos fundos europeus’®. A proposta da Comissio
relativamente aos fundos do QEC® decorre da necessidade de uma aplicagdo mais coerente do
principio da parceria.

! Estratégia Europa 2020, COM (2010) 2020 de 3.3.2010.

cf. Livro Branco do Comité das Regides , Committee of the Regions, Livro Branco sobre governacédo a
vérios niveis, CONST — |V — 020, 2009

3 cf, Rede de peritos do FSE em avaliacdo, relatério final, 2011
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.j sp?type=0& policyArea=0& subCategory=0& country=0& year
=0& advSearchK ey=eval uationesf & mode=advancedSubmit& langl d=en.

Cf. documento de sintese da OCDE , Bridging the gaps between the levels of gover nment

Cf. parecer do CESE «Encorgjar parcerias eficazes para a gestdo dos programas da politica de coesdo,
com base nas boas préticas do ciclo de 2007-2013»., CESE 967/2010.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢cbes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Socia Europeu, ao Fundo de
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Artigo 5.° da proposta de regulamento que estabelece disposi¢cdes comuns relativamente
aosfundosdo QEC

(1) Para 0 contrato de parceria e cada programa operacional, respetivamente, o Estado-
Membro deve estabel ecer uma parceria com 0s seguintes parceiros:

(@ as autoridades regionais, locais, urbanas ou outras autoridades publicas competentes;
(b) 0S parceiros econdémicos e sociais; bem como
(© 0S organi smos que representem a sociedade civil, incluindo organizactes ambientais,

organizacBes ndo governamentais € organismos responsaveis pela promocdo da
igualdade e da ndo discriminacao.

(2 Em conformidade com a abordagem de governagdo a varios niveis, 0s parceiros
devem ser envolvidos pelos Estados-Membros na preparacdo dos contratos de
parceria e dos relatérios sobre 0s progressos realizados, bem como na preparacao,
execucao, monitorizacdo e avaliacdo dos programas. Os parceiros devem participar
nos comités de monitorizacdo dos programas.

(3 S8o conferidos poderes a Comissao para adotar atos delegados, em conformidade
com o artigo 142.° a fim de estabelecer um codigo de conduta europeu que defina
objetivos e critérios para apoiar a execucdo da parceria e facilitar a partilha de
informagdes, experiéncias, resultados e boas préticas entre os Estados-Membros.

(4) Pelo menos uma vez por ano, em relagdo a cada Fundo QEC, a Comisséo consulta as
organizacOes que representam os parceiros a nivel da Uni&o sobre a execucdo do
apoio dos Fundos QEC’.

Acresce que o regulamento em questao contem disposices que fazem referéncia direta a
parceria ou que estéo relacionadas com o acompanhamento, o relato e a avaliagao.

As propostas da Comissdo para a atribuicdo dos fundos do QEC para o periodo 2014-2020
deixam clara a obrigacdo de os Estados-Membros organizarem parcerias, mas remetem para
as autoridades nacionais a definicdo de modalidades especificas para a participacdo dos
parceiros que serdo envolvidos nas diversas fases da programacdo. O Cédigo de Conduta
Europeu sobre Parcerias (CCEP) enunciara as condigdes minimas a cumprir para se chegar a
uma parceria bem sucedida na utilizagéo dos fundos, deixando aos Estados-Membros ampla
margem de manobra para decidir sobre a participagdo de cada parceiro.

O presente documento de trabalho dos servicos a Comissdo tem por objetivo gudar os
Estados-Membros a organizar as parcerias de forma adequada durante os trabalhos que
precedem a adocdo dos regulamentos. Contem exemplos de boas praticas em matéria de
aplicacdo do principio da parceria, com base nas conclusdes da Comissdo e em varios
inquéritos.

Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum e que estabel ece disposicdes gerais
relativas a0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, a0 Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 — [ COM(2011) 615 de 6.10.2011].

Esta consulta deve ser feita pelo menos duas vezes durante o periodo de programagdo do Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), em conformidade com o artigo 9.° do
regulamento especifico do fundo em questéo.
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Evidencia os principais requisitos de um tal cédigo, os quais poderiam servir de base para as
discussdes com o Parlamento Europeu e o Conselho, a fim de facilitar o processo legislativo
em curso e permitir gue os Varios intervenientes participem nos debates. A sua adogdo deveria
ocorrer sob forma de ato delegado, logo apds a aprovacdo do regulamento que estabelece as
disposi¢cdes comuns rel ativas aos fundos do QEC.

2. QUE PARCEIROSSELECIONAR?

O regulamento que estabelece as disposicbes comuns exige que os Estados-Membros
organizem uma parceria com a) autoridades regionais, locais, urbanas ou outras autoridades
publicas competentes, b) parceiros econémicos e sociais, e ) organismos que representem a
sociedade civil, incluindo organizacGes ambientais, organizacdes ndo governamentais e
organismos responsaveis pela promocdo da igualdade e da ndo discriminagdo. As parcerias
devem ser estabelecidas de acordo com o regime institucional de cada Estado-Membro Nos
Estados-Membros com estruturas descentralizadas, as regides desempenham um papel
essencial na organizagao das parcerias.

Como primeiro passo na preparacdo do contrato de parceria, recomenda-se que os Estados-
Membros identifiguem no respetivo territorio os intervenientes estratégicos em sede de fundos
do QEC, os incentivos ou entraves legais e administrativos as parcerias, bem como formas
possivels de resolver os problemas existentes. Os Estados-Membros sdo também incentivados
a apoiar-se em estruturas de parceria ja existentes a escala nacional/regional/local, a fim de
evitar duplicagcOes e ganhar tempo. Pode acontecer que as capacidades dos intervenientes
devam ser reforcadas para que a parceria seja representativa e eficaz.

O codigo de conduta poderia completar o regulamento com disposicOes que levem os
Estados-Membros a garantir processos de selecdo abertos e transparentes e a zelar por que 0s
parceiros estgjam cientes das suas obrigactes em matéria de confidencialidade e conflito de
Interesses.

A natureza e a dimensdo das parcerias dependem das prioridades politicas e das condigdes
especificas de cadaterritorio. O codigo de conduta poderia completar o regulamento com
disposi¢des que exijam a inclusdo na parceria de instituigdes, organizagdes e grupos capazes
de influenciar aimplementacéo dos programas e de ser por ela condicionadas. Havera que dar
especial atencdo aos grupos que os programas podem afetar mas que carecem de meios para
os influenciar, designadamente as categorias mais vulneraveis e marginalizadas, como as
pessoas com deficiéncia, os migrantes, as popul agdes ciganas, etc. E importante incentivar o
pluralismo nas parcerias, associando diferentes componentes do setor publico, juntamente
com empresas, associagoes, estruturas de voluntariado, representativas de organizagOes de
diferentes tipos e dimensdes, incluindo os pequenos agentes inovadores.

Na Roménia, a autoridade de gestéo do FSE foi encarregue da realizagdo de um estudo de
conjuntura antes da adesdo do pais a UE. Esta andlise tornou-se o principal documento de
programacdo no ambito do quadro de referéncia estratégico nacional (QREN) e dos
programas operacionais (PO). Para aém da necessidade de trabalhar em parceria com 0s
principais intervenientes politicos n o exercicio de programacao a escala nacional, ficou claro
que eram necessarios mecanismos de parceria a escala regiona e local para reforcar a
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capacidade dos intervenientes para tomar decisoes e agir. Assim, foi analisada a situagdo de
cada regido no que se refere ao emprego e a inclusdo social, através de reunides e discussoes
com interlocutores regionais e locais. No nordeste do pais, por exemplo, estiveram envolvidos
mais de 200 intervenientes.?,

Na Hungria, a metodologia aplicada para a consulta publica sobre 0 QREN seguiu as
recomendacOes de organizacOes da sociedade civil. Cerca de 4 000 organizacOes parceiras
(designadamente sindicatos, trabalhadores reunidos em grupos de interesse e ONG,
representantes do mundo empresarial, do ensino e da ciéncia) foram convidados a pronunciar-
se sobre a orientacdo a dar a0 QREN e aos PO. O publico teve oportunidade de consultar o
QREN e os PO e de sobre eles se pronunciar através da Internet. Foram organizados
seminarios para discutir os projetos na presenca dos parceiros profissionais e sociais e das
autoridades governamentais competentes’.

2.1 Participacdo das autoridades regionais, locais, urbanas ou outras autoridades
publicas competentes

Uma cooperacdo mais estreita entre as administragcbes ao nivel nacional, regional e local
permite uma abordagem mais coerente e integrada na utilizagéo dos fundos. Sendo elas que
trabalham no terreno, as autoridades regionais e locais tém um papel essencia a desempenhar
e um interesse essencial ha consecucdo dos objetivos da estratégia Europa 2020, assim como
na coesdo econdmica, social e territorial.

O grau de participacdo depende do quadro ingtitucional de cada Estado-Membro e, em
especial, das capacidades juridicas e orcamentais em cada nivel territoria relativamente ao
ambito de aplicacdo dos diferentes fundos. No plano nacional, os Estados-Membros sao
incentivados a apoiar-se nas associagoes e nas redes existentes a escala regional, sub-regional
e local, valendo-se da sua representatividade e experiéncia pratica.

As regifes desempenham um importante papel na parceria, visto que estdo ativamente
associadas a preparacdo de documentos estratégicos e a utilizacdo dos fundos do QEC a
escala nacional. As regifes e em especid as que estdo investidas de competéncias
congtitucionais, também por vezes atuam como autoridades de gestdo, pelo que lhes cabe
garantir a participac8o dos parceiros na preparacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacao
dos programas.

O cddigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢cdes que exijam que 0S
diferentes niveis de administracao territorial num dado Estado-Membro estejam representados
na parceria e participem nas varias fases de implementacéo dos apoios dos fundos do QEC,
em func&o das respetivas competéncias. Quando as regides atuam como autoridades de gestdo
dos programas, devem organizar parcerias e velar por que as entidades locais, municipais e
outras instancias competentes, 0S parceiros econdémicos € sociaiS € 0S 0rganismos
representativos da sociedade civil, incluindo os parceiros da &rea do ambiente, as ONG e 0s

Comunidade de Prética no &mbito do FSE, guia How ESF managing authorities and intermediate
bodies support partnership, 2011.
Idem nota 8
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organismos que operam na esfera da igualdade e do combate a discriminagdo sejam
associados a preparacao, execucao, acompanhamento e avaliagdo dos programas.

Atendendo a escala geografica das intervengdes e das interdependéncias funcionais entre os
diferentes territorios, o codigo de conduta poderia ainda completar o regulamento com
disposicdes que chamassem os Estados-Membros a garantir que as zonas urbanas onde estao
previstos investimentos territoriais integrados participem diretamente na preparagéo,
execucdo, acompanhamento e avaliacdo dos programas, a fim de constituir uma abordagem
estratégica que tenha em conta as suas necessi dades especificas.

Em Liverpool (UK), um grupo técnico foi incumbido de garantir que todos os projetos
financiados pelo FEDER tinham sido efetivamente considerados pela municipalidade de
Liverpool/Merseyside. O grupo € composto por representantes das autoridades locais, do setor
privado, do ensino superior, do mundo associativo e do voluntariado, dos transportes publicos
e dos servigos locais de emprego. Beneficia do apoio de dois técnicos contratados com o
apoio financeiro decorrente das medidas de assisténcia técnica e da autoridade de gestdo e tem
funcdes consultivas. O grupo pronuncia-se sobre os pedidos de intervencdo do FEDER,
identifica dominios de intervencdo prioritérios, contribui para o desenvolvimento de
consorcios para a realizacdo de atividades em toda a regido de Liverpool (empreendedorismo,
empresas sociais, apoio as empresas, eficiéncia energética dos edificios, de habitacdo, etc.) e
pode influenciar a concecdo e a implementacdo das iniciativas JESSICA e JEREMIE naquela
regi&o, etc.

2.2. Participacdo dos parceiros econémicos e sociais

O didogo com os parceiros sociais constitui um dos pilares do modelo social europeu que o
artigo 152.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) consagra. Com
efeito, os parceiros sociais distinguem-se de outras organizacdes como 0s grupos de pressao
ou de interesse pelo facto de que estdo habilitados a participar nas negociagdes coletivas e
assim influenciar as normas sociais do respetivo Estado-Membro.

O cddigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢cdes que especifiquem
gue os Estados-Membros devem velar por que as organizagOes de parceiros sociais, em
especial as organizacOes setoriais e interprofissionais, participem nas parcerias. Neste
contexto, deve ser garantida uma representacéo equilibrada das organizacGes patronais e das
organizacOes de trabalhadores.

O cdédigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢des que exijam uma
participacdo forte das associacbes empresariais, designadamente as que representam as PME,
as camaras de comércio, as universidades e os centros de investigacdo. Estas entidades
constituem parceiros essenciais para incentivar o desenvolvimento, a inovacdo e a
competitividade. A sua agdo conjunta na implementacdo das intervencdes dos fundos do QEC
serd essencial para a consecucdo dos objetivos da estratégia Europa 2020 — em linha com as
prioridades para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Por fim, o cédigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢cdes que
deixem claro que 0s parceiros socioeconémicos Sd0 agrupamentos ou associacfes que
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representam o interesse geral de setores ou ramos de atividade, empregadores e trabal hadores,
mas nunca os interesses de uma sO sociedade, empresa ou grupo econémico (empresa-mae ou
filia).

O modelo de parceriatradicional da Austria reflete-se nas iniciativas do FSE e do FEDER.
Os parceiros sociais estiveram envolvidos na concegdo e no acompanhamento do QREN
(STRAT.AT) no ambito de um 6rgdo permanente, a Conferéncia austriaca sobre ordenamento
territorial (OROK). O STRAT.AT plus é um instrumento inovador para o periodo de
programacdo em curso. Trata-se de uma plataforma de acompanhamento estratégico. Esta
iniciativa destina-se a permitir um processo de didlogo das bases para 0 topo que visa uma
ampla parceria para desenvolver novas estratégias. S&0 organizados periodicamente encontros
(Foren e Synergien) paratroca de experiéncias™.

2.3. Participacdo dos organismos representativos da sociedade civil e dos que
promovem a igualdade e a ndo-discriminagao

As ONG que representam a sociedade civil, designadamente nas areas do ambiente, da
inclusdo social, da igualdade entre homens e mulheres e a igualdade de oportunidades
deveriam ser consultadas e associadas ao processo de programacao.

Nos casos em que 0 numero de organizacOes interessadas - a partir de possiveis parcerias —€
muito elevado, poderia ser oportuno que os potenciais parceiros estabel ecessem plataformas
de coordenacdo e organizagbes de cupula, designando um representante comum para
participar na elaboracdo e na implementagdo dos programas, a fim de garantir maior
representatividade ao funcionamento da parceria.

O cadigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢coes que prevejam que
a selecdo dos parceiros deve incluir as ONG mais representativas que operam nas éareas de
intervencao dos varios fundos. As organizacfes ndo governamentais devem ter plenos poderes
para designar 0s seus representantes em cada parceria. Se houver um nimero importante de
ONG associadas a um mesmo projeto, podem ser criadas plataformas com vista a designacéo
de um sO representante.

Em Espanha, a necessidade de integrar o principio daigualdade entre homens e mulheres no
funcionamento dos fundos esté plenamente reconhecido. O Instituto de la Mujer participa nos
comités de acompanhamento do FEDER, do FSE, do Fundo de Coesdo, do FEADER e do
FEP. Foi criada uma rede de acdo em prol da igualdade entre homens e mulheres, com o
objetivo de garantir uma integracdo eficaz deste principio nas intervencdes financiadas pelos
fundos europeus.

Na Edovénia, foi introduzido um modo de financiamento especifico de acordo com a
prioridade do FSE relativamente as capacidades institucionais e administrativas e que se
destina a0 desenvolvimento de ONG e em especia de redes de ONG. Entre estas redes ao
nivel nacional, importa referir o CNVOS que integra mais de 200 associacfes. O CNVOS

10 Parecer exploratério do CESE «encorgjar parcerias eficazes para a gestéo dos programas da politica de

coesao com base nas boas préticas do ciclo de 2007-2013»CESE 967/2010.

PT



PT

apoia as ONG na utilizag&o dos fundos estruturais e designa representantes para participarem
nos comités de acompanhamento. Acresce que foram constituidos 10 redes regionais de ONG
com o objetivo de incentivar o seu desenvolvimento a escala regional e loca e de lhes dar
meios para intervirem com maior intensidade nas politicas publicas. Também foi concedido
apoio a 12 redes tematicas, a fim de melhorar o didogo em setores especificos (cultura,
ambiente, saiide, etc.)™.

2.4. Adaptar as parcerias aos programas

Para os programas do FEADER, os parceiros estratégicos seréo as administraces regionais
e locais responsaveis pelas zonas rurais, as organizacOes setorials, 0S parceiros
socioecondmicos no dominio agricola e florestal, os representantes de outras organizagtes
publicas e privadas cujas atividades estdo ligadas ao desenvolvimento das zonas rurais,
associacOes de empresas regionais ou locais, associagOes de mulheres em zonas rurais, ONG
especializadas nas questdes do ambiente, igual dade e combate a discriminagdo, representantes
das associagdes nacionais ou regionais (consoante o nivel de programacéo) de grupos de agdo
local envolvidos no desenvolvimento ao nivel local e as associagbes que participam no
desenvolvimento rural integrado (por exemplo, as associacbes de agéncias de
desenvolvimento local). Estes parceiros estratégicos estdo por vezes jaligados através da rede
rural nacional, 0 que pode constituir um importante apoio a consecucao das parcerias.

Para os programas do EMFF, asinstancias locais e regionais, 0s representantes do setor das
pescas e da aquacultura e de outros setores como a transformacao, as organizacdes setoriais de
parceiros sociais, as ONG do ambiente, as associagdes de mulheres no setor das pescas, as
organizagBes setoriais de cientificas e os centros de investigagcdo, bem como as redes
nacionais ou regionais de grupos de acdo local ho dominio das pescas tém uma importancia
crucial.

Para o FEDER e o Fundo de Coesdo, os parceiros implicardo as instancias locais e
regionais, designadamente as cidades que implementam programas de desenvolvimento
urbano integrado e duradouro no ambito de investimentos territoriais integrados, assim como
a0 parceiros socioecondémicos, representantes de ONG especidizadas em questdes
transversais como a igualdade entre homens e mulheres ou a acessibilidade para as pessoas
com deficiéncia, e nos dominios abrangidos pelos fundos, bem como representantes das
universidades e institutos de investigagdo, cdmaras de comércio e associagdes de empresas.

Para o FSE, a participacdo dos parceiros socioecondmicos é essencial. As autoridades locais
e regionais serdo também parceiros essenciais, assim como as camaras de comércio, as
associacOes de empresas, as associagies de ensino e formagao para trabalhadores, os centros
de formacdo e ensino, os prestadores de servicos médicos e sociais, as ONG e as organizacoes
competentes nos dominios da igualdade entre homens e mulheres, da luta contra a
discriminacdo e da inclusdo, em estreita relacdo com grupos desfavorecidos, tais como as
pessoas com deficiéncia, os migrantes, 0s ciganos, etc.

No que se refere aos programas abrangidos por diversos fundos, os parceiros devem incluir as

n S Team for Sustainable Future study ‘ Why bother with partnership?’, 2011.
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institui cBes, as organizagcdes e 0s grupos que sao destinatarios dos fundos em questéo.

3. COMO ASSOCIAR OS PARCEIROS SOCIAIS A PREPARACAO DOS
DOCUMENTOSDE PROGRAMACAQO?

Para garantir e correta utilizagdo dos fundos, € essencial que todas as partes interessadas
participem ativamente nas fases iniciais da programacdo, em especial na preparagdo do
contrato de parceria a0 nivel naciona e nos programas nacionais €/ou regionais. A
participacdo dos parceiros na preparacéo dos programas deveria ocorrer sem prejuizo das
consultas realizadas em conformidade com as exigéncias da diretiva relativa a avaliacéo
ambiental estratégica (AAE)™. Serd necessdrio esforcar-se para criar sinergias entre as
posicOes expressas durante os processos de consulta relativamente a diretiva AAE e a
parceria.

3.1 Preparacao do contrato de parceria e dos programas

Em conformidade com a proposta da Comissao relativamente ao regulamento que estabel ece
disposiches comuns, o contrato de parceria e os programas devem ser elaborados pelos
Estados-Membros ou por instancias por estes designadas (no caso dos programas), em
concertagdo com 0s parceiros. E necessario analisar cuidadosamente os métodos mais
adeguados para associar os diferentes intervenientes no processo de elaboracdo, no que se
refere a0 calendario, aos recursos e ap contexto especifico, podendo o mesmo incluir
reunides, consultas, inquéritos e seminarios.

O codigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢des que exijam que
0S parceiros participem ativamente i) na andlise dos desafios e das necessidades a que 0s
fundos do QEC; ii) na escolha dos objetivos e das prioridades no momento de |hes fazer face;
e iil) nos mecanismos de coordenacdo criados para explorar da melhor forma as sinergias
entre os varios instrumentos existentes, a fim de facilitar um crescimento inteligentes,
duradouro e inclusivo.

Nos casos em que foram celebrados acordos entre varios niveis das administraces publicas,
como os pactos territoriais da estratégia Europa 2020, *3, o cédigo de conduta poderia
completar o regulamento com disposicbes que chamem os Estados-Membros a ter
efetivamente em conta os métodos de governacdo a varios niveis acordados no pacto
territorial, no &mbito da preparacdo do contrato de parceria, a fim de garantir a eficacia das
politicas.

1 Diretiva AAE 2001/42/CE.

B Os pactos territoriais da estratégia Europa 2020 foram criados por iniciativa do Comité das Regifes, a
fim de imprimir uma dimens&o territorial a estratégia e favorecer a identificagdo com os seus objetivos
ao nivel subnacional. Estes pactos sdo acordos celebrados entre diferentes niveis (local, regiona e
nacional) das administragdes publicas de um mesmo pais. Os signatarios de um pacto territorial
comprometem-se a coordenar e a sincronizar as suas acfes, a fim de melhor centrarem as respetivas
atividades e os recursos financeiros disponiveis em torno dos objetivos da estratégia Europa 2020. Os
pactos territoriais devem ter por objetivo: definicdo de objetivos nacionais, eventuamente regionais,
COm recurso, se necess&rio, a indicadores e metas que ndo o PIB; realizagdo de pelo menos uma
iniciativa emblemética; e identificacdo dos obstacul os a consecugéo dos objetivos nacionais.
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Na Letdnia, as ONG que operam na esfera do ambiente constituiram, em Maio de 2005, uma
coligacéo centrada nos aspetos relacionados com o ambiente, no ambito da preparacdo dos
programas. Estiveram envolvidas nestes trabalhos 8 a 10 ONG. Em 2005 e 2006, decorreram
encontros e trocas de experiéncias com os ministérios das Finangas e do Ambiente, que
levaram a um reforgo das interagbes entre representantes de ONG e o governo. Houve
também uma estreita colaboragdo com as ONG que operam noutros dominios,
designadamente a educacdo, a igualdade entre homens e mulheres ou as questdes sociais. O
éxito deste tipo de participacdo das ONG deve-se em parte as oportunidades decorrentes dos
acordos que favorecem a sua participacdo, designadamente com meios informéticos
adequados, procedimentos de participagéo claros, tais como consultas publicas sobre projetos
de documentos ou avaliag&o estratégica do impacto ambiental. Todas as informagdes relativas
a programacao dos fundos europeus foram publicadas num sitio Internet criado especialmente
para o efeito. As reunides entre ONG e ministérios tinham objetivos claramente definidos, ja
gue as ONG propunham consultas e que os ministérios respondiam favoravelmente, o que
permitiu que o processo de consulta fosse mais do que uma mera formalidade™.

Em Malta, foram criados varios grupos de trabalho centrados em dominios prioritarios —
desenvolvimento econdmico, emprego, inclusdo social — a fim de preparar 0s programas.
Estes grupos eram compostos de pessoa dos ministérios, ONG e parceiros socioecondmicos.
Foram distribuidos questionarios aos principais intervenientes e organizadas reunifes
bilaterais. Em setembro de 2005, mais de 80 organizagdes participaram num seminario
nacional que analisou os desafios e as oportunidades que se colocam ao desenvolvimento.
Entidades locais, ONG e outras organizacfes da sociedade civil participaram nos didogos
publicos organizados pelo Gabinete do Primeiro Ministro durante o primeiro trimestre de
2006.

3.2. Definir regras claras e prazos concretos para a parceria

A importancia dos participantes a titulo individual e o seu grau de participacdo variam
fortemente em funcdo do Estado-Membro, consoante os engquadramentos institucionais.
Contudo, é essencia que as parcerias segjam organizadas de forma transparente para todos os
parceiros e que cada participante conheca a finalidade da parceria, o papel de cada um e os
resultados esperados.

Recomenda-se fortemente a elaboragdo de um programa de trabalho, com objetivos claros e
um itinerario concreto. Este programa poderia enumerar os instrumentos e as agOes
especificas para associar 0s parceiros a elaboracdo do contrato de parceria e dos programas,
fixando a participagéo de cada entidade na preparacdo dos documentos de programacéo e do
calendario correspondente.

O caddigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢cdes que chamem os
Estados-Membros a fixar exigéncias minimas para garantir i) a divulgacdo oportuna de
informacfes durante as discussdes dos documentos estratégicos; ii) um prazo suficiente para
gue os interessados discutam os documentos, consultem os respetivos mandantes e tomem
posicao; iii) vias para permitir que os interessados coloquem questdes, formulem sugestdes e

14 S Team for Sustainable Future study ‘ Why bother with partnership?’, 2011.
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comentarios; iv) transparéncia na forma como as propostas sdo consideradas, explicando
porque sd0 aceites ou rejeitadas; e v) a divulgacdo dos resultados da consulta. H& que
considerar também a acessibilidade do processo a pessoas com deficiéncia, tanto em termos
de ambiente fisico, como do tipo de informagdo que é prestada.

3.3. Informar sobre as modalidades de implementacdo da parceria nos documentos de
programacao

Em conformidade com a proposta da Comissdo relativa ao regulamento que estabelece
disposi¢cdes comuns, o contrato de parceria deve definir as agdes empreendidas para associar
0S parceiros, assim como o respetivo papel ma elaboragéo do referido contrato.

O codigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢des que exijam que 0
contrato de parceria e 0s programas circunstanciem, em especial, i) a lista dos parceiros, as
suas responsabilidades e a amplitude da sua participagdo; ii) como foram identificados os
parceiros e como foram aplicados os principios da transparéncia e da acessibilidade; iii) as
medidas tomadas para facilitar uma participacéo ampla e ativa dos parceiros; iv) as estruturas
e 0s processos de coordenagdo no programa e com outras operacdes de financiamento do
QEC; v) a forma como os recursos ligados a assisténcia técnica serdo utilizados para
promover a parceria (natureza dos servicos de apoio, recursos e dispositivos de gestéo
previstos); e vi) a opinido dos parceiros sobre a implementacdo do principio da parceria,
explicitada de forma clara e aberta.
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4. COMO ASSOCIAR OSPARCEIROSNA FASE DE IMPLEMENTACAOQ?
4.1. Participagdo nos comités de acompanhamento

Os comités de acompanhamento desempenham um papel essencial na execucdo dos
programas e encarnam o principio da parceria nesses programas.

4.1.1. Composicao dos comités de acompanhamento

De acordo com a proposta da Comisséo relativa ao regulamento que estabelece disposicoes
comuns para os fundos do QEC, os membros dos comités de acompanhamento devem ser
nomeados pel os Estado—Membros, em concertagdo com a autoridade de gestdo. Um Estado-
Membro pode criar um s6 comité de acompanhamento para varios programas cofinanciados
pelos fundos do QEC. Os comités de acompanhamento devem ser compostos por
representantes da autoridade de gestdo, dos organismos intermediérios e dos parceiros.

O cdédigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢des que exijam que
i) a selecdo dos membros dos comités de acompanhamento tenha em conta parceiros que
tivessem participado na elaboracéo do programa, a fim de garantir a continuidade e uma
apropriacdo dos objetivos por parte dos intervenientes entre as fases de programagdo e de
implementacdo; ii) que a representacdo dos diferentes parceiros assenta nas respetivas
responsabilidades na execucdo dos programas; iii) que os parceiros possam escolher e nomear
0S Seus representantes nos comités de acompanhamento e outros 0rgaos consultivos e grupos
de trabalho criados no ambito dos fundos do QEC; iv) que a composi¢do dos comités de
acompanhamento seja equilibrada em termos de género e de diversidade; v) que a composi¢céo
dos comités de acompanhamento e dos outros grupos de trabalho seja tornada publica; vi) que
cada um dos parceiros selecionado conhega 0s seus deveres em matéria de confidencialidade e
de conflito de interesses, mercé de uma formac&o especifica e da assinatura de declaracéo de
honra.

4.1.2. Mandato e procedimento dos comités de acompanhamento

Em conformidade com a proposta da Comissdo relativa ao regulamento que estabelece
disposi¢des comuns para os fundos do QEC, os comités de acompanhamento devem controlar
a execucao dos programas e o cumprimento dos objetivos. Devem ainda analisar em detalhe
todas as questbes que tém incidéncia nos resultados dos programas. Devem ainda ser
consultados e pronunciar-se sobre todas as alteragbes dos programas. Podem dirigir
recomendacOes as autoridades de gestdo acerca da execucdo dos programas e respetiva
avaliacdo, e controlar as medidas tomadas para |hes dar seguimento.

No que se refere ao procedimento, cada comité de acompanhamento aprova o respetivo
regulamento interno. A proposta da Comissdo precisa ainda que cada membro do comité de
acompanhamento tem direito de voto, exceto a Comisséo e 0 Banco Europeu de Investimento,
gue tém funcdo consultiva. O presidente deve providenciar para que todos os parceiros
possam pronunciar-se e gue lhes seja dado tempo suficiente para o fazerem. Recomenda-se
fortemente que os comités de acompanhamento tomem as suas deci sdes por consenso.
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O cddigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢cdes que exijam que
os Estados-Membros fixem no regulamento, no minimo, i) 0s prazos para a convocacdo das
reunides e a transmissdo dos documentos, prazos esses que ndo devem ser inferiores a duas
semanas; ii) os direitos de voto dos membros ; iii) os procedimentos em matéria de adocéo,
publicacdo e consulta das atas; iv) um dispositivo transparente para o estabelecimento e o
funcionamento dos grupos de trabalho e v) as modalidades de publicacdo e consulta dos
documentos preparatorios apresentados aos comités de acompanhamento.

Na Alemanha (M eclembur go-Pomer ania Ocidental), o comité de acompanhamento € uma
insténcia a quem cabe definir os contornos da politica geral de desenvolvimento regional. O
comité em questdo trata ndo apenas do FSE e do FEDER, mas também do FEADER, tendo
ainda uma palavra a dizer quando se trata de definir critérios de selecdo dos projetos. O
comité de acompanhamento reine CiNnCO OU Seis Vezes por ano e possui um regulamento
proprio. O sistema de participacdo inclui também os grupos de trabalho e outros Orgaos
consultivos. As suas tarefas sao definidas pelos membros da parceria®™.

Na Dinamarca, as decisdes do comité de acompanhamento relativas ao programa de
desenvolvimento rural sdo sempre tomadas por consenso. Na prética, nunca se procede a
votacdo. Da mesma forma, no @mbito do programa de desenvolvimento rural polaco, o comité
de acompanhamento conta com ampla e intensa participagdo e as trocas de experiéncias e
posi cdes fazem-se durante as reunides e através de troca de correspondéncia.

Na Irlanda, observa-se uma cooperacdo eficaz no comité de acompanhamento do programa
do FEP: reuniGes regulares, ampla representagdo (cerca de cinquenta membros) com
representantes do setor das pescas, de ONG e de entidades locais (Axis 4/Leader),
participacdo ativa e forte influencia de todos os membros nas decisoes. Antes da aprovagdo do
programa, 0S mesmos parceiros sdo associados a elaboracdo dos documentos de programacao
(plano estratégico nacional, e programa operacional).

4.2. Participacéo na selecéo dos projetos

Pode revelar-se muito Util utilizar os conhecimentos especializados dos intervenientes na
elaboracdo dos convites a apresentacdo de propostas e na andlise dos dossiers. A participagdo
na selecdo de projetos permite as organizacdes parceiras compreender melhor o
funcionamento destes processos, incluindo a qualidade dos critérios de avaliagdo, a sua
aplicacdo e o seu propdsito®.

Todavia, a participacdo dos parceiros no processo de selecdo suscita o problema do conflito
de interesses, razdo pela qual a divulgacéo de informagOes e a transparéncia ao longo do
processo sao essenciais para evitar essas situagoes.

O cddigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢des que exijam que

1 Anexo do Parecer do Comité Econémico e Social Europeu «Encorgjar parcerias eficazes para a gestio

dos programas da politica de coesdo, com base nas boas préticas do ciclo de 2007-2013» CESE
967/2010.
16 S Team for Sustainable Future study ‘ Why bother with partnership?’, 2011.
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as autoridades de gest&o i) associem 0s parceiros, sempre que fosse 0 caso, na elaboragdo dos
convites a apresentacdo de propostas e na andlise dos dossiers; ii) evitem, mercé de
procedimentos claros, que as pessoas que representam organizagdes parceiras e com
interesses diretos ou indiretos relacionados com alguma entidade que participe nos convites a
apresentacdo de propostas possa participar na elaboragdo desses convites e na andlise das
candidaturas; iii) prevejam uma renovacao regular do pessoa que trabalha na elaboracéo dos
convites & apresentacao de propostas, afim de evitar ou sanar eventuais conflitos de interesse;
e iv) garantam gue cada parceiro selecionado conhece os seus deveres de confidencialidade e
em matéria de conflitos de interesse, mercé de formac&o especifica e da assinatura de uma
declaracéo de honra.

Na Republica Checa, para o programa operaciona «Recursos humanos e emprego» do FSE,
os interessados participam na elaboracdo dos programas de subvencbes individuais,
formulando observagdes e discutindo as mesmas nas reunides dos grupos de peritos. A lista
detal hada dos intervenientes depende do teor de cada programa Foi criada uma base de dados
que redne todos os avaliadores de projetos e facilita a colaboracdo em linha. Os avaliadores
recebem formacdo geral e especifica'.

Na Suécia, as parcerias para os fundos estruturais ao nivel regional sGo maioritariamente
compostas de responsaveis politicos e representam muitos setores. As parcerias estdo no
centro da implementacdo das intervencdes do FEDER e do FSE, estando incumbidas de
estabelecer prioridades relativamente aos véarios pedidos de subvengdes no momento da
selecdo dos projetos. Podem assim dar prioridade aos projetos que melhor corresponde aos
planos de desenvolvimento e &s necessidades de cada regido. Os oito parceiros dos fundos
estruturais estabel ecidos na Suécia funcionam numa base consensual e criam sinergias entre
0s projetos ligados ao FSE e ao FEDER.

4.3. Participacao nas atividades de relato

As propostas da Comissdo relativas ao proximo periodo de programacdo impdem aos
Estados-Membros que |he deem conta anual mente da execucao de cada programa. Os comités
de acompanhamento analisam e aprovam os rel atorios em questéo antes que 0S mesmos sejam
enviados a Comissdo. Para 0 FEDER, o FSE e o Fundo de Coesdo, os relatorios a apresentar
em 2017 e 2019 devem também ter em conta, entre outros aspetos, a participacéo dos
parceiros nas atividades de execucdo, o acompanhamento e a avaliagdo dos programas
operacionais.

O projeto de regulamento da Comisséo relativo as disposicbes comuns prevé ainda que o0s
parceiros sgam consultados sobre o0 avanco da execucdo dos contratos de parceria
apresentados pelo Estado-Membro nos primeiros semestres de 2017 e de 2019. Estes
relatorios servirdo de base para o trabalho de avaliagdo do desempenho a redizar pela
Comissdo em cooperacdo com os Estados-Membros, com referéncia ao quadro de
desempenhos constante do contrato de parceria e dos programas. Os relatorios de atividade
devem ainda descrever e avaliar o papel dos parceiros na execugdo do contrato de parceria.

O cddigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢fes que exijam que

v Comunidade de Prética no ambito do FSE, guia How ESF managing authorities and intermediate

bodies support partnership, 2011.

15

PT



PT

as autoridades de gestdo associem ativamente 0s parceiros através dos comités de
acompanhamento a elaboracdo dos relatorios anuais de execucdo dos programas e solicitando
aos Estados-Membros que facam o mesmo quando elaborarem os relatérios de atividade em
2017 e 2019, relatérios esses que devem incluir uma resenha das opiniGes expressas pelos
parceiros na consulta e da forma como as mesmas foram consideradas.

S. COMO ASSOCIAR OSPARCEIROSNA FASE DE AVALIACAQ?

A participacdo dos parceiros na elaboracdo, execucdo e acompanhamento das avaliacdes é
importante para garantir a imparciadlidade e permitir a todos os intervenientes retirar
ensinamentos.

Segundo as propostas da Comissao relativamente aos fundos do QEC, a autoridade de gestéo
deve elaborar um plano de avaliacdo para cada um dos programas. O plano em questéo sera
discutido entre os parceiros nos véarios comités de acompanhamento para o FEDER, o FSE, o
EMFF e o Fundo de Coesdo. No que serefere ao FEADER, deve ser apresentado um plano de
avaliacdo para o qual a Comissdo fixara exigéncias minimas, no ambito de cada programa de
desenvolvimento rural, devendo 0 mesmo ter sido objeto de discusséo pelos parceiros no
decurso da elaboragéo dos programeas.

Os parceiros devem verificar regularmente os progressos realizados na execucéao do plano de
avaliacdo, através dos comités de acompanhamento. Os parceiros receberdo todas as
avaliacOes dos véarios programas e serdo informados do seguimento dado as conclusoes dessas
avaliagOes relativamente a0 FEDER, FSE, EMFF e a0 F undo de Coesdo. Os comités de
acompanhamento encarregados dos programas do FEADER analisaréo as atividades e os
resultados rel acionados com os planos de avaliagdo destes programas.

Para o FSE, o FEDER e o Fundo de Coesdo, as autoridades de gestdo devem apresentar a
Comissdo, até 31 de dezembro de 2020 e relativamente a cada programa, um relatorio que
retome os resultados das avaliagdes efetuadas durante o periodo de programacéo.

O cddigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢cdes que exijam que
as autoridades de gestéo associem 0s parceiros ao processo de avaliacéo através dos comités
de acompanhamento, desde a definicdo do mandato a conclusdo da avaliacdo. Poderia ainda
ser exigido aos Estados-Membros que estes avaliem o desempenho e a eficacia da parceria
durante o periodo de programagdo para o conjunto dos fundos e dos programas. Por fim,
poderia solicitar-se as autoridades de gestéo dos programas ligados ao FEDER, FSE e Fundo
de Coesdo que consultem os parceiros sobre os relatérios que fazem a sintese das principais
conclusdes das avaliagdes ef etuadas durante o periodo de programacao.

No Reino Unido, o subcomité de avaliacdo do comité de avaliagdo do programa do FSE para
a Inglaterra reine uma vez por ano. E composto de membros propostos pelo comité de
acompanhamento do programa do FSE. Num espirito de parceria, os membros do subcomité
de avaliacdo sdo consultados sobre a estratégia de acompanhamento do programa operacional
e sdo ativamente associados as discussdes e ao feedback sobre as principais questfes
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relacionadas com as vérias etapas da avaliacdo dos projetos. O subcomité de avaliacdo podera
propor representantes para 0s grupos encarregados de dirigir varias avaliagoes.

Em Portugal, os parceiros sdo consultados pelos avaliadores independentes dos QREN. Os
parceiros presentes nos comités de acompanhamento podem também pronunciar-se nos
relatorios de avaliacdo, os quais sdo analisados nas reunifes dos comités. Acresce que Varios
parceiros deram um contributo importante para o plano de agdo que devia ser redigido em
cumprimento das recomendacdes formuladas nos relatorios de avaliaco.

6. ASSISTENCIA AOSPARCEIROS

A aplicacdo do principio da parceria consiste efetivamente em dar meios de a¢do a todos os
parceiros, em especia agueles que tém recursos mais limitados.

Certos intervenientes tém dificuldades em trabalhar em parceria porque ndo dispdem de
recursos nem dos conhecimentos necessarios para o efeito. Assim acontece sobretudo com os
pequenos agentes que devem formar 0s respetivos gestores e quadros, ou ainda com as
organizacbes que operam num setor emergente ou intersetorial, ainda pouco presente na
agenda politica. Assim, afigura-se essencial um refor¢co continuo das capacidades de parceria.

O cdédigo de conduta poderia completar o regulamento com disposi¢des que exijam que
os Estados-Membros e as autoridades de gestdo utilizem uma parte da sua assisténcia técnica
dos atuais e dos proximos periodos de programacdo para que 0s parceiros, em especial as
pequenas entidades locais, 0s parceiros socioecondmicos e as ONG, disponham das
capacidades necessarias para participar na elaboracdo, aplicacdo e avaliacdo do contrato de
parceria e dos programas. Este apoio podera assumir a forma de workshops especificos,
sessfes de formacdo, estruturas de coordenacdo e de criacdo de redes, ou ainda de
participacdo em despesas dos parceiros relativas a reuniOes para a elaboragdo, implementacéo,
acompanhamento e avaiacdo dos programas. A fim de encorgar ativamente o
desenvolvimento das parcerias, recomenda-se um misto de parceiros publicos e privados.
Recomenda-se ainda uma sensibilizacdo dos parceiros individuais para a importancia de uma
boa gestéo financeira.

No sul da Itélia, foi criada uma estrutura financiada através da assisténcia técnica, para
reforcar 0 empenho dos parceiros socioeconémicos nos programas regionais e setoriais™.,
Também no sul da Itdlia, no periodo 2000-2006, 0s parceiros Socioecondmicos criaram com
grande sucesso um projeto de assisténcia técnica com o objetivo de melhorar o conhecimento
dos programas de desenvolvimento e reforcar a capacidade de participagdo nos mesmos. Esta
iniciativa constitui uma boa prética, que do ponto de vista da governacdo, quer dos resultados
obtidos, tendo prosseguido durante o atual periodo de programacao.

Na Eslovaquia, no ambito do programa operacional na area da salude, financiado pelo
FEDER, a autoridade de gestdo solicitou aos membros do comité de acompanhamento que
preenchessem um questionario sobre o funcionamento do comité e a execucdo do programa

Comunidade de Prética no ambito do FSE, guia How ESF managing authorities and intermediate
bodies support partnership, 2011..

17

PT



PT

operacional. Na sequéncia desta consulta, as regras de elegibilidade para assisténcia técnica
foram revistas para permitir que os membros do comité de acompanhamento participassem
em atividades de formag&o em cuidados de salde e na érea dos fundos estruturais europeus.
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7. INTERCAMBIO CONTINUO DE BOASPRATICAS

Organismos de tutela e ONG teméticas, parceiros e redes socioeconémicas, bem como
associacOes representativas de instancias locais, municipais e regionais que operam a escala
europeia no ambito de politica de coesdo participam atualmente em reunides de didogo
estruturado organizadas pela Comissao para discutir a utilizagdo dos fundos do QEC. Este
exercicio poderia dar lugar a futuras reunides oficiais organizadas apds 2013 atitulo do artigo
5.2 n.04).

Acresce que vao ser dinamizadas trocas de experiéncias regulares no comité de coordenacéo
dos fundos (COCOF), no comité do FSE, no comité para o desenvolvimento rura e no comité
do EMFFC. As redes de responsaveis de informacédo e comunicacdo a escala da UE (Inform
para 0 FEDER e o Fundo de Coesdo, INIO para 0 FSE) servirdo para trocar boas praticas
sobre formas de tornar mais visivel a politica de coesdo, em especial através de um acesso
facilitado a informagdo (publicacdo da lista de operacBes e de beneficiarios, descricdo das
operacoes e melhoria das funcdes de busca). No que se refere ao FEADER, a rede europeia
para 0 desenvolvimento rura e as redes nacionais estabelecidas em cada Estado-Membro
procurardo reforcar a participagdo dos intervenientes no desenvolvimento rural.
Para facilitar as parcerias sobre questdes especificas, deveriam ser incentivadas as redes
teméticas existentes, designadamente a rede europeia de autoridades governamentais para a
politica de coesdo (ENEA) ou as redes europeias e nacionais para 0 desenvolvimento rural.

As autoridades de gestdo em causa serdo incentivadas a estabelecer uma comunidade de
prética em matéria de parceria comum aos cinco fundos, com base na Comunidade de Prética
atual financiada pelo FSE.

A Comunidade de pratica sobre parcerias, financiada pelo FSE, é uma rede de
autoridades de gestédo do FSE e de organismos intermediarios de nove Estados-Membros.
Durante trés anos (2008-2011), esta comunidade trocou experiéncias sobre as diferentes
formas de constituir parcerias seguindo um método de critica construtiva. A rede concentra-se
nas parcerias criadas pelos programas operacionais nacionais e regionais dos Estados-
Membros e das regides. Os membros da comunidade discutiram diferentes formas de aplicar o
principio da parceria, insistindo em especial no processo de governacdo e na acdo. A
Comisséo tomou a iniciativa de providenciar para que o orcamento da comunidade de prética
fosse cofinanciado pela assisténcia técnica. A rede produziu varios relatérios, dispbs de um
portal web com uma base de dados sobre experiéncias de parceria e no inicio de 2012
publicou um guia sobre parceria.

A Rede Europeia de Autoridades Ambientais para a Politica de Coesdo (ENEA) foi
criada em setembro 2004, para facilitar a integraco das politicas de ambiente e
desenvolvimento duradouro nos programas operacionais da politica de coesdo dos Estados-
Membros da UE e dos paises candidatos a adesdo. Em 2010, a parceria foi alargada as
autoridades de gestdo dos programas da politica de coesdo. O papel da ENEA consiste em
encorgar as trocas de experiéncias e a identificacdo de boas préticas entre instancias
competentes na &rea do ambiente e promover, na medida do possivel, as redes de autoridades
ambientais que recorrem aos fundos estruturais e de coesdo. Neste contexto, varios Estados-
Membros como a Espanha, a Pol6nia, a Grécia, a Itdlia ou a Alemanha criaram redes deste
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tipo a escala nacional. As ONG que operam na érea do ambiente sGo membros da rede ENEA
e participam nas suas reunioes.

20

PT



PT

Bibliografia

Livro branco da Comisséo Europeia sobre governanca— COM (2001) 428 final.

Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a boa governacdo no dominio da politica
regiona da UE: procedimentos de assisténcia e controlo por parte da Comissdo
Europeia, P7_TA(2010)0468

Resolucéo do Parlamento Europeu sobre governacéo e parceria nacional e regional,
base para projetos no dominio da politicaregional, P6_TA (2008)0492.

Parecer exploratério do Comité Econdmico e Social Europeu sobre Encorajar
parcerias eficazes para a gestdo dos programas da politica de coesdo, com base nas
boas préticas do ciclo de 2007-2013

CESE 967/2010.

Livro Branco do Comité das Regifes sobre a Governacdo a Vérios Nivels
(CdR 89/2009 fin)

Documento de discussdo da Comissdo Europeia (DG REGIO), «A parceria no
periodo de programacdo 2000-2006: andlise da aplicacdo do principio da parceria» ,
novembro de 2005.

OCDE-LEED, Forum sobre parcerias e governagdo local, Successful partnerships. a
guide, janeiro de 2006

Grupo de trabalho ad hoc sobre parceria, The principle of partnership in the new ESF
programmes (2007-2013), Junho de 2006

OCDE-LEED, Férum sobre parcerias e governacdo local, Vienna Action Statement
on Partnerships, fevereiro de 2010

Comunidade de Pratica no ambito do FSE, guia How ESF managing authorities and
intermediate bodies support partnership, 2011

Estudo da rede de consultoria SF Team for Sustainable Future, Why bother with
partnership?, 2011.

Andlises internas dos servicos da Comissdo (p.ex. avaliagdo intermédia do FEP).

21

PT



	1. INTRODUÇÃO
	2. QUE PARCEIROS SELECIONAR?
	2.1. Participação das autoridades regionais, locais, urbanas ou outras autoridades públicas competentes
	2.2. Participação dos parceiros económicos e sociais
	2.3. Participação dos organismos representativos da sociedade civil e dos que promovem a igualdade e a não-discriminação
	2.4. Adaptar as parcerias aos programas

	3. COMO ASSOCIAR OS PARCEIROS SOCIAIS À PREPARAÇÃO DOS DOCUMENTOS DE PROGRAMAÇÃO?
	3.1. Preparação do contrato de parceria e dos programas
	3.2. Definir regras claras e prazos concretos para a parceria
	3.3. Informar sobre as modalidades de implementação da parceria nos documentos de programação

	4. COMO ASSOCIAR OS PARCEIROS NA FASE DE IMPLEMENTAÇÃO?
	4.1. Participação nos comités de acompanhamento
	4.1.1. Composição dos comités de acompanhamento
	4.1.2. Mandato e procedimento dos comités de acompanhamento

	4.2. Participação na seleção dos projetos
	4.3. Participação nas atividades de relato

	5. COMO ASSOCIAR OS PARCEIROS NA FASE DE AVALIAÇÃO?
	6. ASSISTÊNCIA AOS PARCEIROS
	7. INTERCÂMBIO CONTÍNUO DE BOAS PRÁTICAS

