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A Inicio

Em outubro de 2011, a Comisséo Europeia procedeu a apresentacdo de propostas no
dmbito da politica de coesdo para 2014-2020. Atualmente, as propostas estdo a ser
objeto de negociacdo com o Conselho da Uniéio Europeia e o Parlamento Europeu com
vista a obtencdo de um acordo atempado que facilite a introducdo sem sobressaltos
dos novos programas. A 8 de fevereiro, a Comiss@o adotou uma Comunicacdo dedi-
cada a simplificacdo, enumerando os principais elementos de simplificacéo por drea
da politica e pretende acompanhar a taxa de execucdo das leis finais. A Comissdo
gostaria de chamar a atencdo das partes interessadas para os aspetos fundamentais
da simplificacdo incluidos nas propostas regulamentares. Alguns destes aspetos fun-
damentam-se em alteracdes anteriores introduzidas no periodo 2007-2013, enquanto
outros constituem propostas novas para o periodo seguinte. Tendo em conta que a exe-
cucdo da politica depende de numerosas autoridades, organizacdes, empresas, etc.,
no conjunto da Unido Europeia, é necessdrio haver uma consciencializacdo sobre as
novas possibilidades de modo a garantir que todos possam beneficiar da reducdo da
burocracia.

Foi apresentada as autoridades dos Estados-Membros uma descricdo exaustiva
e técnica de todas as propostas de simplificacéo incluidas nos regulamentos, apés
o0 que serdo debatidas pormenorizadamente durante as negociacoes. Tendo em conta
os preparativos para o proximo periodo, a presente brochura explica aos beneficia-
rios e as autoridades de gestdo as principais melhorias prdticas em termos de
simplificacdo.
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A simplificacdo tem sido uma das exigéncias mais comuns para a nova politica de coe-
sao e a Comissao esta muito interessada em ir ao encontro desta expectativa. Todavia,
tornou-se claro que, devido a diversidade de experiéncias e diferencas na organizacao
administrativa nacional, o que em certos Estados-Membros pode ser considerado um
processo de simplificacdo, pode ser visto como um processo de complicacdo noutros.
Este facto coloca o desafio de se tentar encontrar um terreno comum suficiente e com-
bina-lo com flexibilidade de modo a simplificar a gestdo da politica de coesao.

Para a Comissdo, o valor da simplificacdo reside em varios aspetos. E necessaria para
garantir a execucao sem sobressaltos da politica e um interesse permanente por parte
dos beneficiarios. Pode ter um impacto positivo nos resultados da politica ao garantir
uma distribuicdo eficiente do esforco administrativo necessario a escala nacional, regio-
nal e da UE, reduzindo o tempo e os custos do cumprimento dos objetivos e permitindo
uma concentracao na obtencdo de resultados. Com a implementacdo de regras mais
simples, que sejam compreendidas com mais facilidade pelos intervenientes envolvidos,
reforcando, desse modo, a segurancga juridica, a simplificacao pode igualmente ajudar
a reduzir os erros e aumentar a garantia dada pelos sistemas de execucdo nacionais.

Como referido a sequir, a simplificacdo assume muitas formas, sendo algumas delas
explicitas e diretas, enquanto outras sao opcionais ou poderdo carecer de transposicao
para as regras nacionais. A Comissao propde que os objetivos de simplificacdao sejam
cumpridos com recurso a diferentes métodos, tais como a harmonizacdo de regras rela-
tivas a varios fundos, o aumento da flexibilidade, o aumento da proporcionalidade, a cla-
rificacao das regras para promocao da seguranca juridica e digitalizacao de documentos
e processos.
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N&o sera possivel conseguir-se o pleno efeito pretendido com a simplificacdo tendo ape-
nas como base as propostas da Comissao. Os Estados-Membros, assim como todas as
autoridades envolvidas, tém um papel fundamental a desempenhar com vista a que os
beneficiarios sintam os resultados da concretizacdo da simplificacdo. Os Estados-Membros
sdo incentivados a aproveitar ao maximo todas as opcdes e a flexibilidade que o novo
quadro apresenta, e a realizar as melhores escolhas tendo em conta as suas condicdes
especificas. A Comissdo apoia o esforco desenvolvido pelos Estados-Membros e regides
no que respeita a adocao de boas praticas e a ndo promulgacao de mais legislacdo nacio-
nal ou regional sempre que isso for desnecessario. Paralelamente, os efeitos plenos da
simplificacdo poderao depender da organizacao administrativa a escala nacional e regio-
nal e, por isso, serem mais significativos em certos Estados-Membros que noutros.

O principal objetivo subjacente as propostas da Comissao é a reducdo da carga admi-
nistrativa enfrentada pelos beneficiarios. Alguns elementos da simplificacdo reduzem
o esforco administrativo a todos os niveis, enquanto outros destinam-se as administra-
cBes nacionais e regionais. Em certos casos, é necessario que a administracdo publica
invista em novos sistemas de informacao, procedimentos e formacdo para garantir que
a simplificacdo seja sentida pelos beneficiarios.

A experiéncia tem também demonstrado que, por vezes, sdo cometidos erros porque
embora as regras de periodos de programacdo anteriores sejam alteradas, as autorida-
des de gestdo ou os beneficiarios continuam a aplicar as regras antigas no novo periodo
de programacdo. Por esta razao, muitas partes interessadas mostraram-se cautelosas
face a uma revisao radical das regras. Este facto deve ser ponderado, devendo igualmente
ser tomadas todas as medidas possiveis no sentido de garantir uma transicdo sem sobres-
saltos entre um periodo e outro. As propostas da Comissao levam em conta este aspeto
ao propor apenas alteraces que apresentem simplificacdo na pratica.
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Quais sao as propostas da Comissao?

1 . Harmonizacao das regras com outros Fundos do Quadro
Estratégico Comum (QEC) ‘¥

0 regulamento estabelece regras comuns para a politica de coesdo, a politica de desen-
volvimento rural e a politica para os assuntos maritimos e pescas em termos de plane-
amento estratégico, elegibilidade e durabilidade. Paralelamente, sera reduzido o nimero
de documentos estratégicos, passando a haver apenas um documento estratégico da UE
e um documento estratégico nacional para os Fundos do QEC.

Exemplo - Harmonizacdo das regras sobre elegibilidade e durabilidade

No que se refere ao periodo de 2007-2013, ha casos em que sao aplicadas regras de ele-
gibilidade diferentes aos Fundos do QEC para tipos de projetos idénticos. Isto significa que
0s beneficiarios que se candidatam e recebem financiamento de fontes diversas tém neces-
sidade de se familiarizar com varios conjuntos de regras, o gue implica consumo de tempo
e esforco acrescido. Nos casos em que ha muitas regras paralelas, torna-se igualmente
mais facil cometer erros de que resultam consequéncias financeiras para os beneficiarios.
A proposta para o periodo de 2014-2020 define regras de elegibilidade comuns para os
Fundos do QEC com vista a reduzir esta complexidade. Estas regras a nivel da UE deverao
ser complementadas por regras nacionais, que sigam o mesmo principio.

1
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo de Coeséo (FC), Fundo Social Europeu (FSE),
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos
e as Pescas (FEAMP).




A Inicio

2 - Maior flexibilidade na configuracdao de programas e sistemas

Com vista a permitir flexibilidade na configuracao das disposicGes nacionais e regionais,
a implementacdo dos Fundos do QEC devera ter lugar a nivel territorial adequado, em con-
formidade com o quadro administrativo do Estado-Membro. Com vista a proporcionar uma
maior flexibilidade, sao introduzidas varias novas opcoes, a saber: Os Estados-Membros
e as regides podem planear o FEDER, o FSE e o FC, em conjunto ou em programas opera-
cionais independentes, ajustar a dotacdo de verbas até um maximo de 2% entre catego-
rias de regides, acertar o financiamento de um projeto a partir de varios instrumentos
financiados pela UE, financiar atividades de assisténcia técnica horizontal a partir de um
Fundo e proceder a fusdo das funcées das autoridades de gestdo e de certificacdo. Tém
igualmente a liberdade de constituir comités de acompanhamento conjuntos e reunides de
analise anuais para os programas financiados a partir dos Fundos do QEC. A elegibilidade
do equipamento do FSE facilitara igualmente um planeamento integrado a nivel do projeto.

Exemplo - Programacao flexivel dos Fundos

As regras do periodo de 2007-2013 preveem programas independentes para o FSE
e o FEDER o que, em certas regides, pode complicar um planeamento coerente dos inves-
timentos mesmo que para outras regides seja mais facil. No periodo de 2014-2020, 0s
Estados-Membros terao a opcdo de elaborar e implementar programas monofundo ou
multifundo, conjugando o FEDER, o FSE e o FC, de acordo com as praticas nacionais res-
petivas. A constituicdo de comités de acompanhamento conjuntos e sistermas de acom-
panhamento e comunicacdo conjuntos pode proporcionar reducdes de custos as
autoridades nacionais. O planeamento conjunto facilitara uma abordagem integrada a exe-
cucao da politica de coesdo. Paralelamente, a programacdo integrada é facilitada com
a possibilidade de se utilizar diferentes ferramentas, como Investimentos Territoriais
Integrados, Desenvolvimento Local Orientado para a Comunidade ou a possibilidade de
um projeto vir a ser apoiado por varios Fundos.
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3 « Maior proporcionalidade

Todas as disposicdes que versem a implementacdo e utilizacdo dos Fundos do QEC, rela-
tivamente a comunicacao, avaliacdo, gestao e controlo, devem ser proporcionais, em ter-
maos financeiros e administrativos, a nivel do apoio concedido. A Comissédo e o Estado-Membro
poderdo acordar na nao realizacdo de uma reunido de andlise anual. Considerando que
o lancamento dos programas leva algum tempo, o primeiro relatério de implementacao
e os documentos de apuramento anual das contas terdo de ser enviados apenas em 2016.

A aplicacdo de métodos de amostragem baseados em riscos para controlos por parte da
autoridade de gestdo possibilitara uma utilizacdo mais eficiente dos recursos. O trabalho
de fiscalizacdo da Comissdo concentrar-se-a igualmente nas areas com maior propensao
para o risco. No caso das autoridades de fiscalizacdo que funcionam bem, a Comissao
limitara a sua fiscalizacdo sempre que os sistemas de execucdo funcionem corretamente.
A proposta limita igualmente a intensidade das fiscalizac6es dos projetos; por exemplo,
os projetos com um valor inferior a 100000 euros podem ser fiscalizados apenas uma
vez antes do encerramento, enquanto os outros sao fiscalizados uma vez por ano.

Exemplo - As operacdes inferiores a 100000 euros s6 podem ser fiscalizadas
uma vez

No gue respeita ao periodo de 2007-2013, um projeto de qualquer dimensao pode ser
objeto de fiscalizacao por qualquer autoridade de fiscalizacao, por parte dos fiscais da
Comissao ou do Tribunal de Contas em qualquer fase da sua vigéncia (e até 10 anos
apos a sua conclusao). A repeticao de fiscalizacdes pode dar origem a uma carga admi-
nistrativa significativa para os beneficiarios.

As alteracdes previstas para o periodo de 2014-2020 introduzem uma reducdo das fis-
calizacOes por parte da autoridade de fiscalizacao e da Comissdo. As operacfes cujas
despesas elegiveis totais ndo ultrapassam 100000 euros ndo estardo, regra geral, sujei-
tas a mais do que uma fiscalizacao por parte da autoridade de fiscalizacdo ou da Comissao
durante a sua vigéncia (salvo se houver provas de um risco especifico). Esta medida eliminara
a possibilidade de os beneficiarios de projetos de menores dimensées terem de enfrentar varias
fiscalizacGes e, desse modo, afasta-los das principais atividades do projeto.



A Inicio

4 . Seguranca juridica por via de regras mais claras

Regras claras e diretas podem ser uma excelente fonte de simplificacdo. Com base na
experiéncia anterior, foram reajustadas varias regras do periodo de 2007-2013 com vista
a obter-se clareza. No préximo periodo, € possivel disponibilizar um maior nimero de tipos
diversificados de instrumentos financeiros, ao mesmo tempo que serdo introduzidas mais
regras normalizadas com vista a reduzir a necessidade de elaborar regras nacionais.
As condic6es ao abrigo das quais passa a ser possivel financiar projetos fora do ambito
do programa sao objeto de clarificacdo. Foi acrescentada uma abordagem de taxa fixa
opcional as regras sobre geracao de receitas.

Exemplo - Projetos geradores de receitas

O sistera do periodo de 2007-2013 relativo aos projetos geradores de receitas isenta o FSE,
assim como projetos FEDER e FC mais pequenos (inferiores a 1 milhdo de euros). Todavia,
no que respeita aos restantes projetos, o sistema é muito complexo, comecando pela exi-
géncia de se apresentar um calculo e uma previsdo das eventuais receitas, sequindo-se
a apresentacao de relatorios, por parte do beneficiario, durante cinco anos apos o final do
projeto, acompanhados de controlos por parte da autoridade de gestao.

A proposta para o periodo de 2014-2020 estabelece uma abordagem mais proporcional
ao tratamento de projetos geradores de receitas e simplifica a sua gestdo. Prevé taxas
fixas para determinar os custos que os Fundos relacionados com o tipo de projeto podem
suportar. Os Estados-Membros podem decidir se pretendem aplicar a taxa fixa ou, em alter-
nativa, podem ainda optar pelo metodo anterior de analise de défice de financiamento se
considerarem que a taxa fixa ndo é adequada.

A isencdao mantém-se em vigor relativamente a todos os projetos do FSE e aos do FEDER,
FC, FEADER e FEAMP com um montante inferior a 1 milhao de euros para limitar os encar-
gos associados a estas obrigacoes.
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5 « Execucao mais eficiente e comunicacdes mais simples

Em diversos casos, a simplificacdo acabara por dar origem a uma reducdo direta dos cus-
tos administrativos. A concentracdo em indicadores comuns principais facilitara a agre-
gacdo de dados e relatorios sobre os resultados a nivel da UE. A apresentacdo de relatorios
anuais mais simples e mais automatizados fara diminuir o esforco de elaboracdo do rela-
tério anual, enquanto o controlo de adicionalidade se fundamentara nos dados submetidos
para supervisdo econdémica do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A intencdo da Comissao
é garantir uma comunicacdo proporcional por parte das autoridades de gestdo, limitando-a
aos elementos essenciais.

Exemplo - Apresentacdo de relatérios anuais mais simples e automatizados

No periodo de 2014-2020, os relatoérios anuais regulares passam a ser significativamente
mais simples que no periodo de 2007-2013, apresentando-se a Comissdo apenas 0s dados
essenciais sobre o progresso realizado. O primeiro relatorio anual seria apresentado ape-
nas em 2016 e consistiria, em grande medida, em dados disponibilizados automaticamente
a partir do sistema de informacao e menos em texto redigido. Apenas em duas ocasioes
durante o periodo de programacao (e para o relatério de implementacao final) seriam as
autoridades de gestao obrigadas a submeter relatérios mais exaustivos.
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6 - Reducdo da carga administrativa no que toca aos beneficiarios

A carga administrativa dos beneficidrios serd reduzida devido a um maior leque de pos-
sibilidades de utilizacao de custos simplificados ao mesmo tempo que mantém as opcdes
de custos simplificados introduzidos ja no periodo de 2007-2013. Com a introducdo do
encerramento parcial, o periodo de retencdo de documentos sera encurtado do atual
maximo de mais de 10 anos para cerca de cinco. Uma abordagem integrada do desen-
volvimento local orientado para a comunidade permitird igualmente a utilizacdo de pro-
cedimentos mais simples.

Exemplo - Maiores possibilidades para custos simplificados

Introduzidas no periodo de 2007-2013, as opcdes de reembolso de custos simplificados
oferecem a possibilidade de reduzir a carga associada a gestao financeira, controlo e fis-
calizacao, tanto no que respeita aos beneficiarios como as autoridades nacionais e regio-
nais. Além disso, permitem um aumento da orientacao do desempenho da politica de
coesao, porque o pagamento de montantes fixos e custos unitarios, em particular, podera
depender da execucdo da producdo ou resultados acordados.

No periodo de 2014-2020, a Comissao propfe a manutencao e o alargamento dos atuais
esquemas de aplicacao dos meétodos de custos simplificados de modo a reduzir a carga
administrativa:

0s custos simplificados podem ser aplicados aos cinco Fundos do QEC;

0s atuais metodos de fixacao dos custos simplificados mantém-se;

algumas das taxas fixas, custos unitarios e montantes fixos sao fixados a nivel da UE;

0 subsidio maximo para montantes fixos sera aumentado para 100000 euros;

a utilizacdo de taxas fixas sera permitida relativamente a varios custos; e

é possivel utilizar as opcdes de custos simplificados dos atuais instrumentos de

financiamento da UE e nacionais para tipos idénticos de projetos.

Os Estados-Membros podem escolher a opcao que melhor se adapte a um programa
especifico ou uma parte especifica do programa entre 0s conjuntos de meétodos diferentes,
tendo em conta os custos e os beneficios de cada opcao.
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7 « Na direcao de uma gestao baseada em resultados:
o Plano de Acdo Conjunta

Um Plano de Acao Conjunta (PAC) faz parte de um ou varios eixos prioritarios, ou de pro-
gramas operacionais, implementados por uma abordagem baseada nos resultados, com
vista a obtencao de objetivos especificos acordados em conjunto entre o Estado-Membro
e a Comissao. O PAC é uma ferramenta que faz inclinar a énfase da gestdo mais para
a producdo e os resultados. As areas onde pode ser de aplicacdo ndo estdo definidas, mas
pode abranger a assisténcia técnica, assim como uma integracdo sustentdvel de jovens
no emprego. O critério de utilizacdo de um PAC significara a possibilidade de se definir
objetivos fidveis de producao e resultados.

A gestao financeira do PAC baseia-se em exclusivo na producdo e resultados, com reem-
bolso efetuado por via de escalas normalizadas de custos unitarios ou montantes fixos
aplicaveis a todos os tipos de projetos. As fiscalizacdes levadas a cabo pela Comissao
e autoridades de fiscalizacao a um PAC terdo como objetivo exclusivo a verificagdo do
cumprimento das condicdes de reembolso, por exemplo, a obtencao da producao e resul-
tados acordados. Quando se utiliza um PAC, o Estado-Membro podera aplicar as suas
regras financeiras normais para proceder ao reembolso dos projetos. Estas regras nao
estardo sujeitas a fiscalizacdo por parte da autoridade de fiscalizagao ou da Comissdo.
Com vista a proporcionar seguranca juridica, o PAC é aprovado pela Comissao.

Exemplo - Um Plano de A¢dao Conjunta sobre a inclusao de jovens no emprego

O objetivo em termos de resultados deste PAC é a integracao sustentavel de 10000 jovens
desempregados nas empresas.

O PAC tera a duracdo de trés anos e dara apoio a diversos tipos de acdes coordenadas
que dardo origem a producdo e resultados. O PAC abrangera os seqguintes tipos de acdes:
Selecao de 15000 jovens desempregados e definicao de vias de progressao até ao
respetivo emprego. O PAC teria um reembolso a taxa de 200 euros/pessoa.
Formacdo em competéncias basicas para 10000 pessoas, reembolsada ao PAC:
2000 euros/pessoa.
Formacao profissional para 13 500 pessoas, reembolsada ao PAC: 2 500 euros/pessoa
+ 500 euros/pessoa que obtenha aprovacao final.
Um projeto que visa apoiar uma rede entre empregadores, institutos de formacao
profissional e servicos de emprego, reembolsado ao PAC como montante fixo de
200000 euros/ano se a rede estiver ativa.
Tutoria no emprego, reembolsada com base no nimero de jovens desempregados que
sdo empregados durante mais de seis meses, reembolsada ao PAC: 550 euros/pessoa
com um objetivo de 10000 pessoas.
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O orcamento maximo para o PAC seria de 54,6 milhdes de euros, a pagar de acordo com
a producdo e resultados obtidos. A gestao financeira baseia-se em exclusivo na produ-
cdo e resultados obtidos, sendo justificada com os diferentes montantes fixos e escalas
normalizadas de custos unitarios e o nimero de pessoas que participam nas diferentes
acoes. Estes elementos financeiros sao aprovados pela Comissao.



A Inicio

8 « e-Coesao

A e-Coesao constitui uma area com um grande potencial para a reducdo da carga admi-
nistrativa. Permite que os beneficidarios facam apresentacdes as autoridades dos progra-
mas e armazenem todas as informacdes de forma eletronica, e utilizem os dados existentes
nos registos publicos. Deste modo, reduz-se os problemas relacionados com a retencdo
de dados, os erros na introducao de dados e a carga de submeter os documentos mais
do que uma vez.

Exemplo - Submeter e guardar documentos

Durante a implementacao da assisténcia, frequentemente, os beneficiarios tém de apre-
sentar um grande ndmero de documentos. Muitos destes documentos estdo disponiveis
nos arquivos de outros organismos publicos, mas o sistema atual ndo permite de forma
sistematica um intercambio de dados entre as autoridades publicas.

A proposta de 2014-2020 da Comissdo prevé uma utilizacao maxima das bases de dados
existentes, assim como o desenvolvimento de interfaces e outras ferramentas de modo
a permitir que os beneficiarios submetam dados apenas uma vez e guardem todos o0s
documentos em formato eletronico.

No caso de aplicacdo, estas alteracbes reduziriam os erros na introducao de dados e dimi-
nuiriam a carga administrativa do lado dos beneficiarios em termos de obtencao e reenvio
de documentos existentes. Paralelamente, reduziriam os riscos de perda de documentos e,
a longo prazo, baixariam os custos de arquivamento.
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9. Simplificacdo da Cooperacao Territorial Europeia

Foi proposto um regulamento independente que tem em conta disposicdes personaliza-
das e disponibiliza as autoridades que implementam a Cooperacao Territorial Europeia
(CTE) uma apresentacdo clara das regras aplicaveis. Os desenvolvimentos principais abran-
gem a possibilidade de cobertura de 159% dos custos de pessoal com o pagamento de
uma taxa fixa, regras de elegibilidade mais harmonizadas e a fusao das funcées da auto-
ridade de gestdo e da autoridade de certificacdo.

Exemplo - Custos de pessoal

A proposta da Comissao relativa ao requlamento da CTE estabelece que os custos de
pessoal de uma operacao poderao ser calculados como uma taxa fixa de um maximo
de 15 % dos custos diretos.

Os programas da CTE sdo complexos porque, normalmente, envolvem pessoal de mais
do que um pais. A nova proposta pode ser Util em termos de simplificacdo da implemen-
tacdo dos programas e projetos da CTE (especialmente no que toca aos recursos huma-
nos dedicados a gestao dos projetos) e devera reduzir a carga administrativa. Na pratica,
isto significaria que deixaria de ser necessario justificar os custos indiretos na base de
faturas individuais e mapas de servico.
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10 - Simplificacdao do Fundo Social Europeu

No que se refere ao Fundo Social Europeu, sdo propostas possibilidades especificas de
simplificacdo tendo em conta a sua natureza (numerosos subsidios menores, despesas
estratégicas constituidas por custos de pessoal, tipos de projetos relativamente normali-
zados). O principal desenvolvimento inclui possibilidades acrescidas em termos de custos
simplificados.

Exemplo - Custos de pessoal e procedimento mais simples para pequenos subsidios

Grande parte das despesas suportadas no ambito de um projeto do FSE esta relacionada
com custos de pessoal, que estdo no cerne do FSE. Consequentemente, a Comissao pro-
pOs a possibilidade de o FSE calcular o total dos custos elegiveis do projeto com base
nos custos de pessoal diretos, acrescentando 40 % ao montante destes custos. Esta taxa
é fixada pelo regulamento e, por isso, nao tem de ser justificada para utilizacao por parte
das autoridades nacionais.

Sdo introduzidos alguns procedimentos mais simples relativos a subsidios de menor valor
com vista a facilitar a utilizacao de opcdes de custos simplificados estabelecidos numa
base transparente: Relativamente aos subsidios inferiores a 100 000 euros, € possivel
obter um projeto de orcamento a partir das opcées de custos simplificados especificas
relacionadas com o projeto. Este orcamento sera arquivado pela autoridade de gestao
como documento de apoio para justificar a opcao de custos simplificados. Todavia, 0s
pagamentos efetuados ao projeto terao por base exclusivamente as opcoes de custos
simplificados e ndo o préprio orcamento.
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Embora a Comissdo possa simplificar certos procedimentos, apenas os Estados-Membros
podem simplificar os procedimentos impostos aos beneficidrios. Este facto deu origem
a queixas de alguns setores que consideram que os Fundos Estruturais nao valem o esforco
envolvido. Em certos casos, as propostas de requlamentos da UE introduzem possibilida-
des, e ndo obrigacdes, de simplificacdo que é necessario aplicar e implementar a nivel
nacional e regional para que as vantagens da referida simplificacdo se facam sentir junto
dos beneficidrios. Em certos Estados-Membros e regides, a implementacdo de alteracdes
pode demorar muito tempo. As avaliacdes realizadas demonstraram que, em certas areas,
existe o risco de se acrescentar requisitos nacionais adicionais aos requisitos da UE. Este
facto limita o efeito das simplificacGes sobre a carga colocada sobre os beneficiarios nos
termos propostos a nivel da UE. Assim, competird aos Estados-Membros e as autoridades
responsaveis pelos programas tomar medidas para evitar a introducdo de requisitos e veri-
ficacGes desnecessarios e adicionais. Isso € possivel, por exemplo, através da realizacdo
de autoavaliacdes regulares de modo a garantir que nao sejam introduzidos procedimentos
ou praticas adicionais.

A simplificacdo da politica de coesdo é uma responsabilidade conjunta de todas as par-
tes interessadas da politica de coesao. O trabalho desenvolvido até ao presente e as pro-
postas constantes no pacote legislativo constituem apenas o primeiro passo. A Comissao
trabalhara com os Estados-Membros e o Parlamento Europeu para introduzir um quadro
legislativo claro e estavel. Sera necessario que os Estados-Membros, assim como as auto-
ridades de gestao, certificacdo e fiscalizacdo tomem medidas para garantir que os quadros
nacionais e regionais ndo acrescentem detalhes desnecessarios. Durante o periodo de 2014-
2020, todas as partes interessadas da politica de coesao terdo de evitar a introducdo de
verificacdes ou procedimentos desnecessarios e adicionais.
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A Comissao procedeu a uma avaliacao das suas propostas e os resultados apontam para
a possibilidade de uma reducdo substancial da carga administrativa sobre os beneficia-
rios, o que, em grande medida, esta associado a mudanca acentuada da gestdo baseada
em papel para a governacdo eletrénica. As regras de elegibilidade mais simples e mais
harmonizadas, assim como prazos mais reduzidos de retencdao dos documentos, podem
igualmente ter um efeito importante sobre a carga global dos beneficiarios.

As alteracdes legislativas a nivel da UE carecem de ser complementadas por esforcos
a nivel nacional e regional com vista a reduzir a complexidade no que respeita aos bene-
ficiarios. Nestes termos, prop6e-se que cada Estado-Membro se comprometa com obje-
tivos claros a este respeito. Com um esforco conjunto a nivel da UE, nacional e regional,
sera proposta uma reducao de 25 % da carga global dos beneficiarios a nivel da UE em
comparacao com o periodo de 2007-2013. A proposta da Comissdo prevé acdes a realcar
nos programas de modo a obter-se uma reducdo da carga administrativa no que respeita
aos beneficiarios.

Com vista a aferir a reducdo da carga administrativa, existem varias abordagens meto-
doldgicas. Em grande medida, as avaliacdes voltadas para o futuro baseiam-se em dados
histéricos e pareceres de peritos, servindo para determinar o rumo que o impacto tomara
e a sua provavel grandeza. No entanto, ha uma grande margem para realizacdo de esti-
mativas. Nestes termos, torna-se necessario realizar uma avaliacdo ao impacto real no
terreno apods a implementacao das alteracdes de modo a fornecer informacdes para
0 proximo periodo de programacao.

A avaliacao realizada pela Comissao demonstra que o potencial de simplificacdo e reducao
dos custos administrativos a nivel nacional e regional é importante. Todavia, a proposta
prevé igualmente novos elementos e estabelece novas obrigacdes aos Estados-Membros
de modo a melhorar a orientacdo do desempenho da politica de coesao e aumentar
a garantia. Assim, no caso das administracdes nacionais e regionais, é provavel que as
propostas promovam uma mudanca no esforco administrativo desenvolvido com vista
a obtencdo de melhores resultados e um impacto maior da politica no terreno. A énfase
da Comissdao centra-se na flexibilidade de criacdo de programas e estruturas de gestdo
que permitam a gestdo em contextos nacionais ou regionais especificos, assim como
esquemas mais proporcionais, que equilibrem os custos e os beneficios associados
a diferentes tarefas.
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Segundo as estimativas, o potencial destas propostas de simplificacao, visando aliviar
a carga administrativa sobre os beneficiarios, é substancial. No entanto, o segredo é a
necessidade de todas as partes envolvidas contribuirem para se obter o potencial pleno
da simplificacao.

As partes interessadas, por via da parceria, podem desempenhar a sua funcao de modo
a garantir que a simplificacdo seja objeto da atencdo adequada na concecao e imple-
mentacao dos programas operacionais.

As autoridades de gestao, as autoridades de certificacao e as autoridades de fis-
calizacao podem participar de modo a garantir que a legislacao e as regras nacionais
em vigor aproveitem ao maximo os elementos de simplificacao e podem, também, tomar
medidas que impecam que as regras a nivel nacional/regional se tornem demasiado
complicadas.

As autoridades nacionais podem realizar uma analise minuciosa e tomar medidas a nivel
nacional de modo a explorar o potencial da simplificacdo a luz das possibilidades novas
e melhoradas apresentadas nas propostas da Comissao no que refere aos regulamentos
de politica de coesdo para 2014-2020. Além da introducdo de novos métodos no sistema,
atividades como a promocao de boas praticas, a aprendizagem com outros Estados-
Membros e a formacao de pessoal terdo um impacto positivo na simplificacao.
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Sugestoes da Comissdao sobre como manter
a simplicidade

1 Enfase - Uma estratégia e uma énfase claras relativamente a areas bem definidas
garantirdo a possibilidade de desenvolvimento, em devido tempo, de esquemas de
apoio. Paralelamente, uma énfase mais clara significa a existéncia de menos esquemas
de apoio e o envolvimento de menos autoridades, facto que permitira uma reducdo
dos custos.

2 Explorar sinergias — Programas e projetos integrados, um quadro legal comum a nivel
nacional ou regional, comités de acompanhamento conjuntos, sistemas de gestao
e controlo comuns: todas estas possibilidades facilitam uma abordagem personalizada
em termos de sistemas.

3 Adotar processos digitais - A implementacdo da politica de coesdo envolve
0 processamento de enormes quantidades de informacdes necessarias nao so para
a gestdo, mas também para a apresentacdo de relatdrios. Embora os Estados-Membros
tenham apresentado progressos no que respeita a troca eletronica de informacdes no
seio das administrac6es, a comunicacdo com os beneficiarios continua a ser efetuada
em grande medida em papel. Além de isso constituir uma grande carga para os
beneficiarios, esse facto implica igualmente a transcricdo de enormes quantidades de
dados por parte da administracdo, pelo que seria possivel reduzir os custos adicionais.
Por esta razdo, as propostas da Comissdo estabelecem uma obrigacdo para que os
Estados-Membros prevejam a possibilidade de intercambio de dados informatizados
com os beneficidrios até ao final de 2014. E possivel obter ganhos de eficiéncia adicionais
indo mais além dos requisitos regulamentares, isto &, por via do desenvolvimento de
servicos eletronicos comuns para os beneficidrios dos Fundos do QEC (e de fundos
nacionais) e da utilizacao eficiente dos registos publicos (registos de empresas, bases
de dados fiscais, etc.).

4 Utilizar instrumentos financeiros — Depois de instituidos, os instrumentos financeiros
permitem uma maior alavancagem, eficacia e eficiéncia na utilizacdo dos Fundos, em
especial com o envolvimento adequado do setor privado. A complexidade pode ser
ainda mais reduzida com a utilizacdo de instrumentos financeiros instituidos a nivel da
UE ou com a utilizacao de condi¢cdes normalizadas estabelecidas pela Comissao.

5 Aplicar custos simplificados — Em certas areas, o reembolso com base nos custos
reais continua a ser a abordagem melhor e mais simples que existe. Todavia, em muitos
outros casos, os custos simplificados apresentam-se como uma alternativa mais
eficiente. As taxas fixas e os custos unitarios estabelecidos a nivel da UE poderdo
facilitar a utilizacdo econdmica destas opcGes, uma vez que as metodologias de
desenvolvimento a nivel nacional ndo sdo necessarias. A possibilidade de utilizar os
custos simplificados aplicados as politicas da UE e esquemas de apoio nacionais, assim
como utilizar projetos de orcamento (no caso do FSE), limita igualmente o investimento
inicial do esforco necessario por parte do Estado-Membro.
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6 Experimentar Planos de Acdo Conjunta - Os Planos de Acao Conjunta representam
um passo na direcdo da gestdo baseada em resultados, tendo por base um alargamento
dos principios de custos simplificados a todos os tipos de operac@es. A longo prazo,
a opcdo pela implementacdo de, pelo menos, operacdes piloto na forma de Planos de
Acao Conjunta podera, desse modo, ser de utilidade.

7 Avaliar os riscos envolvidos e adaptar — A proposta da Comissao prevé um sistema
em que o esforco administrativo esta relacionado com os riscos envolvidos. Isto
aplica-se, em particular, aos controlos de gestdo e a fiscalizacdo, que, em ambos os
casos, devem ser ajustados aos riscos. Embora no caso da fiscalizacdo os ajustamentos
deverem fundamentar-se em regras comuns a nivel da UE e acordos com a Comissao,
a frequéncia e a cobertura dos controlos de gestao devem ser determinados por cada
autoridade de gestdo.



